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1. PRESENTACION

La dinamica poblacional es un fenomeno que afecta de distintas maneras la vida de una comunidad y esto lo vemos con
mucha claridad en el Estado de Querétaro que es destino de un importante numero de personas, que por diversos motivos,
hoy residen en este lugar.

En nuestra entidad, asi como en el resto del pais, la distribucion de habitantes es desigual, existen municipios como
Querétaro, Corregidora, San Juan del Rio y E1 Marqués, en donde se concentra mayor poblacion, y otros, como los que se
ubican en el semidesierto y la zona serrana en los que el nimero de pobladores es menor.

Esto genera un desequilibrio en el nimero de ciudadanos referenciados en un distrito, ejemplo de ello es la diferencia
poblacional que hay entre los distritos locales I y II de nuestro Estado, ya que de acuerdo con la ultima estadistica censal,
el distrito I cuenta con 57,951 personas, mientras que el distrito II tiene 191,649.

Este organismo electoral local se ha venido esforzando por conservar un equilibrio demografico, para lograr la
proporcionalidad de cada uno de los distritos, dandole el mismo valor a los votos de los queretanos, sin importar su lugar de
residencia.

Para iniciar formalmente con estos trabajos, el pasado 18 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprobo el Acuerdo mediante el cual se instruye al Director General, a realizar el estudio técnico para modificar,
en su caso, los Distritos Uninominales y Circunscripciones Plurinominales del Estado de Querétaro, con base en los resultados
del censo general de poblacion y vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del
cual se desprende que el Estado de Querétaro cuenta con 1,827,937 habitantes distribuidos en los 18 municipios.

El acuerdo referido, incluye la autorizacion para suscribir los instrumentos juridicos necesarios; es asi que el dia 8 de
febrero de 2013 se firmo el Anexo Técnico niimero tres al convenio de apoyo y colaboracion que se tiene vigente con el
Instituto Federal Electoral (IFE).

En el desarrollo de los trabajos propios del estudio técnico, se aplica un modelo matematico conocido como “Recocido
Simulado”, que identifica el escenario de distritacion optimo, agrupando a la poblacion que corresponda, para integrar
distritos mas equilibrados.

Para llegar a este escenario, el sistema esta programado para tomar en consideracion dos elementos centrales, por un lado,
los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, del INEGI; y por el otro, la cartografia electoral generada
por el IFE.

Ademas de lo anterior y en términos de lo previsto en el articulo 12 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se ha
tomado en cuenta lo siguiente:

¢ Que la diferencia en poblacion de cada distrito no sea mayor al 25% del niimero que sirva de base para su
conformacion. Este numero se obtiene de la division de la poblacidon entre el numero de distritos y considerando
que la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 16 sefiala que seran quince los diputados electos por el
principio de mayoriarelativa, el estudio técnico de referencia debera distribuir la poblacion del Estado entre quince
distritos uninominales.

e La demarcacion territorial de cada distrito debera tener continuidad geografica.

e El territorio de los municipios no debera fraccionarse, exceptuando de este requisito aquellos municipios cuya
poblacion sea superior al promedio que el estudio técnico determine, en cuyo caso se estableceran tantos distritos
como veces se incluya el nimero mencionado.
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e (ada distrito contara con una cabecera, que sera la localidad que también lo sea de alguno de los municipios que lo
conforman y que disponga, con respecto de otras posibles, de mas y mejores vias y medios de comunicacion.

e Para la numeracion de los distritos se establecera un punto geografico inicial y un sentido para asignarla siguiendo
la continuidad territorial de los mismos.

Es importante hacer notar, que el criterio que prevalece es esencialmente poblacional, con ello se elimina el fenémeno
conocido en otros paises como “gerrymandering” que para la division de los distritos electorales partia de criterios
socioeconomicos, raciales o politicos.

Asi pues, el Instituto Electoral de Querétaro busca alcanzar el nivel optimo de equidad en la representacion a través de un
nuevo marco geoelectoral que venga sustentado bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad y objetividad.

Entendemos que la soberania del pueblo se expresa en las urnas y con estos trabajos el IEQ, una vez mas, garantiza a los
queretanos las mejores condiciones para hacer valer este derecho.

Ciudad de Querétaro, Qro., junio de 2013
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2. ANTECEDENTES

Mas alla del significado etimoldgico del vocablo “democracia”, que literalmente es el poder (kratos) del pueblo (demos),
desde la perspectiva de Giovanni Sartori es importante definirla porque establece qué esperamos de ella.

A medida que las condiciones ideales y reales de un sistema se asemejan, se puede decir que ese Estado es democratico,

dicho de otra manera, las democracias son consideradas tales, después de comparar su teoria y su practica y en que proporcion
. . . 1

los hechos se ajusten a las prescripciones.

En ese mismo sentido, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, refiere que la calidad de la

democracia se juzga por la forma en que las instituciones y sus procesos coinciden con las necesidades de sus ciudadanos
. 2

y les permiten expresarse.

Considerando estas afirmaciones, podemos decir que es de suma importancia que las condiciones reales del sistema
democratico se ajusten lo mejor posible a lo plasmado en la normatividad vigente.

2.1 Procesos de distritacion a nivel federal

Los primeros casos de distritacion documentados en México fueron ejercicios que se realizaron de forma manual y totalmente
empirica, mismos que atendieron a no dividir colonias, rancherias, ranchos o localidades’; asi como que los distritos no
fueran separados por accidentes geograficos; de igual forma, se buscaba que las cabeceras distritales quedaran unidas al
resto del distrito, procurando una mejor comunicacion con ésta, tal es el caso de la distritacion del afio 1978.

Ya para el afio 1996, se retomaron los criterios establecidos por los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dicen:

“Articulo 52. La camara de diputados estara integrada por 300 diputados electos segiin el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que serdan electos seguin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos seiialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.”

Ademas de lo anterior, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 118, inciso j)
establece que el Consejo General del IFE tiene como atribucion:

“...dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Repuiblica en 300 distritos electorales uninominales
y, en su caso, aprobar los mismos...”

Para este ejercicio de distritacion, se utilizo la formula de St. Lagué para la determinacion del niimero de distritos electorales
federales uninominales que habria de comprender cada entidad federativa, tomando como base los resultados del censo
general de poblacion de 1990; asi como el modelo heuristico para determinar los limites distritales al interior de cada
entidad federativa. Estos aspectos fueron aprobados por el Consejo General del IFE por acuerdo de fecha 23 de enero de
1996.

" Sartori, G. (2007). Democracia y Definiciones. En G. Sartori, ;Qué es la democracia? (pag. 291). México: Taurus.

* International IDEA. (2006). IDEA’s Objectives. En International IDEA, IDEA Annual Report 2005 (pag. 4). Stockholm.

® Levi, L. L. (6 de Abril de 2006). Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México. Obtenido de http://www.igeograf.unam.mx/
web/sigg/docs/pdfs/publicaciones/inves_geo/boletines/61/b61_art483.pdf

)
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Para la distritacion del afio 2005, en fecha 15 de julio de 2004 el IFE aprobo el Acuerdo CG104/2004 en el que se definieron
los criterios y consideraciones operativas que se utilizarian en la formulacion de los proyectos de division del territorio

nacional en 300 distritos electorales federales uninominales, asi como la creacion del Comité Técnico para el seguimiento
y evaluacion de estos trabajos.

En este acuerdo, se determind como necesario que la jerarquia de los criterios a utilizar obedeciera a las siguientes

consideraciones:

“I. Criterios emanados de drdenes expresas en el texto constitucional como son el respeto al principio de equidad
reflejado en el equilibrio poblacional, y propiciar la participacion de las localidades y comunidades indigenas;

1I. Criterios de indole geogrdfica que preserven la integridad territorial;
1I1..Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico administrativas, y;

1V. Criterios que favorezcan mayor eficiencia en la construccion de los distritos.

En este sentido, el Consejo General aprobd los criterios y consideraciones operativas siguientes:

“1. Los distritos se integrardn con territorio de una sola entidad federativa.

2. Para la determinacion del niimero de distritos que habra de comprender cada entidad federativa, se observara

lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El'método para la distribucion de los distritos en las entidades federativas, sera el que garantice mejor equilibrio
poblacional.

2.1 Para la determinacion del niimero de distritos que habrd de comprender cada entidad federativa, se aplicardn
los resultados del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

2.2 Se utilizara el método conocido como “RESTO MAYOR una media”, por ser el método matemdtico que garantiza
mejor equilibrio poblacional.

El método matemdtico conocido como “RESTO MAYOR una media” consiste en:
a) Calcular la media nacional dividiendo la poblacion del pais entre el numero de distritos que se distribuiran.

b) Dividir la poblacion de cada entidad federativa entre la media nacional. A cada entidad federativa se le asigna

un niimero de distritos igual a la parte entera que resulte de la division.

¢) Asignar, en cumplimiento a la legislacion correspondiente, dos distritos a aquellas entidades federativas cuyo

cociente resulte menor que dos.
d) Asignar un distrito adicional a aquellas entidades federativas que tuvieran los niimeros fraccionarios mayores.

3. Se aplicara el equilibrio demogrdfico en la determinacion de los distritos partiendo de la premisa de que la
diferencia de poblacion de cada distrito, en relacion con la media poblacional estatal serd lo mdas cercano a cero.

3.1 Para salvaguardar la integridad municipal se permitira que el margen de poblacion de cada distrito en relacion

con el cociente de distribucion tenga una variacion tal que:

a) En los casos en que el valor absoluto de la diferencia entre la media estatal y la nacional sea menor al 5%, el
tamario de cada distrito serd igual a la media estatal permitiendo que difiera de este valor entre los limites de +/-
15% del valor de la media nacional.



b) En los casos en que el valor absoluto entre la media estatal y la nacional difiera en mas del 5%y en menos del
10%, solo se permitira una desviacion del +/-10% del valor de la media nacional.

3.2 Toda variacion que exceda de los limites sefialados en el punto anterior deberd justificarse.

3.3 En el caso que el distrito manifieste expansion demografica, se procurara que la desviacion sea en sentido
negativo, en tanto que si el comportamiento demogrdfico es decreciente, entonces se procurard que la desviacion
sea de cardcter positivo.

4. Se procurara la conformacion de distritos electorales con mayoria de poblacion indigena. En todo caso se
preservara la integridad territorial de las comunidades indigenas.

4.1 Se utilizara la informacion sobre localidades y municipios indigenas que proporcione la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

5. Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites politico-administrativos y los
accidentes geogrdficos.

6. En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, de tal forma que el perimetro de
los distritos tenga una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular. Ningun distrito podra rodear
integramente a otro.

7. Para la integracion de distritos se utilizard la distribucion municipal y seccional vigentes. La unidad de agregacion
minima serd la seccion electoral.

8. Los distritos se constituiran preferentemente con municipios completos.

8.1 En los municipios que tienen una poblacion total mayor a la que corresponda a 0.85 de la media estatal y
menor de 1.15 se procurara no fraccionarlos y conformar con ellos un distrito.

8.2 Los municipios urbanos que no alcancen el 0.85 por ciento referido y cuyas localidades urbanas se encuentren
conurbadas, serdn agrupadas preferentemente para conformar distritos con otros municipios con localidades
urbanas con los que tengan contigiiidad geografica, una adecuada accesibilidad que estard en funcion de los
accidentes geogrdficos y tiempo de traslados entre municipios, y que guarden mayor integridad como comunidad.

a) Se considera como localidad urbana, para efectos de distritacion, aquella con mas de 15,000 habitantes segiin
el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Municipio urbano es aquel que contiene al menos una localidad
urbana y que la totalidad del municipio contenga una poblacion mayor del 50% de la media poblacional distrital
que se establezca para el estado al que pertenezca.

b) Para evaluar la integridad como comunidad, se tomardn en cuenta las denominadas «mesoregiones» desarrolladas
por Angel Bassols Batalla.

8.3 En el caso de municipios que cuenten con una poblacion total mayor que la media estatal, se buscard formar
distritos completos a su interior y la fraccion territorial excedente se agregard a municipios colindantes, de
preferencia urbanos, para formar otro distrito.

8.4 Cuando sea necesario integrar distritos a partir de fracciones municipales, se buscard involucrar al menor
nuimero de municipios. Solo en casos de excepcion, con la debida justificacion técnica, se podra integrar un distrito
con fracciones de hasta tres municipios.



9. Para establecer las cabeceras distritales se consideraran los siguientes parametros: mayor poblacion, vias de
comunicacion y servicios publicos. En caso de existir dos o mas localidades semejantes, y una de ellas sea, en la
actualidad, cabecera distrital, prevalecera esta ultima.

10. En la conformacion de los distritos, se procurarad optimizar los tiempos de traslado entre los recorridos a su
24

interior, considerando su tamario, su extension y la distribucion geogrdfica de sus localidades.’
Los aspectos que se consideran marcaron un avance en la distritacion del afio 2005, respecto a la del afio 1996 son: una
participacion mas activa de los partidos politicos durante los trabajos de distritacion, determinacion clara de los criterios a
utilizar y un nivel menor de desviacion poblacional en la conformacion de los distritos.

2.2. Procesos de distritacion en el Estado de Querétaro

Con la conviccion histdrica de contribuir al desarrollo de la vida democratica de Querétaro, el Consejo General del IEQ, ha
instruido la realizacion de estudios tendientes a la actualizacion de la geografia electoral en las siguientes ocasiones:

2.2.1. Estudio Técnico de Distritacion 1998-1999

Durante la sesion ordinaria de fecha 17 de diciembre de 1998, el Consejo General del IEQ, en uso de las facultades que el
articulo 10 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro preveia, ordend al Director General la realizacion de un Estudio
Técnico para determinar los distritos uninominales y, en su caso, las circunscripciones plurinominales en que el Estado de
Querétaro habria de dividirse para las elecciones constitucionales del afio 2000.

En estricto apego a lo ordenado, el Director General presento a la consideracion del Consejo General el estudio solicitado,
mismo que consto de tres etapas: disefio 16gico, disefio a propuestas de partidos y disefio consensuado. Durante la ejecucion
del estudio para la distritacion del Estado de Querétaro, se aplicd el modelo conocido como St. Lagué y el sistema heuristico
en el disefio logico para presentar la propuesta, ademas de tomar en consideracion accidentes geograficos, vias de
comunicacion, areas de semejanza socioeconomicas y acopio de criterios de equilibrio de electores por distrito y por
municipios.’

Por otra parte, en el ejercicio de las atribuciones legales, los partidos politicos Accion Nacional y del Trabajo presentaron
de manera particular propuestas de distritacion, las que mas adelante fueron sustituidas por una nueva propuesta presentada
de manera colegiada por parte de las siguientes fuerzas politicas: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido del Trabajo, Partido de la Revolucion Democratica y Partido Verde Ecologista de México; dicha
propuesta solicito la realizacion de un nuevo estudio en donde se justificaran las desviaciones elevadas y, en su caso, las
negativas, ademas de considerar factores geograficos, demograficos y socioeconémicos; asi como los datos obtenidos del
censo de poblacion y vivienda del afio 2000.

Es por ello que, el Consejo General determind, dado que no existian en ese momento las condiciones necesarias para
generar una nueva distritacion, remitir a la LI Legislatura del Estado la Iniciativa de Ley para prorrogar la vigencia del
articulo décimo primero transitorio de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, promulgada el 5 de diciembre de 1996, en
este sentido la conformacion distrital que prevalecid fue la misma que aplicé para el proceso electoral de 1997, la cual, se
muestra a continuacion:

* Instituto Federal Electoral (15 de julio de 2004). Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los
criterios y consideraciones operativas que se utilizaran en la formulacién de los proyectos de division del territorio nacional en trescientos
distritos electorales federales uninominales, asi comola creacion del Comité Técnico para el seguimiento y evaluacion de los trabajos de
distritacion. Obtenido de: http://www.ife.org.mx/documentos/TRANSP/docs/consejo-general/acuerdos/2004/15JUL04/150704ap10.pdf

* Instituto Electoral de Querétaro (30 de julio de 1999). Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, mediante el cual
aprueba la propuesta de distritacion territorial del Estado de Querétaro, que presenta el Director General de este Instituto, en cumplimiento
al acuerdo previo para su envio a la H. LII Legislatura del Estado en caracter de Iniciativa de Ley. Obtenido de: http://www.ieq.org.mx/

contenido/consejo/acuerdos/a_30 Jul 1999 I.pdf
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Imagen 1. Conformacion Distrital del Estado de Querétaro utilizada en los procesos electorales de 1997 y 2000
(Mapa obtenido del Informe y Estadistica del Proceso Electoral 2000)

2.2.2. Estudio Técnico de Distritacion 2001-2002

En fecha 27 de noviembre de 2001, el Consejo General del IEQ instruy6 al Director General del mismo, realizar un estudio
técnico para la determinacion de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales en que se dividiria el Estado
para la eleccion de la Legislatura local correspondiente al periodo 2003-2006.

Para dar cumplimiento al acuerdo emitido por el cuerpo colegiado, el Director General elabord el estudio técnico tomando
en consideracion lo estipulado en el articulo 11 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro vigente hasta ese momento y
que a continuacion se sefala:

“Por lo menos dieciocho meses antes de la eleccion ordinaria de que se trate, el Consejo General ordenara la realizacion
de un estudio técnico para la determinacion de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales en que
debera dividirse el Estado para la eleccion correspondiente”.

“El estudio técnico a que se refiere el parrafo anterior, debera regular a la poblacion que se agrupard dentro de la
demarcacion territorial de cada distrito electoral uninominal, y no deberan diferir en un porcentaje mayor al 25% del
niimero que sirva de base para la conformacion del distrito”.

“El estudio técnico contemplard ademds, la demarcacion territorial de cada distrito, debiendo tener continuidad geogradfica,
incluyendo integros, sin fraccionarse, el territorio de cada uno de los municipios que comprenda. Solo se exceptuaran de
éste requisito los municipios cuya poblacion sea superior al promedio que el estudio técnico determine para la conformacion
de los distritos uninominales, en este caso se estableceran en tales municipios tantos distritos como veces se incluya el
niimero mencionado”.

“En todo caso, se buscard que los distritos estén equitativamente distribuidos en todo el territorio del Estado, debiendo
contar cada uno con una cabecera de distrito, que serd la localidad que también lo sea de alguno de los municipios que lo
conforman, y que disponga, con respecto de otras posibles, de mas y mejores vias y medios de comunicacion”.



“Para la numeracion de los distritos se establecerd un punto geogrdfico inicial y un sentido para asignarla siguiendo la
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continuidad territorial de los mismos. Las circunscripciones contardn con igual numero de distritos”.

El estudio en comento, fue presentado durante la sesion ordinaria de fecha 24 de mayo de 2002 y posteriormente los
partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional formularon sus observaciones, mismas que quedaron
incorporadas en el estudio de referencia.

Finalmente, el proyecto de Iniciativa de Ley qued6 formalmente aprobado mediante acuerdo de fecha 5 de julio de 2002 y
se remitio a la LIII Legislatura del Estado por conducto del Presidente del Consejo General del IEQ); el resultado de este
estudio modifica de manera sustancial la configuracion distrital vigente hasta ese momento, cumpliendo de manera puntual
con los criterios establecidos.

La determinacion de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales para la eleccion de la LIV Legislatura,
quedd como sigue:

Imagen 2. Estructura Distrital del Estado de Querétaro para el Proceso Electoral de 2003
2.2.3. Estudio Técnico de Distritacion 2004-2005

Para el afio 2004, y de conformidad a lo que establecia el articulo 11 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo
General ordeno, en fecha 30 de noviembre, que a partir del 14 de diciembre del mismo afio se iniciaran los trabajos
tendientes a la ejecucion del estudio técnico para la determinacion de los distritos electorales uninominales y circunscripciones
plurinominales, haciendo hincapié en que se observara lo siguiente:

“a) Que los distritos uninominales tengan continuidad geogrdfica, tomando en consideracion los limites politico
administrativos en que se divide el Estado de Querétaro, procurando establecer una adecuada accesibilidad al
interior de los distritos;

® Instituto Electoral de Querétaro (27 de noviembre de 2001). Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, mediante
el cual se instruye al Director General proceda a la ejecucion del Estudio Técnico para la determinacion de los distritos uninominales y
circunscripciones plurinominales en que debera dividirse el Estado para la eleccion de la Legislatura Local correspondiente al afio 2003.

Obtenido de:http://www.ieq.org.mx/contenido/consejo/acuerdos/a_27 Nov_2001_7.pdf
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b) En la delimitacion de los distritos uninominales, se procurara obtener la mayor compacidad, y
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¢) Paralaintegracion de los distritos uninominales se utilizara la distribucion de las secciones electorales vigentes.’

La Direccidon General, una vez realizado el estudio correspondiente, present6 el documento en la sesion ordinaria del 29 de
abril del afio 2005. En forma posterior, los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y Verde Ecologista
de México, presentaron ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEQ sus propuestas de modificacion, las
cuales se remitieron al Director General, instruyéndole para que enviara, a la brevedad posible, el documento con el analisis

de las propuestas antes mencionadas.

En este mismo contexto y una vez que fueron estudiadas las propuestas de los partidos politicos, en fecha 14 de junio de
2005, se entregd nuevamente el documento por parte del Director General, sin que se modificara el estudio técnico presentado

con anterioridad.

De conformidad a las atribuciones que la Ley Electoral le conferia, el Consejo General aprobo el 21 de junio de 2005 el
proyecto de Iniciativa de Ley para la determinacion de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales en que
habria de dividirse el Estado para la eleccion de la Legislatura local correspondiente al afio 2006, mismo que fue remitido
ala LIV Legislatura del Estado para su consideracion, aprobandose el 31 de agosto de 2005 y publicandose en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 1° de octubre del mismo afio.

A continuacion, se muestra la estructura distrital para el Estado de Querétaro que fue aprobada:
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Imagen 3. Estructura Distrital del Estado de Querétaro para el Proceso Electoral de 2006

7 Instituto Electoral de Querétaro (30 de noviembre de 2004). Instituto Electoral de Querétaro, Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, mediante el cual se instruye al Director General, proceda a la ejecucion del Estudio Técnico para la determinacion
de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales en que debera dividirse el Estado para el Proceso Electoral del afio 2006.

Obtenido de: http://www.ieq.org.mx/contenido/consejo/acuerdos/a_30 Nov_ 2004 7.pdf
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2.2.4. Estudio Técnico de Distritacion 2011

Mediante acuerdo de fecha 31 de marzo de 2011, el Consejo General instruy6 al Director General, iniciar los trabajos
referentes a la realizacion del Estudio Técnico para la determinacion de los distritos uninominales y la circunscripcion
plurinominal en que debera de dividirse el Estado de Querétaro. De igual manera, solicito que se considerara adicionalmente
a los preceptos legales, la aplicacion de técnicas, criterios, métodos y modelos matematicos que garantizaran el mejor
equilibrio poblacional, auxiliandose de los recursos documentales y técnicos consistentes en la informacion proporcionada
o publicada por el INEGI, entre otros, asi como la asesoria del IFE para la aplicacion de un modelo o método que diera
sustento al mencionado estudio, previo convenio o anexo técnico firmado para ese efecto.”

En cumplimiento a la instruccion referida, se dio inicio a las gestiones con el IFE, determinando que los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 a nivel de manzana y localidad, estarian disponibles hasta el tercer trimestre del afio
2011 y que a partir de la fecha en que contara con la informacion antes mencionada, requeriria de un plazo de cinco meses
para entregar el primer escenario de distritacion.

Razén por la cual, el dia 24 de junio de 2011, la Comision Juridica del IEQ aprobo el dictamen por el que se determino la
imposibilidad de realizar, en tiempo, el estudio técnico de distritacion, modificando los puntos de acuerdo tomados por el
maximo dérgano de direccion en la sesion del 31 de marzo del mismo afio; dicho dictamen fue puesto a consideracion del
Consejo General y aprobado mediante acuerdo de fecha 30 de junio de 2011.

Por este motivo, la estructura distrital utilizada en los comicios electorales del afio 2009, fue la que sirvio de base para el
Proceso Electoral de 2012 y que hasta hoy se encuentra vigente, ésta se presenta a continuacion:

Imagen 4. Estructura Distrital del Estado de Querétaro para los Procesos Electorales de 2009 y 2012

*Instituto Electoral de Querétaro (31 de marzo de 2011). Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que se instruye al
Director General realice el estudio técnico para la determinacion de los distritos uninominales y la circunscripcion plurinominal en que

debera dividirse el Estado de Querétaro. Obtenido de: http://www.ieq.org.mx/contenido/consejo/acuerdos/a_31_ Mar 2011 _3.pdf
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2.2.5. Estudio Técnico de Distritacion 2012-2013

Una vez concluido el Proceso Electoral de 2012, el Consejo General aprobo el acuerdo de fecha 18 de octubre del mismo
afio, por el que se instruyd nuevamente al Director General la realizacion de dicho estudio.

Previamente, el 2 de junio de 2011, el IFE y el IEQ celebraron el Convenio de Apoyo y Colaboracion, con motivo de la
aportacion de elementos, informacion y documentacion al organismo electoral en la realizacion de los procesos electorales
del Estado de Querétaro.

El 25 de octubre de 2012, en el marco de esta expresion de voluntades, por medio del oficio numero DG/1486/12, el
Director General del IEQ solicito al Consejero Presidente del IFE, la celebracion de un anexo técnico al convenio de
colaboracion a fin de llevar a cabo las acciones que permitieran coadyuvar en el desarrollo del estudio técnico para la
definicion de la distritacion local.

En el instrumento juridico sefialado, se hace mencion clara de las caracteristicas y criterios que el estudio técnico de
distritacion debera observar, mismos que han sido apuntados con anterioridad; destaca que tanto en la Ley Electoral del
Estado de Querétaro como en el acuerdo aprobado por el Consejo General, se sefiala como base del estudio los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEGI.

Al ser determinados los criterios y contando con la asesoria y medios informaticos del IFE, se procedi6 a la realizacion del
estudio técnico, acordando apoyar las acciones a ejecutar con el fin de coordinar la realizacion de las actividades y eventos
que correspondan.

Es importante destacar que es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), quien tiene a su cargo y
mantiene actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccion
electoral.
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3. MARCO JURIDICO

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 116. (...)

II. El niimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en
todo caso, no podrda ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacion exceda de este niimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion
sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el cardacter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos seguin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes,

()"
3.2. Constitucion Politica del Estado de Querétaro

Articulo 16. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se nombrara Legislatura del Estado, integrada por
representantes populares denominados diputados, los que seran electos cada tres anos. Quince segun el principio de
mayoria relativa y diez segun el principio de representacion proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un
suplente.

Los diputados tienen la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

La Legislatura del Estado se instalard el 26 de septiembre del ario que corresponda, con la concurrencia de los diputados
electos que se presenten, el funcionamiento y demas disposiciones necesarias para el ejercicio de la funcion legislativa se
estableceran en la ley.”

Articulo 18. La iniciativa de leyes o decretos corresponde:
(...)

V. A los organismos autonomos, y

(..)”

Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo puiblico autonomo; serd la autoridad competente para la
funcion estatal de organizar las elecciones locales. En su integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, a
través de siete consejeros electos por la Legislatura. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran sus principios rectores...”

3.3. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 2.

1. Para el desempeiio de sus funciones las autoridades electorales establecidas por la Constitucion y este Codigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales.

()"
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Articulo 119.
1. Corresponden al presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:
(...)

b) Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y municipales, para lograr su
apoyo y colaboracion, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento
de los fines del Instituto;

()"
3.4. Ley Electoral del Estado de Querétaro

“Articulo 11. Para el proceso electoral, se establece una circunscripcion plurinominal que comprende todo el territorio
del Estado. Los distritos electorales uninominales para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, se
conformaran de la siguiente manera:

Distrito I por las secciones: 0333, 0338, 0347, 0348, 0349, 0350, 0351, 0354, 0361, 0362, 0363, 0364, 0365, 0366, 0367,
0368, 0369, 0370, 0371, 0375, 0376, 0377, 0378, 0379, 0380, 0382, 0383, 0384, 0385, 0390, 0391, 0392, 0393, 0394, 0398,
0399, 0400, 0401, 0402, 0410, 0411, 0412, 0413, 0414, 0415, 0417, 0418, 0419, 0426 y 0428, con un total de 50 secciones
del municipio de Querétaro.

Distrito II por las secciones: 0315, 0316, 0317, 0321, 0322, 0323, 0329, 0330, 0331, 0340, 0341, 0342, 0343, 0344, 0345,
0346, 0355, 0356, 0357, 0358, 0359, 0360, 0381, 0395, 0396, 0397, 0416, 0427, 0517, 0520, 0521, 0522, 0527, 0530, 0540,
0543, 0544, 0545, 0546, 0547, 0548, 0551, 0552, 0553, 0734, 0735, 0736, 0737, 0738, 0739, 0740, 0741, 0742, 0743, 0744,
0745, 0746, 0747, 0748, 0749, 0750, 0751, 0752, 0753, 0754, 0755, 0756, 0757, 0758 y 0759, con un total de 70 secciones
del municipio de Querétaro.

Distrito II1 por las secciones: 0266, 0267, 0268, 0269, 0270, 0272, 0273, 0274, 0279, 0280, 0281, 0282, 0283, 0284, 0289,
0290, 0291, 0292, 0294, 0297, 0298, 0299, 0300, 0301, 0302, 0307, 0308, 0309, 0310, 0311, 0312, 0314, 0516, 0518, 0519,
0523, 0524, 0525, 0526, 0528, 0529, 0531, 0532, 0533, 0534, 0535, 0536, 0537, 0538, 0539, 0541, 0542, 0549 y 0696, con
un total de 54 secciones del municipio de Querétaro.

Distrito IV por las secciones: 0275, 0276, 0277, 0278, 0285, 0286, 0287, 0288, 0295, 0296, 0303, 0304, 0305, 0306, 0313,
0318, 0319, 0320, 0324, 0325, 0326, 0327, 0328, 0332, 0334, 0335, 0336, 0337, 0339, 0352, 0353, 0550, 0697, 0698, 0699,
0700, 0701, 0702, 0703, 0704, 0705, 0706, 0707, 0708, 0709, 0710, 0711, 0712, 0713, 0714, 0715, 0716, 0717, 0718, 0719,
0720, 0721, 0722, 0723, 0724, 0725, 0726, 0727, 0728, 0729, 0730, 0731, 0732 y 0733; con un total de 69 secciones del
municipio de Querétaro.

Distrito V por las secciones: 0372, 0373, 0374, 0386, 0387, 0388, 0389, 0403, 0404, 0405, 0406, 0407, 0408, 0409, 0420,
0421, 0422, 0423, 0424, 0425, 0429, 0430, 0431, 0432, 0433, 0434, 0435, 0436, 0437, 0438, 0439, 0440, 0442, 0443, 0444,
0445, 0446, 0447, 0448, 0449, 0450, 0451, 0452, 0453, 0454, 0455, 0456, 0457, 0458, 0459, 0460, 0461, 0462, 0463, 0464,
0465, 0468, 0469, 0481, 0482, 0483 y 0484, con un total de 62 secciones del municipio de Querétaro.

Distrito VI por las secciones: 0441, 0466, 0467, 0470, 0471, 0472, 0473, 0474, 0475, 0476, 0477, 0478, 0479, 0480, 0485,
0486, 0487, 0488, 0489, 0490, 0491, 0492, 0493, 0494, 0495, 0496, 0497, 0498, 0499, 0500, 0501, 0502, 0503, 0504, 0505,
0506, 0507, 0508, 0509, 0510, 0511, 0512, 0513, 0514, 0515, 0554, 0555, 0691, 0692 y 0693, con un total de 50 secciones
del municipio de Querétaro.



Distrito VII por las secciones: 0097, 0098, 0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0106, 0107, 0108, 0109, 0110, 0111,
0112,0113,0114,0115,0116,0117, 0118, 0119, 0120, 0121, 0688, 0689, 0690, 0694 y 0695, con un total de 30 secciones
del municipio de Corregidora.

Distrito VIII por las secciones: 0001, 0002, 0003, 0004, 0005, 0006, 0007, 0008, 0009, 0010, 0011, 0012, 0013, 0014,
0015, 0016, 0017, 0018, 0019, 0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025, 0026, 0027, 0028, 0029, 0030, 0031, 0032, 0033, 0034
del municipio de Amealco de Bonfil; 0139, 0140, 0141, 0142, 0143, 0144, 0145, 0146, 0147, 0148, 0149, 0150, 0151y 0152
del municipio de Huimilpan, con un total de 48 secciones; con cabecera distrital en Amealco de Bonfil.

Distrito IX por las secciones: 0566, 0575, 0583, 0584, 0585, 0586, 0587, 0588, 0589, 0590, 0592, 0593, 0594, 0595, 0596,
0597, 0598, 0599, 0600, 0601, 0602, 0603, 0604, 0606, 0607, 0615, 0624, 0627, 0628, 0632, 0633, 0634, 0635, 0637, 0638,
0640, 0641, 0642 y 0643, con un total de 39 secciones del municipio de San Juan del Rio.

Distrito X por las secciones: 0563, 0564, 0565, 0567, 0568, 0569, 0570, 0571, 0572, 0573, 0574, 0576, 0577, 0578, 0579,
0580, 0581, 0582, 0591, 0605, 0608, 0609, 0610, 0611, 0612, 0613, 0614, 0616, 0617, 0618, 0619, 0620, 0621, 0622, 0623,
0625, 0626, 0629, 0630, 0631, 0636 y 0639; con un total de 42 secciones del municipio de San Juan del Rio.

Distrito XI por las secciones: 0210, 0211, 0212, 0213, 0214, 0215, 0216, 0217, 0218, 0219, 0220, 0221, 0222, 0223, 0224,
0225, 0226, 0227, 0228, 0229, 0230, 0231, 0232, 0233 del municipio de Pedro Escobedo, 0644, 0645, 0646, 0647, 0648,
0649, 0650, 0651, 0652, 0653, 0654, 0655, 0656, 0657, 0658, 0659, 0660, 0661, 0662, 0663, 0664, 0665, 0666, 0667, 0668,
0669, 0670, 0671, 0672 y 0673 del municipio de Tequisquiapan, con un total de 54 secciones, con cabecera distrital en
Pedro Escobedo.

Distrito XII por las secciones: 0182, 0183, 0184, 0185, 0186, 0187, 0188, 0189, 0190, 0191, 0192, 0193, 0194, 0195, 0196,
0197, 0198, 0199, 0200, 0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, 0208, 0209, 0760, 0761, 0762 y 0763 del municipio de
El Marqués; con un total de 32 secciones.

Distrito XIII por las secciones: 0076, 0077, 0078, 0079, 0080, 0081, 0082, 0083, 0084, 0085, 0086, 0087, 0088, 0089,
0090, 0091, 0092, 0093, 0094, 0095, 0096 del municipio de Colén; 0234, 0235, 0236, 0237, 0238, 0239, 0240, 0241, 0242,
0243, 0244, 0245, 0246, 0247 del municipio de Peiiamiller; 0674, 0675, 0676, 0677, 0678, 0679, 0680, 0681, 0682, 0683,
0684, 0685, 0686y 0687 del municipio de Toliman,; con un total de 49 secciones; con cabecera distrital en Toliman.

Distrito XIV por las secciones: 0122, 0123, 0124, 0125, 0126, 0127, 0128, 0129, 0130, 0131, 0132, 0133, 0134, 0135,
0136, 0137, 0138 del municipio de Ezequiel Montes; 0046, 0047, 0048, 0049, 0050, 0051, 0052, 0053, 0054, 0055, 0056,
0057, 0058, 0059, 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 0065, 0066, 0067, 0068, 0069, 0070, 0071, 0072, 0073, 0074, y 0075 del
municipio de Cadereyta de Montes, con un total de 47 secciones; con cabecera distrital en Cadereyta de Montes.

Distrito XV por las secciones: 0035, 0036, 0037, 0038, 0039, 0040, 0041, 0042, 0043, 0044, 0045 del municipio de Arroyo
Seco; 0153, 0154, 0155, 0156, 0157, 0158, 0159, 0160, 0161, 0162, 0163, 0164, 0165, 0166, 0167 del municipio de Jalpan
de Serra; 0168, 0169, 0170, 0171, 0172, 0173, 0174, 0175, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180, 0181 del municipio de Landa de
Matamoros; 0248, 0249, 0250, 0251, 0252, 0253, 0254, 0255, 0256, 0257, 0258, 0259, 0260, 0261, 0262, 0263, 0264, 0265
del municipio de Pinal de Amoles; 0556, 0557, 0558, 0559, 0560, 0561 y 0562 del municipio de San Joaquin, con un total
de 65 secciones; con cabecera distrital en Jalpan de Serra.

En el caso de que el Instituto Federal Electoral realice modificaciones que afecten la demarcacion seccional, estas
subdivisiones seguirdn perteneciendo al distrito que corresponde la seccion que dé origen a la nueva division seccional.

Cuando se requiera modificar la estructura territorial de los distritos uninominales y circunscripcion plurinominal, lo
determinard la Legislatura del Estado, por medio de la iniciativa de ley que para tal efecto proponga el Consejo General
del Instituto.”
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Articulo 12. Para modificar la division de los distritos uninominales del Estado, se atendera lo siguiente:

L
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V.

Dentro de los seis meses posteriores a la publicacion de los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como de los conteos que se realizan cada cinco
aios, el Consejo General ordenara al Director General la realizacion de un estudio técnico, con base en el censo o
conteo respectivo, para la determinacion de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales en que
deberd dividirse el Estado para la eleccion inmediata posterior;

El estudio técnico a que se refiere la fraccion anterior, debera atender a lo siguiente:

a) Determinar la poblacion que se agrupara dentro de la demarcacion territorial en cada distrito electoral uninominal
y no deberan diferir en un porcentaje mayor del veinticinco por ciento del niimero que sirva de base para la
conformacion del distrito.

b) Contemplara, ademas, la demarcacion territorial de cada distrito, debiendo tener continuidad geogrdfica,
incluyendo integro, sin fraccionarse, el territorio de cada uno de los municipios que comprenda. Solo se exceptuaran
de este requisito, los municipios cuya poblacion sea superior al promedio que el estudio técnico determine para la
conformacion de los distritos uninominales; en este caso, se establecerdn en tales municipios, tantos distritos
como veces se incluya el nimero mencionado.

¢) Se buscara que los distritos estén equitativamente distribuidos en todo el territorio del Estado, debiendo contar
cada uno con una cabecera de distrito, que serd la localidad que también lo sea de alguno de los municipios que
lo conforman y que disponga, con respecto de otras posibles, de mds y mejores vias y medios de comunicacion.

d) Parala numeracion de los distritos se establecerd un punto geografico inicial y un sentido para asignarla siguiendo
la continuidad territorial de los mismos.

e) Las circunscripciones contardn con igual niimero de distritos;

Elaborado el estudio técnico, se turnard el mismo al Consejo General y notificara a los representantes de los partidos
politicos dejando a disposicion de los mismos, durante el plazo de quince dias, para el efecto de que, si asi lo consideran,
presenten ante el Consejo General propuestas de modificacion al proyecto mencionado;

Una vez agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior y tomando en cuenta para su discusion las propuestas que
se hubieren presentado, se haran las modificaciones pertinentes y el Consejo General emitird acuerdo de aprobacion
y turnard, a través de su Presidente, tal resolucion, con cardcter de iniciativa de ley a la Legislatura del Estado, y

Si la Legislatura del Estado rechaza la iniciativa de ley sobre distritacion que presente el Consejo General, éste,
luego de analizar las razones de la negativa, debera elaborar un nuevo proyecto, atendiendo a las bases mencionadas
en la presente Ley.”

Articulo 55. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autonomo, es la autoridad competente para la

funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos,

en los términos que ordena esta Ley.”

Articulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado;

()ry

VI

Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los
integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.”



Articulo 60. El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza,

s

legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de los organos electorales.’

Articulo 65. EIl Consejo General tiene competencia para:

()

XII. Acordar la iniciativa de ley sobre la delimitacion territorial de los distritos uninominales y circunscripciones

plurinominales, y autorizar su remision a la Legislatura del Estado;

(..)

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley, asi como
autorizar la celebracion de los convenios necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencia,

()’

Articulo 76. Son facultades del Director General:

()

XVI. Suscribir, previo acuerdo del Consejo General, los convenios necesarios con el Instituto Federal Electoral en materia

de interés comun para facilitar y simplificar las funciones electorales; y

”»

XVII. Las demas que le confiera esta Ley, el Consejo General y su Presidente.
3.5. Jurisprudencias

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE SU DEMARCACION
DEBE ATENDERSE AL CRITERIO POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la demarcacion de los trescientos distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del
pais entre los distritos seiialados y que la distribucion de éstos entre las entidades federativas se hara con base en el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningiin caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria, esto es, dicho precepto acoge tanto un principio poblacional, como uno geografico, para la division territorial de
los distritos electorales, sin embargo, conforme al sistema normativo que prevé la propia Constitucion Federal, se concluye
que la citada disposicion solo tiene aplicacion en el ambito federal, es decir, para la integracion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union y no asi para las entidades federativas, cuya reglamentacion esta prevista expresamente en el
articulo 116, fraccion I1, de la Constitucion Federal, que para efectos de la division de los distritos electorales uninominales
establece uinicamente el criterio poblacional.

187809. P./J.2/2002. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Febrero de
2002, Pdg. 591.

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTICULO 31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL NUMERAL
116, FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER A UN CRITERIO
GEOGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUELLOS. E! articulo 31, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, al sefialar expresamente que la distribucion de los distritos uninominales entre los
Municipios se hara teniendo en cuenta el uiltimo censo general de poblacion y que la demarcacion de los aludidos distritos
serd la que resulte de dividir la poblacion total del Estado entre dichos distritos, acoge un criterio poblacional, que es al
que, en términos de lo previsto en el articulo 116, fraccion I1, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, debe atenderse para la distribucion de los citados distritos; sin embargo, el hecho de que el propio
articulo 31 establezca que, en ninguin caso, alguno de los Municipios del Estado puede quedar sin representacion particular
ante el Congreso, por no contar cuando menos con un diputado de mayoria relativa, transgrede el citado precepto de la
Constitucion Federal. Ello es asi porque, conforme al referido articulo 31, la asignacion de los diputados elegidos por
mayoria relativa no se basa en el niimero de electores existentes en el distrito uninominal, sino en el niimero de Municipios
existentes en la entidad, es decir, para la distribucion se atiende al criterio geogrdfico y no poblacional como lo exige el
senialado numeral de la Ley Fundamental.

1000137. 70. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 4. Electoral Constitucional
Primera Parte - SCJIN , Pdg. 3260.
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4.1. Dindmica poblacional

4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO Y SUS ALCANCES

El INEGI es la institucion responsable para la generacion de informacion sobre fenomenos demograficos, sociales,

economicos, del medio ambiente y su relacion con el territorio nacional. La informacion estadistica y geografica que

produce y que pone a disposicion del Estado y la sociedad, contribuye al desarrollo del pais, ya que permite que las

autoridades y representantes de los diversos sectores tengan un mejor conocimiento de la realidad para fundamentar sus

.. 9
decisiones.

Los datos que esta institucion ha aportado como resultado de la realizacion de los dos censos y un conteo de poblacion y

vivienda, demuestran que la dinamica poblacional en el Estado de Querétaro es variable, tanto de manera creciente como

decreciente para cada uno de los distritos locales que lo conforman, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Censo INEGI

2000

Conteo INEGI

2005

% de Variacion

Censo INEGI

2010

1,404,306 1,598,139 13.80% 1,827,937

’ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Acerca del Inegi. Obtenido de Institucién al Servicio de México: http://

www.inegi.org.mx/inegi/acercade/default.aspx

I 84,094 62,605 -25.55% 57,951 -7.43%

Il 114,491 169,103 47.70% 191,649 13.33%
1] 116,268 148,746 27.93% 174,832 17.54%
\% 103,441 148,833 43.88% 178,098 19.66%
V 111,752 92,809 -16.95% 91,636 -1.26%
VI 111,340 110,410 -0.84% 107,774 -2.39%
VI 74,558 104,061 39.57% 143,073 37.49%
VIl 83,731 89,412 6.78% 97,833 9.42%
IX 90,947 112,289 23.47% 132,644 18.13%
X 88,721 96,242 8.48% 109,708 13.99%
XI 99,523 111,409 11.94% 126,841 13.85%
Xl 71,397 81,235 13.78% 116,264 43.12%
Xl 84,701 92,637 9.37% 103,411 11.63%
XV 79,388 92,032 15.93% 102,249 11.10%
XV 89,954 86,316 -4.04% 93,974 8.87%
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Si se analizan las graficas correspondientes a los distritos locales I 'y 11, se puede concluir fehacientemente que es necesario
llevar a cabo una redistritacion en nuestra entidad.

Dinamica Poblacional
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La media aritmética es el nimero que sirve de base para la conformacion de un distrito, este dato se obtiene de la division
del total de la poblacion arrojado por el INEGI en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 entre el numero de distritos en
que se divide el Estado, dando un resultado de 121,862 habitantes.

Es decir, en la nueva conformacion distrital debera buscarse que, en la medida de lo posible, la poblacion que se encuentra
referenciada en un distrito, sea lo mas cercana a este numero.

Tomando en consideracion lo previsto en la fraccion II del articulo 12 de nuestra Ley comicial, en la que se indica que al
determinar la poblacion que se agrupara dentro de cada distrito no debera diferir en un porcentaje mayor del 25%, se
infiere que los distritos I, II, II y IV estan fuera de rango, tal y como se muestra en esta tabla:

Distrito Il i v \% Vi VI | Vil IX X X[ X1 | X0 | XIV | XV

DLESVETATTIN -52.45%| 57.27% | 43.47% | 46.15% | -24.80% |-11.56%(17.41% |-19.72%| 8.85% |-9.97%| 4.09% |-4.59%| -15.14%| -16.09% |-22.88%

4.2. Distritos uninominales

Para propositos electorales, el territorio del Estado se divide en unidades geograficas denominadas secciones electorales,
las cuales se encuentran determinadas bajo mecanismos técnicos y juridicos del ambito federal. En tanto, para efectos de la
integracion de la representacion popular, el territorio esta dividido en demarcaciones denominadas distritos, que por
disposicion constitucional son quince'’; sin embargo, como lo hemos visto en el capitulo correspondiente, el marco geografico
electoral en el Estado ha tenido diversas modificaciones.

" Instituto Electoral de Querétaro (2004). Estructura Electoral. En I. E. Querétaro, Querétaro en el Proceso Democrético Informe y Estadistica

Proceso Electoral 2003 (pag. 21). Querétaro: Talleres Graficos del Gobierno del Estado de Querétaro.



Dicho de otra manera, el distrito uninominal es la unidad territorial en la cual el nimero de votos emitidos por los electores,

sirve como base para determinar los cargos de eleccion popular o escaiios que correspondan a los candidatos y partidos que
. N .y . - 11

resulten ganadores, independientemente de la votacion en otros distritos.

Vale la pena hacer notar que, en las dos descripciones coinciden los insumos principales para llevar a cabo un estudio
técnico de distritacion; por un lado la delimitacion territorial (cartografia electoral), y por el otro la poblacion que habita en
esa demarcacion (estadistica censal), como se ha venido expresando en el capitulado del presente estudio; es claro que el
principal objetivo es encontrar una nueva distribucion geografica de los distritos uninominales.

4.3. Circunscripcion plurinominal

Una circunscripcion plurinominal es la subdivision de un territorio comprendido entre determinados limites, es decir, cada
N FEPTERPT . . 12
una de las fracciones en que esta dividido ese territorio para efectos electorales.

El presente proyecto es amplio en el analisis relacionado con la modificacion de la actual division de los distritos uninominales
del Estado, sin embargo es importante hacer mencion de la facultad para determinar también la circunscripcion plurinominal,
misma que se ve plasmada, tanto en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, como en la instruccion girada por el Consejo
General al Director General.

Nuestro Estado, comprende una sola circunscripcion plurinominal, y quienes ejerceran la representacion seran diez diputados,
elegidos de una lista propuesta por los partidos politicos contendientes en la eleccion, mediante una formula de asignacion
dispuesta en la Ley.

El articulo 12, fraccién II, inciso €) de la Ley comicial, indica que las circunscripciones contaran con igual nimero de
distritos, es decir, que de proponer una division de la circunscripcion plurinominal, ésta deberia ser en multiplos de quince,
que son los distritos que, como ha sido expuesto, integran la Legislatura del Estado por el principio de mayoria relativa.

Tomando en consideracion lo planteado en el parrafo anterior, una propuesta de division de la circunscripcion plurinominal
tendria que ser en tres o cinco nuevas circunscripciones, lo que no aportaria beneficio alguno a los objetivos buscados, por
lo que el presente estudio técnico sostiene que el Estado debe permanecer en una sola circunscripcion plurinominal.

" Hernandez, J. J. (s.f.). Justicia Electoral. En L. 1. Humanos, Diccionario Electoral (pag. 165). México: IIDH-UNAM-I1J-TEPJF-IFE.
" Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C. (s.f.). Diccionario Electoral. Obtenido de Circunscripcion: http:/diccionario.inep.org/C/
CIRCUNSCRIPCION.html
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5.INSUMO CARTOGRAFICO
5.1. Cartografia Electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion preciso el concepto y propdsitos de la geografia
electoral. En términos generales, la definié como la delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de los
ciudadanos que habran de participar en unas elecciones.”

Este insumo cobra especial importancia ya que es el espacio geografico en el que se traslada la informacion del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 a cada una de las secciones electorales, con la finalidad de proporcionar las herramientas e
informacion geografica que permita realizar la consulta estadistica y la elaboracion de mapas tematicos a escala de secciones
y distritos electorales.

Para obtener las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales, fue necesario definir una metodologia con base en el
trabajo colegiado entre el INEGI y el IFE. A través de este esfuerzo se establecieron los procedimientos para incorporar
informacion censal a unidades geoelectorales y con ello facilitar el estudio de la poblacion a nivel de seccion electoral.

Antes de dar inicio, se definieron cuatro etapas para la administracion del proyecto:

“Etapa 1: Homogeneizar los sistemas de coordenadas de las cartografias de las dos instituciones y construir los
continuos nacionales a nivel manzana, seccion y distrito.

Etapa 2: Asociar claves de distrito y seccion electoral a las manzanas y localidades de INEGI.

Etapa 3: Andlisis espacial de los resultados de la asociacion para garantizar consistencia en los resultados a nivel
estatal.

Etapa 4: Asignacion de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 a cada seccion y distrito electoral
federal. "™

Es importante mencionar que, las cartografias utilizadas por el INEGI y el IFE, no son del todo idénticas, existen diferencias
en cuanto al numero de personas referenciadas en los municipios del Estado. En virtud de lo anterior, ambas instituciones
buscaron los criterios y recursos tecnoldgicos para unificar, en la medida de lo posible, los mapas cartograficos y asi
obtener una estadistica con variaciones minimas en su contenido.

Considerando que la cartografia electoral se integra por secciones electorales, las cuales se componen de colonias o localidades
y, a efecto de brindar certeza al proceso de distritacion; la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del IEQ llevo a
cabo un analisis comparativo de los catalogos proporcionados por el IFE con fechas de corte 12 de octubre de 2011 y 4 de
abril de 2013, encontrando diversas actualizaciones.

En algunos casos, se detectaron modificaciones en los nombres de las colonias o fraccionamientos referenciados en los
listados, ejemplo de ello es la colonia “Ejido San Pablo” cuyo nombre cambi6 a “Ejido Terrazas del Mirador”. En otros, se
debio a que algunas localidades fueron absorbidas por la creacion y el crecimiento de colonias adyacentes y otras mas en
razon de encontrarse clasificadas como asentamientos irregulares; ejemplo de ello es la localidad “El Abuelo” en la seccion
0205 del municipio de El Marqués.

Vale la pena destacar la importancia de aplicar el criterio de continuidad geografica, consistente en la conformacion de
distritos a partir de secciones colindantes, con ello se garantiza que el territorio del distrito electoral no esté fragmentado.

" Oropeza, M. G. (2009). Biblioteca Juridica Virtual. Obtenido de La Geografia Electoral a la Luz de la Justicia Constitucional: http://
www juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/12/cle/cle11.htm

" IFE-INEGL. (2012). Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Obtenido de Metodologia:
http://gaia.inegi.org.mx/geoelectoral/doctos/Metodologia INEGI_IFE.pdf



De igual manera, es importante mencionar que la compacidad se refiere a la compactibilidad, es decir, que tiene la cualidad
de compacto y, atendiendo a la integracion de los distritos, es indudable que es una condicion deseada en la formacion de
los mismos. Aunado a lo anterior, la Ley comicial determina que en la conformacion de un distrito, la poblacion debera ser
agrupada, este concepto se encuentra definido por la Real Academia Espafola como “reunir en grupo”, de donde se infiere
que en el disefio del limite distrital, se debera procurar reunir a la poblacion que lo integra, siendo asi, que en un distrito no
compacto, este mandato no seria cumplido.

En consecuencia, las cualidades que debe reunir cada uno de los distritos electorales de acuerdo a la norma comicial local,
lo son: reunir en grupos a la poblacion dentro de divisiones territoriales bien definidas, las cuales deberan estar unidas entre
si abarcando todo el territorio de la entidad, incluyendo integro, sin fraccionarse, el territorio de cada municipio, exceptuando
los municipios cuya poblacion sea superior a la media, buscando en la medida de lo posible, que los distritos sean compactos.

Es asi, que la compacidad favorece la claridad en la delimitacion de los distritos, por lo que en términos generales, se le
evalta positivamente. Sin embargo, esta condicion queda satisfecha con el criterio de continuidad geografica, ya que
debido a la gran capacidad con la que cuenta el sistema informatico de distritacion para encontrar los mejores escenarios,
es posible alcanzar opciones geométricamente regulares que no afecten el equilibrio poblacional.

5.2. Reseccionamientos en el Estado de Querétaro

El 8 de noviembre del afio 2002 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, el decreto tinico mediante el cual se ratificaron los limites entre los municipios de Corregidora y Querétaro.
Como consecuencia de este decreto, la DERFE, llevo a cabo el estudio técnico correspondiente, a fin de incorporar los
nuevos limites municipales, creando cinco secciones electorales en Corregidora bajo la siguiente nomenclatura: 0688,
0689, 0690, 0694 y 0695; y tres en Querétaro, siendo éstas 0691, 0692 y 0693.

Derivado de los trabajos de la distritacion electoral y para evitar discontinuidad geografica en el trazo de los nuevos limites
en los distritos electorales federales, se dividid la seccion 0542 del municipio de Querétaro, originando la seccién 0696.

LIMITE MUNICIPAL CONFORME
AL OECRETO UMIGO
DE B DE NOVIENBRE DE 2002

MUNC IO DE
CORREGIDOAA

SIMBOLOGIA

-

Imagen 5. Limite municipal conforme al decreto tinico de fecha 8 de noviembre de 2002

El 12 de febrero de 2004, la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores del IFE, aprobd
la aplicacién de la técnica censal parcial para afectar el marco geogrifico electoral en el procedimiento de
reseccionamiento de aquellas secciones cuyo padrén fuera de 9,000 o mds ciudadanos, viéndose afectadas dos
secciones en el Estado: la 0271 y 0293; en relacion a la 0271 tuvo un incremento de 37 secciones, de la 0697 a
la 0733; en cuanto a la segunda se incrementé en 26, de la 0734 a la 0759.



Con estas modificaciones se afectaron los distritos electorales locales II y IV, pasando de 45 a 70 secciones el
primero y de 33 a 69 el segundo. Hay que destacar que en ambos casos desaparece la seccidn de origen, que son
la 0271y 0293. Por lo anterior el incremento es de 63 secciones, dando un total de 757 secciones electorales para
el Proceso Electoral del afio 2006.1°

El 1 de octubre de 2005 se publico la reforma al articulo 10 de la Ley Electoral del Estado, la que hace constar
el incremento de secciones de los distritos locales 111, VI 'y VII; los cuales aumentan de 687 a 696.

Esta actualizacion cartografica fue realizada por la DERFE, conforme a las atribuciones que el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales le otorga.

Entre la eleccién de 2006 y 2009 el niimero de secciones electorales se incremento en 4, al pasar de 757 a 761.
Este cambio tuvo su origen en la modificacién de limites entre los municipios de Querétaro y EI Marqués. De
esta forma la seccién 0555 que pertenecia al distrito VI, pasé a formar parte del distrito XII, de igual forma se
incorporaron a este mismo distrito cuatro secciones de nueva creacion, la 0760, 0761, 0762 y 0763.

Antes Después

Imagen 6. Modificacion en los limites territoriales de los municipios de Querétaro y El Marqués

Dando cumplimiento a la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida sobre el recurso de
apelacion presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, con numero de expediente SUP-RAP-113/2010, la cual
ordena la actualizacion de la cartografia electoral a nivel seccion, el Consejo General del IFE aprueba el Acuerdo CG422/
2010 de fecha 13 de diciembre de 2010, en el cual se ordena el reseccionamiento de la seccion 0112, correspondiente al VII
distrito, ubicado en el municipio de Corregidora, dando origen a 33 secciones que van de la 0764 a la 0796.

Asimismo, el 14 de septiembre de 2011 el Consejo General del IFE aprueba el Acuerdo CG267/2011 que ordena la
continuacion de la aplicacion del Programa de Reseccionamiento 2010, en su cuarta etapa. Con lo dispuesto en este
acuerdo, el o6rgano federal electoral procede a reseccionar la seccion 0566, perteneciente al X distrito, ubicado en el
municipio de San Juan del Rio, dando origen a 22 nuevas secciones, siendo estas de la 0797 a la 0818.

De igual manera, en los dos casos anteriores desaparecen las secciones de origen, 0112 y 0566, por lo que el nimero de
secciones que se incrementan en la geografia electoral del Estado para la eleccion constitucional 2012 es de 53, al pasar de
761 secciones en el Proceso Electoral 2009 a 814 para el del 2012.

" Instituto Electoral de Querétaro (2007). La Geografia Electoral en Proceso Electoral 2006 Ciudadanos, Partidos Politicos y Organos

Electorales en la Democracia de Querétaro. Informey Estadistica (p. 13). Querétaro: Talleres Graficos del Gobierno del Estado de Querétaro.



Estudij®
Técnic
i

El Dr. Victor Manuel Guerra Ortiz, entonces Director Ejecutivo de la Direccion del Registro Federal de Electores, comunica,
mediante oficio DERFE/733/2013 recibido el 8 de febrero de 2013, que ha sido afectado el marco geografico del distrito
local I1, generandose 37 nuevas secciones, por lo que se crean las secciones de la 0819 a la 0855, desapareciendo la seccion
de origen 0551. Estas nuevas secciones contintian formando parte del distrito local II.

A continuacion se muestra el nimero de secciones totales por distrito y los procesos electorales en que tuvieron o tendran
efecto los programas de reseccionamiento referidos:

Proceso Electoral

) O
2003|2006 | 2000 [ 2012 |
50 50 50 50

| 50

] 45 70 70 70 106
1] 58 54 54 54 54
\ 33 69 69 69 69
\' 62 62 62 62 62
Vi 47 50 49 49 49
Vil 2:5) 30 30 62 62
Vil 48 48 48 48 48
IX 39 39 39 60 60
X 42 42 42 42 42
Xl 54 54 54 54 54
Xl 28 28 33 33 33
Xl 49 49 49 49 49
XV 47 47 47 47 47
XV 65 65 65 65 65

5.3. Limites intermunicipales

Es importante hacer notar que en la evolucion de la geografia electoral ha prevalecido la claridad de los limites intermunicipales
e interestatales, siendo uno de los temas observados con especial cuidado en el transcurso de la elaboracion del presente
estudio técnico.

En abono a ello, es relevante hacer notar las fechas y contenido de los decretos que definen los limites intermunicipales que
han sido publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”:

T Fecha Contenido del Decreto

Ratifica los convenios de los limites intermunicipales. Se
describen los poligonos municipales de Amealco de Bonfil,
Cadereyta de Montes, Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Pedro
Escobedo, Penamiller, Pinal de Amoles, San Joaquin,
Tequisquiapany Toliman.

3 de noviembre de 2000

Ratifica el convenio de reconocimiento y fijacion de limites que

8 de noviembre de 2002 celebran los municipios de Corregidora y Querétaro.

Ratifica los convenios de limites intermunicipales que celebran
los municipios de Arroyo Seco, Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, Pinal de Amoles y San Joaquin.

1° de agosto de 2003

Ratifica los convenios de los limites intermunicipales que
celebran los municipios de El Marqués, Colén, Huimilpan y Pedro
Escobedo.

26 de septiembre de 2003

Ratifica el convenio de reconocimiento y fijacion de limites

) O CllE T o ALY territoriales entre el municipio de Querétaroy El Marqués.




Considerando la referencia documental contenida en la tabla anterior y derivado de entrevistas sostenidas con los titulares
de la Coordinacion del INEGI en Querétaro y de la Coordinacion de Desarrollo Municipal de Gobierno del Estado, se
desprende que en la entidad no existen conflictos vigentes en limites intermunicipales o interestatales.

Adicionalmente, es de hacer notar que tanto los limites sefialados, como el marco cartografico ocupado para el presente
estudio técnico, fueron utilizados durante el Proceso Electoral de 2012, sin presentarse conflicto alguno derivado de la
ubicacion de las localidades que la integran.

5.4. Vias de comunicacion y tiempos de traslado

Este criterio se aplica para la determinacion de las cabeceras de distrito y cobra importancia en las zonas rurales debido a
las distancias, accidentes geograficos y condiciones generales de dichas vialidades; tiene su impacto en la delimitacion de
fronteras en las zonas urbanas por ser facilmente identificables, esto es, que se haga uso de las vias primarias para marcar
sus limites, siempre y cuando esto no afecte de manera relevante el equilibrio poblacional entre los distritos.

La Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro, es la autoridad competente para conservar y mantener en
condiciones de transitabilidad las carreteras, asi como los caminos urbanos y rurales de jurisdiccion estatal. En tal sentido,
este organismo ha facilitado al IEQ el Catalogo General de Carreteras Estatales, mismo que se encuentra actualizado al mes
de febrero del presente aflo y que a continuacion se muestra:
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Con esta informacion, es posible conocer las distancias en kildometros que existen entre cada una de las cabeceras municipales
del Estado, mismas que se reflejan en la siguiente tabla:

Distancias aproximadas en la intersecciéon de cabeceras municipales.

Amealco de Bonfil

172 | Pinal de Amoles

259| 87 | Arroyo Seco

80 | 91 |179| Cadereyta de Montes

94 (117 |207| 39 | Colon

61 (160 |247| 80 | 67 | Corregidora

68 (104 (19112 | 27 | 68 | Ezequiel Montes

29 (169 (258| 93 | 79 | 32 | 80 | Huimilpan

211| 39 | 48 (131157 {199 [143|210| Jalpan de Serra

232| 60| 69 |152|178| 220|164 | 231| 21 | Landa de Matamoros

72 1143 |231| 64 | 52 | 16 | 53 | 45 | 183|204 | El Marqués

44 (142|230 64 | 51 | 41| 52 | 40 |181|202 | 34 | Pedro Escobedo

149 | 51 [138| 69 | 94 [136| 81 (148 | 90 | 111|120| 119 | Pefiamiller

63 (153|238 71|59 | 7 | 59|35 ({190 211| 7 | 31 |127| Querétaro

144| 92 (179| 64 [102 (144 | 76 |156 |131|152|128|128| 59 |135| San Joaquin
31(141/228| 49 | 63 | 58 | 37 | 55 [180(201| 51| 21 {118 | 51 |113 | San Juan del Rio
51 (120(208| 29 | 43 | 67 | 17 | 75 |160|181| 51 | 41 |98 | 58 | 93 | 20 | Tequisquiapan
116 | 82 ({169 | 57 | 51 | 93 | 45 |105|121(142| 77 | 76 | 59 | 84 | 75 | 82 | 62 | Toliman

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
Nota: Distancias en Kilémetros
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6. INSUMO POBLACIONAL

6.1. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Como ya se ha expresado, el elemento poblacional es fundamental en la formacion de un proyecto de redistritacion. El
adecuado reparto de los habitantes entre las divisiones politicas, requiere contar con informacion que cumpla con uno de los
principios del actuar de las autoridades electorales: certeza.

En razon de lo expuesto, la norma comicial queretana exige que sean los resultados del Censo General de Poblacion y
Vivienda, asi como los conteos, elaborados por el INEGI, el insumo poblacional para la elaboracion de este estudio. De esta
manera, se obtienen datos ciertos y objetivos, que provienen de un drgano constitucional autdnomo, especializado a nivel
nacional en la materia censal.

Debe estimarse, entonces, que el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, resulta el insumo idoneo y legalmente procedente
para realizar los trabajos de este estudio. Dicho censo tuvo entre sus objetivos realizar una numeracion exhaustiva de la
poblacidn, asi como obtener informacion de optima calidad; esto desde luego se vincula con el principio de certeza ya
enunciado. Ademas, se cumple con la recomendacion internacional consistente en la universalidad, que implica se abarque
la totalidad del territorio, viviendas y personas. '°

En el marco de las atribuciones que la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica otorga al INEGI,
éste ha realizado en el pais diversos censos generales y conteos de poblacidén y vivienda, para contar a la poblacion, ubicar
su distribucion en el territorio nacional y actualizar la informacion sobre sus principales caracteristicas demograficas y
socioeconomicas.'’

Por lo anterior, la informacion censal que se utilizé para la elaboracion de este estudio proviene de la autoridad en la
materia, especializada en su ramo y que realizo su labor conforme los objetivos y recomendaciones internacionales adecuadas.

6.2. Poblacién Indigena

A lo largo de su historia, los censos de poblacion han aproximado el volumen y la ubicacion de la poblacion indigena del
pais, mediante la identificacion de lenguas. Desde el primer censo de poblacion realizado en 1895, se ha registrado informacion
sobre las mismas. En los cuatro primeros censos la pregunta se formulaba para toda la poblacion; a partir de 1930, se dirige

, ~ . I . wwr v 18
a las personas de 5 y mas afios, considerando que para entonces la persona ya definio sus rasgos lingiiisticos.

"Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda, Sistema para la Consulta de Informacion
Censal. Obtenido de Presentacion: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpv2010/Presentacion.aspx

"Documento citado en la nota 16.

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2004). Poblacién y Crecimiento. En INEGI, La Poblacién Indigena en México (pags. 3-4).

Aguascalientes: Talleres Graficos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.



Para el Estado de Querétaro, los datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, indican lo siguiente:

d N
Lenguas Indigenas en Querétaro
otras
Zapoteco 11.5%
1.0%
Mazahua_—"
1.9% 7
Nahuatl _~
4.1%

__Otomi
80.9%

EOtomi HENahuatl [ Mazahua HEZapoteco HEOtros

Del total de 32,256 habitantes que son hablantes de lengua indigena en el Estado de Querétaro, el INEGI refiere que el 51%
se ubica en el municipio de Amealco de Bonfil y 20% en Toliman, el resto se encuentra disperso en otros municipios.

Distribucion de la poblacion que habla

lenguas indigenas en Querétaro
Resto del

Ameales de
Estado Banfil
20% _51%
7
Tollrmdos
20%

B Amealco de Bonfil M Toliman  © Resto del Estado

En la busqueda por proteger la representacion de grupos étnicos o minorias socioculturales, a nivel nacional, se habla de
reconocer a los indigenas como comunidades y favorecer su representatividad de manera particular, situacion que en el
Estado de Querétaro queda descartada, ya que la Ley de la materia no prevé éste como un criterio para llevar a cabo el
estudio técnico. Sin embargo, es importante destacar que ninguna comunidad ha sido afectada, ya que la concentracion se
presenta en los municipios de Amealco de Bonfil y Toliman, quedando integradas geograficamente.
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7. DESCRIPCION DEL MODELO MATEMATICO Y ALGORITMO
DE OPTIMIZACION: RECOCIDO SIMULADO

El concepto de modelo se define como un esquema tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una
realidad compleja, como la evolucion econdmica de un pais, que se elabora para facilitar su comprension y el estudio de su
comportamiento.'”’ Es por ello que, el Consejo General del IEQ, sabedor de que para la resolucion de problemas complejos
es necesario recurrir a métodos y herramientas comunmente aceptadas, dejo claramente especificado, en su acuerdo de
fecha 18 de octubre del afio 2012, la posibilidad de aplicarlos en la realizacion del presente Estudio Técnico de Distritacion.

Toda vez que el sistema de distritacion que se utiliza para la obtencion de escenarios distritales basa su funcionamiento en
la aplicacion del algoritmo matematico conocido como “Recocido Simulado” para obtener escenarios dptimos y equilibrados,
resultd necesario contar con especialistas en el desarrollo y aplicacion de este modelo matematico.

En tal sentido, la Direccion General impulsé una serie de acercamientos con el Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia
Avanzada de la Universidad Nacional Auténoma de México, Campus Juriquilla, para contar con su apoyo, brindando las
facilidades necesarias para contactar y convenir finalmente con el Dr. David Guillermo Romero Vargas, la realizacion de
un analisis técnico-cientifico sobre la distritacion local en el Estado de Querétaro; actualmente el Dr. Romero funge como
Jefe de la Unidad Cuernavaca en el Instituto de Matematicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, pertenece
al Sistema Nacional de Investigadores, dentro del cual ha alcanzado el nivel III, es miembro regular de la Academia
Mexicana de Ciencias, e Investigador Titular B de tiempo completo en el Instituto de Matematicas de esa maxima casa de
estudios.

Por lo que respecta al ambito electoral, es importante destacar que su tesis doctoral versa sobre topicos de teoria de
votaciones y ha sido citada por Kenneth Arrow, Premio Nobel de Economia, 1972; aunado a lo anterior, participo en los
trabajos conducentes a la distritacion de 2005 a nivel federal y actualmente asesora al Registro Federal de Electores con
respecto a la distritacion electoral federal que se realiza en el presente afio.

A continuacion, se anexa de manera integra y respetando plenamente su contenido el analisis presentado por el Dr. Romero:

" Real Academia Espaiiola (2009-2010). Diccionario de la Lengua Espafiola - Vigésima segunda edicién. Obtenido de Modelo: http:/

lema.rae.es/drae/?val=modelo
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MODELO MATEMATICO Y ALGORITMO
DE OPTIMIZACION: RECOCIDO SIMULADO

1. INTRODUCCION

La delimitacidn de distritog eleclorales o nivel federal o estalal e una tarea relovanle,
compleja, delicada v retadora; debe reflejar principios fundamentales de democracia, in-
ERINPIRIENIT, lovvcaibmnios Teecnenlemente e conllicio ol 1, laales connn 1E] T R RRATE P |,

divisidn |)UifLi[,'u, contigiiidad v l:[nupaﬂi[]:—ui, por citar alogunos,

e odvo vombes Loy, B opddrnd i esonn Sem nsalenclicas von g les svsanes Ledn oo
practicos en los Gltimos decenios. Respaldado por el auge impresionante de la computacion
thigilal, el aeeivo deconocinientos en esta Aes Lacdemostoado sooobilidad en oy vaniados
i x = = - - - .-
ambitos —nacionales e internacionales— donde se requiere dar sustento cient{fics a la tama

de decisiones: industria, finanzas, transporte, mercadotecnia, eto.

Una vez que s& han aceplado y establecido sin ambigtiedad los eriterios politicos a con=
siderar, es claro gue una distritacion electoral no debe favorecer deliberadamente a ningun
partide politice. Por cate, ca recomendable aplicar, de mancra rigurcsa v apartidista, una

» = - . a a =
ﬂlElGl']Ui'jglﬂ 'i.‘]EI'llIE{'EL para conskruir una Lilﬁtrﬂ.ﬂl"l{]!’l E'Il.'—.‘l:.'t.tl‘ritl.

En grondes rasgos, cota motedelogia consiote en: (1) la formulacién de un moedclo ma
temitico de oplimizacion que represente con lidalidad los eriterios aceptados v que a la ves
soa oeneille, manciable v entendible, v (2) ol desarrolle ¢ implantacidn on eomputadora,
de alporitmos avanzados que resuelvan el modelo matemaético con alta confiabilidad ¥

eficiancia.

El chjetive de este documento es describir el sustento cientifico de la metodelogia uti-
lizada por ol Inetitute Flactoral de Quardtars para ohtoner una distritacidn sloctoral o
nivel eslatal, Para empezar, en la Seceidn 2 se hace un eshozo somero de la programacidn
matemstica, drea de estudio dentro de la cual se encuentra inmerso el modelo de opti-
IIllZ'zU,'if,’][l [,lLll:' (=4} E'l UIJJE‘LU Llh‘ H.‘SLE‘ HSLL[LUUH i P'!«l:"d.l ld Ul) Lilllilkﬂ:il,’lll l,'f,]l[ll)illé‘lLU[i'A_, Ji\tl IIlULlE‘lU
[IL' UIJ{]]II;Z}I[,';{‘HI (fl]I[l‘!!i[l&Ltl]riu a(,'ffi.][.'rl.[]l] [J-'rl['rl [f] ]—f'.‘:;li-l[][} []L‘ Qllﬁr‘;tﬂf[} =i i]fi_‘ﬁ[‘,'[lt:-l (S0 11[
Beceidn A, v el algoritmo de recocido simnado se explica en {a Seccion 4; éste es el método

utihzade por el siztema de computacion para proaduerr vn escenano de disintacon.



2, OPTIMIZACION MATEMATICA

En el drea de la prograniacidn materndfica so estudia, principalmente, problemas que se for
mulan mediante una funcién a optimizar para clerto conjunto N de variables (o incdenitas),
HNamada funeidn objelive (o luncidn de coslo), v un conjunto dade de restricelonss (o
condiciones) que deben ser satisfechas por las variables. Aqud, ‘optimizar’ significa indis-
Unlaenie waxlmizar o mionimizar, coalguiees de los dos verbos, Bs decie, Cresolver’ un
I]mblf!lll}l {1[! IJJ'[jE__[r.'JJII}l[';L’]lI II]HL‘HIE':’[ti(fa L'[]ILL;]{—';LE &I [i{?[.{,'rl[]i[lélll— {,‘t 1.':1]{]r 11[] [,"cl{l}l (NS [IE] ]}JS
VAl ;H‘llll"‘h ll|"| l"llll‘jlllll‘ll N] I‘H‘l llllH lllJ'.‘Illl;lTH |H. I‘lllll?;l’]ll lllJ‘jHL‘l\/ll y lll]H] .“N"III|||“\;"|.|||“J'|‘||||"‘|||.|".i

satistaga todas las restricciones sin excepoiin.

I'm particnular, se dice progranacion. fineal cuando ta fimeion ohjetivo es fineal y fas
restricolones arriba referidas son igualdades o designaldades hneales, dando hngar a pro-
blemas relativamente faciles de abordar, ya que muchas computadoras modernas pueden
reaolver cn ticmpe aceptable problemas de programacién lincal con millencs de variables.
Se ha considerado que, entre las Lécnicas cientificas en uso, los métodos de programacion

lincal son lod mas socorridos a nivel mundial; su importancia cs chorme.

Cuando en un problema de programacion malemalica ss requiere que en su solucion
lae variables asuman valorce enteros sc habla de pregramacion enfere. En lo que siguc,
s usa indistintamente este término v también eptimizacién combinatoria. En este caso
al panorama cambia drdsticaments: aunque hay problemas de optimizacidn combinatoria,
cldsicog, que pueden hoy dfa resolvarse con oficlencia y eficacia, o la focha nadie an «l
munde ha propuesto un método u algoritmo que resuelva en tiempo acepiable —horas,
dias, semanas— cualquier problema de oplimizacidn combinaloria con, digamos, tan sdlo
S0 & 40 variables. T esto es cierio aungue se disponga de la computadora mds veloz del

mando yogque la buneidn objetivo v las restricciones se simplifiquen a ser lineales.

][1\.’[51 Il!__["dL:il]I]E!ﬁ LEI ] {;U:rrtpi(_'ﬁduff [.'{JIJ'I.’JULHE.'E‘U}EUE ilun d[!lil(}.\:lrud{} (]U[] L [llil[l(.'ru O
siclerable de problemas de aptimizacidn comhbinatoria pertenecen a la clase NFienmpleto
Listo es desalentador, va gue alpunos especialistas han manitestado gque, con muay alta
probabilidad, nunca se podrd encontrar un algoritme satisfactorio para resolver los probe-
lemas de esta clase. En otras palabras, el tiempo requeride de compute  ain cuande
hubiera avances tecnologicos notables— siempre serd una funcidn exponencial del tamano

del problema.

D¢ manera simplificatoria, esto quere decir que tal tiempo se puede calcular como
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Tir) = 3 %, donde T'(r) es el tiempo de compute expresado en funcidn del nimero
r= |_"'n'ﬂ de variables, 2 &s una constante tecnoldgica {n mayor capacidad de proceso del
equipo de computo, menor valar de ), v b s una constante mayor que la unidad, cuyo

volor doponde dal problema do optimizacion combinatoria de gue se trato.

Como ejemplo de lo expuesto, la tabla siguiente muestra los valores aproximados del
tlompeo do cédmputo T'(r) on funcidn del nimeore do variablos 7, euponiendo & —1 v b — 2,
Obsérvese que alin suponiende que T'(r) fuese medide en milisecundos v que 3 fuera del
orden de 10 #Y, corregpondiente a una glper-computadors que no se ha inventade todswia,
log Llempos son exlremadamente inaceplablee, basla pensar gque el ndimero estimado de

dlomos en el universo es alrededor de 10 es decir, un 17 seguide Jde 80 vepos,

r 5 10 50 100 500 1000
T(r) 32 1024 10" 10% 10'0 1050

En virtud de lo anterior. al tener gque resolver un problema dificil de optimizacidn
combinatoria ¥ reconocer, al mismo tiempo, que ningin algeritmo conocido puede encon-
trar su Optime en tiempo razonable, no gqueds mds remedio gque abordar el problemsa de
manera heuristica, es decir, conformandose con utilizar un métoclo eficiente gue solamente

aprexime su solucon.

Los procedimientos gue comparten la caracterfstica de tratar de obtener una solucidn
dptima sin poder garantizar que lograran su cometido, se laman mélodos hewristicos, y

son usados comiinmente en el Area de la optimizacion combinatoria

Los métodos heuristicos mds conspicucs hoy dia tienen nombres evocativos como: re-
cocido simmlado, bisgqueda tabnd, algoritmos genéticos, sistemas de hormigas, abejas ar-
tihoiales, redes neuronales, etc. Be les conoce coma metohcuristicos, som de uso general
¥ en su mayor parte se han desarrollado mediante sorprendentes analogias con procesos

naturales cstudiados en la Hsica, la gendiica, la cntomologia, cbe.

El heuristico llamado recocide simulado fue propuesto en 1953 por Kirkpairick, Gellat
v Veachi v, deade cntonces, he tenido grandes logros al resclver cxitosamente une gran
variedad de problemas dificiles de optimizacion combinatoria. Este es el método que se ha
elerido, acertadamente, para obtener la distritacién electoral del Estado de Querdtars, a

nivel eetatal,



3, EL MODELO MATEMATICO

El problema de la re-distritacidn en el Estade de Querdtare para el ano 2013 e pueds
plantear come uno de optimizacién combinatoria, donde se deses dividir el territorio del
Felado en 15 distritos electorales de modo que se oplimice un luncidn gue incorpora dog

criterios fundamentales: equilibric poblacional e integridad municipal.

Cluda distrilo consiste on una yuviaposicidn de seceiones eleclorales, que son las unidades
territoriales minimas de agregacidn, por lo que se consideran indivisibles. Las secciones
eleclorales son Lales que dos cualesquiera no se empalman v que la unidn de lodas produce
]:-1 et Il[].'-l[l [!U[]Ipl[!ta, DE," ]ub: E-f‘-!,'{,‘](]l][,‘ﬁ- [!Ii!('l.[!r:.ll[!:; S COMOEE, O Illl.l;Lll“l]-: l'gl E][i}}].'-l[']":]l]
sepnn &l Clenso de Pablacion y Vivienda 210, y as conrdenadas de tos vértices del poligonn

fue las clehne.

Una confignracion distrital, para ser valida (o faréible], debe satisfarer dos restriceiones
mmprescinchibles para cada cistrite: (o) su poblacidn debe estar en el rango de £25% de la
media estatal, (b) debe ser contiguo, es decir, para cualquier par de las secciones electorales
que lo conforman se puede trazar una linea continua que empieza en una secclon y, sln

salir del distrito, termina en la otra.

Fn la Seccion 3.1 se plantea la funcion objetivo del modelo matematice de optimizacion,

v en la Seecidn 3.2 se desceriben sus restricciones.

3.1. Funcidn objetivo

Mag arribo. oo ha diche que les eriterics aprobados para lo re distritacién en ¢l Estado de

Querétarn son: equilibrio poblacional 2 integridad municipal.

Para ¢l primero e dosea que la poblacion on cada distrite sea lo mds corcana posible
a la media estatal P = Py /n, es decir, P es el mimero que resulta de dividir la poblacién

total dal actads Fiy — entre ol mimers de digtritos n — 15.

Para &l secundo eriterio, los municipios de Querdtars v San Juan dal Ric de subdividen
an még de un digtrito v ge bugea que al regto de log municipios no ge fraccionen para formar

distriteos.

Entonces, el objetivo es enconirar una distritacion que minimice, tanto la desviacidén

publacional comg Lo raginealacion de muoicipios paca Do distdlos. Bsio se puedle



plantear matematicamente como

C(E) = a1C1(E) + aaCa(E)

donde:
(Y — Costo total del escenario
(F) = Costo por desviacidn poblacional asociado al escenario E.
(JD( l’fj) —_ (‘Jl IHI.I ] 1” 1} ;ll'""t‘)l ;l IH.I | |||||||;|:'|l]'r’|| Al ll';'r'" || ) HI HaEUELAL ;l ] ’ﬂ;
wy =2 = Favlor de ponderscidn ssociado a la desviacion poblucional.
oz = 1 = Factor de ponderacién asociado a la integridad municipal.

El cilculo de lag componentes C4 (E) v Ch(E) e describe a continuacidn.,

DESVIACION POBLACIONAL

El nimero de distritos en la entidad se denota n. Se asume que los distritos estdn

Jlllllil."lHLILLH} L!J[ll,'L'[)l ll':'!]llll‘ll[t',; Lll,'. 1 - B 18

Para k=1,...,n, la poblacién del distrito k se caleula con
i
P(.k’) - >_:,i71.n
p=1

donde, suponiendo que las unidades peosrdficas (socciones o munieipios) que forman ol
distrito k estdn conceptualmente numeradas desde 1 hasta U

v, o8 la poblacién de la unidad sooprafica w.

Up o5 ol numero de unidades geoeraficas del distrito &.

Entonces:
] "
C1(E) = T E (A x frlk))
S R ]
domnde:

Para cada dietrito & — 1,...,n, go caleula su Indice de crecimiento I(k) agl como

8(k) = P(k)/P. Entongces,



L, i (I(h) < Ly d(h) < 1) 6 (I(k) = Ly 8(k) < 1)
M =
l rl:l N RS I'[]II1 r:-lrin

Por otro lada, fi1(k) = es la funrién de costo por desviacion poblacional en el distrito

k, e decir,
fuy = ( J00x Fa )7 (P 137
l I\. :l X P‘Q.""]'a.r' I'\ PQ n

'

1 ]l i I|"
Fg = poblacién total del Hstado de (uerétaro.

fd\ p— ll[]l'l'l—'[l'&djl—' lll—' flf—'H\a“IHl"I[’]ll llfllllHl'iflllHl llI'f"’iXillIH Hl'l—'l]l‘}llllf-' l]lll' i“H'J'”.II (: ‘)n Lch i IR

Estado de Clueretaro)

INTEGRIDAD MUNICIPAL

i términe de integridad municipal se calcula coma

1 o 5 2
Ca(E) 71_ Ja(g)
fi-1

donde:

w — MNumero de mumaopios tracciomados en la enfadad.

fa(7) = Costo por integridad municipal asociado al municipio j; el cual se caleula como

sgue. hean
(i) = Poblacidn del municipio j.
k= Numero mimmo de cistritos en que debe divichrse el mumeapo 5.

L] N l’l.llﬂ,!l L LlL‘ Luatlitlj‘h (=1 | Lth: s te’l IJI L itlitlu L‘l lllllllilji!,lil,l "}:,

s 3ik < r entonces

hE—1 1+
1
Bl 4 3 e B )
e\ 5" 4

donde:
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Fl termine 3074 aa penaliza las fracciones de distrite que pertenseen al municipio

iz el término F::_h_! q; penaliza el hecho de que & municipio 1 esté dividido en méas

de & distritos.

Sca g(f) la poblacion del distrito £ que coté contenida cn ¢l municiplo 5. Y, s#in
perdida de generalidad, supdngase que g(1) > g{2) > --. > g(r).
] 0, gl g(3) — P4, o eea ol distrito 4 estd Intearo en al municipio §

o
l PG),  sigls) < PG, o sea, solo una parte de 7 esta contenida en j

s Por dltimo, si r < k entonces faj) = P x (k—=r).

3.2, Restricciones

Una contignraciim distrital es foctible si satistace simultaneamente las sigimientes dos res-
tricciones, ain cuando no sea dptima. En adelante se usa indistintamente ‘solucidn’, o

‘escenario’ como sindgnimos de ‘configuracion distrital’.

s La poblacion total en cada distrito debe estar en el rango de +£25% de la media

estalal,

¢ Cada distrite debe ser contiguo, s decir, entre cualquier par de las seeciones que lo
conforman sc pucde trazar una linca continua que empicza cn una scccidn v, gin aalir

del distrito, termina en la otra.

4. RECOCIDO SIMULADO

En asta saccidn sa deseribe el algoritmo dal recocido simulads, que a2 el método hauristica
que ga ha elegido, acertadamente, para obtener la distritacidén electoral del Estade de
Querétare, a nivel estatal., En la Seccidn 4.1 2e presentan los fundamentos del método,
IUS L'Ll'd.l[:"S df—.‘SL"o\.IlSB.Il 211 L4 B.IlH.lUgljB. CoOIl [:"1 procesa [‘ISICU d[:" Li:'[Ille.dU de IIll—)L'o\.li:'S. LH.
Seccidn 4.2 provee una explicacidn de los conceptos principales del método. Por dliimo, e
ohjativoe de la Sercicn 4.3 es describir, en forma de psendo-codign simplhificadn, los pasos

rmeipales del algoritmn
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4.1. Fundamentoa del método

Recocido es el nomhbre dado al proceso de enfriar lentamente un sistema fisico para obtener
un estado con minima energia global. Por gjemplo, en el templado de metales, durante el
cual el metal se calienta v enfria repetidamente de modo de lograr que las moléculas ze
acomoden de manera tal que su energia potencial sea minima. Cuando la temperatura es
alta las moldeulag ticnen grandos deeplazamiontes dentre do lo pioza de motal, v o modida
que se enfria estos desplazamientos tienden a movimientos mas v mds reducides, hasta

llegar & una temparatura tal que log movimisntos cesan.

En vista de que la dindmica maolacular sicus &l principic de parsimonia del Universo,
ag decir, del minimo esfuerzo, ro epera que, &l la estrategia de descenso de temperatura
e eficiente, al final e obtenga un metal con caracterfsticas de alta calidad (per ejemple,
acern), va que las moléculas habrin tenido tiempo suficiente para encontrar las posiciones

H—'lH.i.‘I\a‘H.H |l||0—' IIIiII;III‘I'I‘H.II |H. HIIHIt’;I’H. lJ!II.l—'IIIf;H.l lll—'. i.! 1} |ll Hl ."\"IH"HIIIH

El método del recectde simulado, inspirado en el proceso fisico de recocido, fue ideado
por Kirkpatrick, Gellat v Veccli Lace 80 afos') v desde enlonces se ha ulilizado con éxilo
en todo el mundo, permitiendo encontrar soluciones que aproximan el minimo de una

FI]TIITil”H"I l'l]'}jF‘.JﬂiVl’l ATA NNMA FTAN VAL iF‘.l’]FI‘l'] l’]F‘. m l’l]’llﬁ]"ﬂﬂh l’]iHlT”F‘.ﬁ l']F“ l’ll’lti]"l"lif?l‘l“il[]]"l

En el recocido simulado cada solucién factible de un problema de optimizacién cor-
responde a nn estado posible del sistema Hsico, ¥ el valor de tal solicidn fiene tna. cor-
respondencia con la energia potencial del sistema. Asi, &l método se describe utilizando
palabras tales como “temperatura’, “enfriamienta’, ¥ ‘equilibrio dinamico’, importandelas

del praceso fizgico que 2z aimula

1,2, Conceptos principales del recocldo simulado

El métode de recocide simulade ha side implementads en diversas variantes, Aqui se ha
agcogido la variante llamada. aceptacidn por wmbralee (thrachold accepting, en inglde), por

sor mas simple v permitir mayor rapidez de ejecucion.

Solucidn vecina. Eete og un concepto importante. Se dice gue una eolucidn, por

gjemple E, es vecina de otra, por ejemplo E’, =i e posible obtener E de E' mediante

18, Kirkpatrick, CD. Cellat and MPE  Vecchi, Optimization by simulsted annealing,
Science 220 (4508), May 13, pp. 621-680, 19583
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una modificacion auficientemente pequena. Maa precisamente, a1 se modifica una sclucion
eliminando una seccidn de clerto distrito, para agrezarla a obro distrito colindante, entonces
s= obliene una solucidn vecina. Fs elaro que, por reciprocidad, si F es vecina de B entonces

también E' op vocina de E.

Por ejemplo, en la Figura 1 se muestran esquematicamente tres solucioness By, Fo v Fa,
cada una ocn cuatro dietritos para un total do 36 socciencs. Lage soluciones By v E»> pon
vecinas porque Fa se abtiene al sliminar en al distrito noroeste de £y la seccidn marcada
con un circulo, cediéndola al digtrito a su derecha. Por un razonamiento andloge ge pueda
conglatar que Fy v Ey eon vecinae, Por allimo, e feil ver que lag soluciones By v Ea no

S Verinms.

E1 EQ F’i

Ficura 1.

Mejoras sucesivas. En grandes rasgos, el método ierativo de mejoras sucesivas congiste
en:
Pasa 1. Flegir una solucidm factible inicial cualquiera . y caleualar el valor eorrespondi-

ente de la funcidén ohjetivo, o sea, O(F).
PAS0 Y. Generar ', coalgmer zolucion vecina de I

Dazo 4. (T(Hf) =< (7(171) ertemees [ se .'11.’.&}1}[;1, ks gue Erquha.‘f: F. 1 }'E'.‘ﬂ’l’JIJE.EILi‘],T B ooom B

{es decir, I +— E'); en caso confrans se rechaza la solucién 157
Maso 4. Volver al Mazo 2

F‘_E-[(" ProsCesc l[fr"i;l!'rl '[,'l_lé]_[lL][]_ L]U['r].ill[] ].rl}!- iL[![Ei[,'il{H][,‘S {E[!‘] i-llg[}f['[l[li]i BE [,'L‘rll.&i[ll,'ri—k O] Liex
es il prosegiir con el HMaso 2, porgne no se encrentran soliciones vecinas de menor
costo] en cuyo caso se converge a una solucién conocida comao dptineo local, ya que, aungoe

no s¢ puede mejorar mediante una pequena modificacion, tampoco es posible garantizar



F;smdi@

Técnic

que aea la mejor de todas las aoluciones factibles.

La Figura 2 muesira un eomportamiento tipico del método de mejoras sucesivas. Cada

punto corresponde a una solucion aceptada.

1
costo

. soluciones
aceptadas

Mrara 2.

El métode de mejoras succsivas oo muy scnaible a la solucién inicial. Solamente se
puede garantizar optimalidad elobal del método cuando el espacio de soluciones tienes un

eolo optimo loeal.

Precisamente para obviar este inconveniente el método de recocido simulade fue con-
coebido por sus autores. En otras palabras, el recocide simulade es un método de mejoras
sucesivas que ha side armado con una estrategia que permite escapar de minimes locales,
con la posibilidad de explorar oiras regiones del espacio de soluciones y, por lo tanio, ay-
wenlar la probabilidad de enconbrar un wejor mduiow local, Con este G, dado we escalar
t v un escenario E, se acepta un escenario vecine £’ si C{E") < O(E) + {. Obsérvese que

eslo hllljlil,"zl l'zl ljl,lsil)lh‘ 'd.l,'l:‘le'AL'iL’lll Lll:' .‘L-il,llLll,'iU[ll:'S peores e l'zl 'zlL'LLl'zll,
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permitido a partir de una solucidn dada. bste pardmetro se inicializa a un valor relati-
vamente alto iy con el in de realizar un amplia exploracion del espacio de soluciones. A
medida que se ejecutan las iteractones del algoritma la temperatura toma valores mas y
mas pequencs (entramento del sistema) hasta casi Hegar a ¢ — U, lo cual corvesponde a

un método simple de mejoras sucesivas,

Temperatura taceal. La temperatura imeoial #y &3 calculada como aquélla que rechazna

alrededor del 1% de las soluciones generadas.
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Factor de enfroameento. Fa un eacalar menor que [a unidad por el cual ae multiphca,
la temperatura actual para obiener una nueva temperatura — mas baja — en el sistema.
En principio, la temperatura del sistema se reduce cada vez que se alcanza eguilibirio
dindmace, oo doeir, cuando, aungue los coaton do los ceccharios suban v bajen o lo large do
las iteraciones, el promedic de estos valores tiende a mantenerse constante. Se considera
aquilibrio dindmico cuando, a temperatura congtante, ol nimero de iteraciones eg igual a

30 x g, donde g es ¢l ndmero de unidades geogralicas,

Se ugan log tres factores de enfriamiento siguientes a lo largo de la ejecucidn del algo-
rilmo: @1 — 0.90, s — 0.93 v 5 — 0,98, El [aclor oy 22 uga desde o] principlo hasta que
la tenperaiurs sea dpual o la imited de loicial, es decic, cuando = 050, Luego, s utilizas
iy et le e 40— O 0k Dol que & — 5w 1074 Do dllne, el Baclon g esoennplesalo
desde que 1 = 5 x 10 "fﬂ, hasta que la temperatura es practicamentie igual a cero, es decir,

f. — 1(]_R] [ N} lillle LiAsL) l—'.[ A.It‘JlJI‘II.IIIll bialond l]HLiHIIH

Criterio de paro. El algoritmo llega a un alto total cuando, como se explica en el
1’]?’1‘17173.{:[7] 71.]‘Iful:'.1'il7]]'] IFl‘ ‘I?Fﬂ‘l‘ll’lﬁ]'?tf]]]'?l‘ [l 1’”'?’1.[‘1‘.}l‘.?l‘rl‘ll:ﬂ‘ltlz'. l‘.lz'.]'lrli ) I’lil:'.rl lﬁ]]?l‘rllill’l e l’ll;“fl:"r‘tﬂ‘ l’l]]l:" I"IFl‘

hahido una secuencia ininterrumpida de soluciones rechazadas en niimero ipaal a 15 x g

4.3. Algoritmo

Se supone la informacion siguiente csta disponible: temperatura inicial &, factor de en

friamiento ¢, criterio de paro o eero virtual.
1. Cenerar una solucidn incial £ con contiglidad cn loa distritos.
2. Calcular el valor de la tuncidn objetive para E, o sea, OU(E);
4. Inicahzar la temperatura & — #y;
4. Mientras no se satisfaga el criterio de paro repetir las instrucciones da v db:
do. Mientras no se satistaga el criterio de descenso ods temperatura repshic
las instruceiones da 1, da 2 y da 3:
da.1. Generar una solucidn EY vecina de K-
da2. Caleular el valor de la luncldn objelivo para B, o sea, O(E);

4a.3. 81 O(E") = C(E) 4+t entonces E «— E’', o sea, se acepta la



nueva aolucion.

4b. Reducir la temperatura haciendo L = @ x &

A TN

La Figura 8 ciemplifica un comportamicnto tipico del algoritme del recocide simuladoe. En

araz de la simplificacidn solamente gz indica  como un vértice de la linea guebrada una

de cada diez soluciones aceptadas, ¢ soa, una muestra representativa. Obsérvese que, &

medida que transcurren lae iteraciones, lae oecilaciones de la funcidn cbjetivo reducen su

amplitud hasta que, finalmente, el algoritmo converge a un minimo {local).

ot
|

ion ozjetivo

=unc

Comportamients tipico del recocido simulade

f -
¥ ,-Al-' ' O
VS Vo, =
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Seoluciones aceptadas imuestral 1300

I'rgura 3. Uompertamients tipico del recocide simmlade.
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8. ESCENARIO DE DISTRITACION

Como se ha expresado, generar un escenario de distritacion requiere conocimientos especializados, asi como el acceso a
programas informaticos de avanzada. Es decir, se trata de una labor eminentemente técnica que debe realizarse con el
apoyo de auténticos especialistas en la materia, dado que, por su importancia, no admite experimentaciones.

Considerando que en el ambito federal, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), le
confiere al Consejero Presidente del IFE la posibilidad de establecer vinculos con autoridades estatales, a efecto de colaborar
en sus respectivos ambitos de competencia, se genero el anexo técnico al que ya se ha hecho referencia.

En el precedente del SUP-JRC-012/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se adopto la definicion
consistente en que la redistritacion es una actividad que permite readecuar y actualizar las unidades geoelectorales, ante los
efectos generados por la dinamica poblacional, los constantes movimientos migratorios, asi como por los cambios en la
geografia econdmica; dicha actividad, se reconocid, es de gran complejidad por la cantidad de variables que pueden incluirse
para realizar tal proceso.

8.1. Escenario presentado por el IFE

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de conformidad el articulo 43 del Reglamento Interior del IFE, es
la instancia encargada de los estudios en materia geoelectoral, asi como la actualizacion de la cartografia. Es, por ello, la
instancia técnica especializada a nivel nacional, y que cuenta con la experiencia y los elementos tecnologicos adecuados
para apoyar al IEQ en la realizacion de este estudio técnico.

A continuacion, se presentan los capitulos cuarto y quinto del documento denominado “Proceso de Distritacion del Estado
de Querétaro 2013, por ser los que se describen los trabajos técnicos realizados y el escenario resultante presentado por el
IFE. Sin embargo, el documento completo obra en los archivos de la Direccion General del IEQ, mismo que fue recibido el
pasado 10 de junio de 2013 a través del oficio VE/0867/13 firmado por la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva
de la Junta Local Ejecutiva de Querétaro, respetando tanto la redaccion como el contenido de los mencionados capitulos, en
razon de la experiencia y especializacion del area que lo elabord.



4 Trabajos técnicos para la

distritacion

En el presente capitulo se aborda la instrumentacion técnica y metodoldgica realizada, para integrar los criterios en el
proceso de distritacion. Se describen los calculos para obtener la poblacion por seccion electoral que es el principal insumo
en la determinacion de los distritos electorales. Se hace una breve resefia de la tabla de tiempos y distancias intermunicipales
como otro de los insumo del Sistema de Distritacion y, se describe el modelo matematico y el algoritmo de funcionamiento
bajo el cual esta construido el Sistema de Distritacion.

4.1 Equilibrio demografico en la determinacion de los distritos electorales con base en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

Con base en la publicacion de los resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (donde la poblacion de
Querétaro es de 1, 827,937 habitantes), es pertinente llevar a cabo el proceso de distritacion con el fin de conservar la
proporcionalidad de la representacion ciudadana ante el poder legislativo de la entidad (criterio I).

Cuando se inicia el proceso de distritacion, el punto de partida es determinar el promedio poblacional por distrito, es decir,
la poblacion ideal que deben tener los quince distritos del estado de Querétaro en aras de garantizar el equilibrio demografico
entre éstos.

De esta manera, seria conveniente que cada distrito tenga 121,862 habitantes. La ley permite que haya un margen de
tolerancia del 25% respecto a la media poblacional (criterio II), asi la oscilacion permitida de la poblacion entre las
demarcaciones electorales va de 91,396.5 a 152,327.5 habitantes.

Posteriormente, se obtiene la proporcion distrital por municipio con la finalidad de identificar aquellos municipios a los
cuales les corresponde mas de un distrito, para ello se divide la poblacion municipal entre el promedio poblacional por
distrito (criterio III, inciso a).

Después de diversos analisis que tomaron en consideracion la conectividad de las vias de comunicacion intermunicipal, la
continuidad urbana, la identidad regional compartida entre los municipios y con el proposito de asegurar la equidad poblacional
entre las demarcaciones electorales, se obtuvo el siguiente cuadro resumen que es el escenario inicial de la asignacion de
los distritos electorales entre los municipios del estado de Querétaro.

Escenario inicial de la asignacién de los distritos electorales uninominales del
Estado de Querétaro 2013

Todos | ENTIDAD 1,827,937 15.00005744
1 RURAL 7 783,645 -69389 6.43059362
2 QUERETARO 6 801,940 70768 6.58072246
& SAN JUAN DEL RIO 2 242,352 -1372 1.98874136
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Como puede observarse, la columna llamada «Procesos» es el identificador numérico del mismo, al cual se le asigna un
nombre (asociado a la ciudad o municipio urbano) que conformara n distritos con la poblacion comprendida en uno o mas
municipios, asi como los habitantes por encima o por debajo de la media poblacional y por ultimo la proporcion de
distritos que comprende el proceso. Por ejemplo, el proceso 2 esta formado por el municipio de Querétaro en donde se
constituiran seis distritos con una poblacion total de 801,940 habitantes. La siguiente tabla desglosa los municipios
correspondientes a cada proceso (Rural. Querétaro y San Juan del Rio)

AGRUPACION DE MUNICIPIOS POR PROCESOS Y NUMERO DE DISTRITOS
ASIGNADOS

DISTRITO PROPORCION NO. DE

LocaL  MUNICIPIO NOM_MUN POBLACION ' o oo = " SUMA .o oo
z ARROYO SCCO | 12,041 o110
. 5 | JALPAN DC OCRRA | 25,601 0.21
LANDA DE
A a MATAMOROS | 19,929 | 016 0.8 1
a2 | ;efamMien | qp444| 045 |
13 |  PINAL DE AMOLES | 27,134 | 0.22
| CADEREYTA DE | |
2 MOMTES | 64,4832 | 0.53
. 15 | SANOAQUIN | 8100 007 G 1
18 | TOLIMAN | 26,368 | 022
4 COLON 56,509 048 _
“ 11 | PCDRO COGODEDO | 04.139|  0.03 i )
o | 1o | ELMARQUES | 110,204 0.99 | a0 | 1
5 1 | AMEALCO DE BONFIL | 62,177 0.51 s F
f HUIMILPAN | 356006 | 0.2y i
£ 6 | ELEQUIEL MONIES | 37,767, 0.31 089 1
17 | TEQUISQUIAPAN | 62702 051 | |
G 5 | CORREGIDORA | 143073 1147 | 147 | 1
H 14| _ 128,201 1.05
| 1| 136,605 112 |
: A QUERETARO | 130,909 | 1.0 | 6.56 6
K 14 | . 138.055 1.13
LT 14 | 131.536 | 108
M 4| | 137,038 112
- N | 18 | sANJUANDELRIG — 2418, 2 108 1.99 2
o 16 | | 116,030 | _0.08 [ 1
TOTALEE 1,827,937 | 15.00 15

4.2 Poblacion por seccion electoral (estadisticas censales).

Dado que la unidad bésica en la conformacion de los distritos es la seccion electoral, es importante conocer la poblacion al
interior de éstas, ya que la variable poblacional es fundamental para garantizar el equilibrio demografico entre las
demarcaciones electorales. Ademas, la poblacion a nivel seccion es uno de los principales insumos del Sistema de Distritacion
en la generacion de los nuevos distritos electorales de Querétaro.



A continuacion se presentan las etapas bajo las cuales se genero el calculo poblacional a nivel seccion electoral Estadisticas

Censales:

ETAPA 1.

ETAPA 2.

ETAPA 3.

ETAPA 4.

ETAPAS.

ETAPA 6.

Estandarizar la proyeccion cartografica entre los insumos del INEGI - IFE.

Sobreponer la capa de secciones a la cartografia de manzana

s y localidades del INEGI.

Layandna

L | SECCHCw E
WAMIANA INEGH

Ajuste de limites seccionales en localidades urbanas.

Generacion de centroides de manzanas utilizando herramientas SIG.

Asociacion de datos censales de poblacion a centroides de manzana y puntos de localidades rurales.

Interseccion espacial entre centroides de manzana y puntos de localidades rurales INEGI) con los limites
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ETAPA 7. Cémputo de poblacion de las 850 secciones electorales (centroides de manzana + localidad rural), que
conforman el Estado de Querétaro.

ETAPA 8. Tratamiento de areas con diferencias en limites municipales.
ETAPA 9. Computo definitivo de poblacion por seccion.

Cabe mencionar que derivado de las diferencias entre limites municipales “geoestadisticos” vs “electorales”, el computo
final de habitantes por municipio presenta variaciones entre los datos publicados por el INEGI y las Estadisticas Censales
del IFE.”

Sin embargo, la suma total de poblacion en los 18 municipios de acuerdo a las Estadisticas Censales es igual al resultado
oficial del Censo de Poblacion y vivienda 2010 para el estado de Querétaro: 1, 827,937 habitantes.

Como la base de los distritos a generar son las secciones electorales y su poblacion, es entonces que los resultados de las
Estadisticas Censales tanto a nivel seccién como a nivel municipal (suma poblacional de las secciones que los conforman),
fueron los utilizados a lo largo del desarrollo del proceso de distritacion.

4.3 Anailisis y validacion de la tabla de tiempos y distancias intermunicipales.

Latabla de tiempos de traslado intermunicipal es otra de las variables que constituyen los insumos del Sistema de Distritacion
en la configuracion de los nuevos distritos electorales uninominales.

La tabla contiene la distancia en kilometros, el tipo de via de comunicacion y el tiempo necesario para trasladarse de una
cabecera municipal al resto de ellas dentro del Estado.

Para ello fue necesario asignar una velocidad promedio a cada tipo de carretera (autopista, pavimentada, terraceria, brecha
y vereda), y de acuerdo a la longitud del tramo carretero y la velocidad asignada, se calcularon rutas dptimas entre las
cabeceras municipales de la entidad (IFE, 2005).

Los datos de tiempos y distancias se actualizaron por la Vocalia del Registro Federal de Electorales de la Junta Local
Ejecutiva del IFE en Querétaro.

4.4 Cartografia digital.

La DERFE aport6 el Marco Geografico Electoral (MGE) vigente para el Estado de Querétaro, con fecha de corte al 28 de
febrero de 2013, mismo que fue exportado de formato de .mdb de Access a .mps que es el formato nativo del Sistema de
Distritacion y que so6lo puede ser leido por él mismo.

Cabe senalar que la Cartografia es el insumo basico para el analisis y estudio que comprenda el espacio fisico o territorio,
en tal sentido, la representacion de municipios y secciones, comprende otro mas de los insumos del sistema que se
encuentran reflejados en la cartografia vectorial, misma que puede ser consultada desde el mismo sistema.

4.5 Algoritmo matematico del Sistema de Distritacion: Recocido Simulado.

El proceso de distritacion en términos matematicos es un problema de optimizacion combinatoria, es decir, se tienen que
hacer multiples combinaciones de un gran numero de piezas -secciones electorales- para generar el mejor escenario de
distritos electorales. La resolucion exacta, en tiempos computacionales alcanzaria niveles prohibitivos, por ello se vuelve
forzosa la utilizacion de algoritmos de aproximacion o heuristicos, para los cuales, no se puede garantizar que se encuentre
la solucidn perfecta, pero cuyos tiempos de aplicacion puede acotarse (IFE, 2005).

* Para conocer mas a detalle la metodologia de las estadisticas censales, se puede visitar la siguiente pagina: http:/gaia.inegi.org.mx/
geoelectoral/doctos/Metodologia INEGI IFE.pdf y para consultar los resultados y la cartografia, ver: http://gaia.inegi.org.mx/geoelectoral/
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Uno de estos métodos es el «recocido simulado» que consiste en aplicar un algoritmo de optimizacion, motivado por una
analogia con el recocido o temple de sélidos o metales, donde se calienta un solido mas alla del punto de fundicion y
después se enfria, las propiedades estructurales del sélido obtenido dependen de la tasa de enfriamiento. Si el liquido se
enfria de forma lo suficientemente lenta, se formaran grandes cristales estables. Sin embargo, si el liquido se enfria
rapidamente, los cristales contendran imperfecciones. La idea es usar el recocido simulado para buscar soluciones factibles
y converger a una solucion optima (IFE, 2005).

La aplicacion de un algoritmo de optimizacion sucesiva, presupone la definicion de las configuraciones, una funcion de
costo y un mecanismo de generacion, es decir, una receta para generar la transicion de una configuracion a otra, por medio
de una perturbacién pequefia (IFE, 2005).

El procedimiento se puede definir como sigue: se empieza con una configuracion dada, se genera una sucesion de iteraciones,
cada una consiste en una posible transicion desde la configuracion actual a otra configuracion elegida de su vecindad. Si la
configuracion elegida tiene un costo menor, la configuracion actual es sustituida por la vecina; en caso contrario la vecina
es rechazada y se busca otra, cuyo costo a su vez se comparara con el actual. El procedimiento se repite hasta que se obtiene
una configuracion cuyo costo no es peor que ninguno de sus vecinos (IFE, 2005).

El recocido simulado esta constituido por cuatro componentes:

m  Configuraciones. Un modelo matematico que establezca qué es una configuracion correcta. Estas representan las
posibles soluciones (propuestas de distritacion) entre las cuales se buscara la optima.

®  Transiciones. Un conjunto de movimientos simples y faciles de calcular que permitan ir de una configuracion a otra
vecina.

® Funcién de costo. Una forma de medir qué tan buena es una configuracion dada.

Esquema de enfriamiento. Es necesaria una temperatura inicial caliente y reglas para determinar cuando y cuanto se debe
reducir la temperatura.

m  Finalmente, se requiere un criterio para decidir cuando dar por concluido el algoritmo.

Mecanismo de enfriamiento del recocido simulado

Elmodelo parte de una temperatura inicial alta, la cual depende de los valores maximos en las
a N variaciones (deltas) que puede encontrar la funcién de costo, no importando que a un inicio
' empeoren los resultados. Esto implica que en este momento dentro del modelo, se permiten
todos los cambios de estado que se encuentren dentro del espacio de configuraciones.

T

A medida de que la temperatura empieza a descender, las restricciones aplicadas al modelo
a - de transiciones van en el sentido de no permitir movimientos tan malos, s6lo aquellos dentro
A& del limite de temperatura. A la vez que la temperatura desciende poco a poco, se fuerza al
modelo a tender cada vez mas a un punto minimo donde el resultado de la funcion de costo

smpm

sea lo mas cercano a cero.

o

/ Cuando el sistema luego de un cumulo de iteraciones ya no encuentra cambios favorables,
' éste se detiene, a lo que llamaremos punto de congelacion, donde practicamente se ha
encontrado una solucion al problema descrito en el modelo.
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El Sistema de Distritacion tiene programada una funcion matematica que incorpora diversos elementos de satisfaccion
(criterios), que permiten comparar cuantitativamente dos escenarios admisibles para decidir cual de ellos resulta mejor.
Esta funcioén, que se conoce como Funcién de Costo, se utiliza para obtener la solucion 6ptima del problema, esto es, la
distritacion que, entre todas las posibles, cumpla mejor con los criterios que se hayan establecidos (IFE, 2005).

La utilidad de la funcion de costo reside en los siguientes puntos:
B Esuna forma de medir qué tan buena es una configuracion dada.
m  Asocia un valor a cada configuracion, siendo menor en la medida en que la configuracion mejora.

m  E] algoritmo encontrarda la configuracidon de costo minimo, por lo que el éxito en su aplicacion depende de la
correcta definicion de la funcion.

La funcion de costo es la suma ponderada de funciones parciales asociadas al costo por desviacion poblacional, al costo por
geométrica, al costo por la integridad municipal y al costo por tiempos de traslado (temporal), de esta forma, entre menor
sea el costo de la suma de las cuatro variables parciales, menor sera la funcion de costo en su conjunto y por ende, la
configuracion con el valor mas bajo de dicha funcidn, sera el mejor escenario de distritacion electoral.

Funcién de costo =

Costo de poblacién + costo de geométrica + costo de integracion municipal + costo de tiempos
de traslado

| Procesor - Cofsutla g frmumos Ventana .ﬁ:.-'u-ua.
'_ECmr.ulmue]m:m _1_]@__@

'._i'.-;:*ﬁmﬁ:hh'

@ QUERETARD Prmesns-' Bistritos Fn Costos | | Poblaciin | Eenmétrlua| |4 |

: 'I'ﬂtll.!'l!EE | LDEDD‘I'MF Hmuerannrﬂ | Lnun]

| Corsees 409116707
Pobilatbn Q&L 40000 LO4508113

||| Geomeatrica 0.767ia324 30000 230375473
Municipal DEODO0000 20000 QUDOG00000
Tempersl B rAENRGIL LOGHE  GPARBEGE

Conflgurar
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5 ESCENARIO PRESENTADO POR
EL IFE

Como parte de los compromisos establecidos en el Convenio de Colaboracion entre el IFE y el IEQ en materia de distritacion,
se presenta el escenario correspondiente a la mejor Funcion de Costo de acuerdo a los criterios establecidos.

Con los procesos que se ejecutaron en el Sistema de Distritacion se generaron 100 diferentes escenarios con la nueva
conformacion de Distritos Electorales en Querétaro. En este capitulo se describe el mejor escenario conformado por tres
semillas distintas.

PROCESOS DESCRIPCION

Esta constituido por 16 municipios que

RURAL seran Qistribuidos con bas_e en la media
poblacional estatal en 7 distritos electorales
uninominales.

Se conforma por 6 distritos electorales

QUERETARO 2T
uninominales.

Esta integrado por 2 distritos electorales
uninominales.

SAN JUAN DEL RIO
5.1 Escenario Inicial.

Antes de ejecutar las 100 corridas en el Sistema de Distritacion, se establecid un Escenario Inicial de partida, el cual sirvid
como base para la generacion de los escenarios a configurar. Dicho escenario esta compuesto por tres procesos que son los
grupos de municipios que conformaran n distritos a su interior.

Escenario Inicial

| Promscers | estrncs | FODIACIH | CRINOAN | Sesecokin

P | M o 2 Pisisan. e | o P i
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5.2 Escenario Global (Mejor funcién de Costo)

Para la eleccion del mejor escenario evaluado por la calculadora del propio Sistema de Distritacion, se analizaron
minuciosamente los resultados de 100 semillas correspondientes al mismo niimero de corridas. Se obtuvo el escenario
global conforme a las mejores evaluaciones de los procesos de modo individual.

Los mejores resultados (mejor Fn Costo), fueron proporcionados por las semillas 73, 79 y 06 respectivamente, que en su
conjunto presenta la Funcion de Costo =4.09116707, la cual refleja la consideracion de todos y cada uno de los criterios
establecidos para tal fin.

E
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Las siguientes tablas muestran la ponderacion de las variables que constituyen la funcion de costo y la desviacion poblacional
por distrito respectivamente.

\
Variables Ponderador Costo
\

Poblacion 1.04508115

Geométrica 3 2.30325973

Integridad Municipal 2 0

Tiempos de Traslado 1 0.74282621

Funcién de Costo 4.09116707
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Distritos Electorales del Estado de Querétaro 2013

Como se puede apreciar en la grafica, el total de distritos resultantes de la division territorial para fines electorales cumplen
con los criterios establecidos en el Articulo 12 de la Ley Electoral de Querétaro.

1.3 Escenario en Niumeros

La siguiente tabla muestra el resumen por distrito del equilibrio poblacional, los resultados de la media estatal se encuentran
dentro del limite establecido de mas menos 25%. Donde el valor mas alto corresponde al distrito E con -19.7185 %
mientras que el distrito C presenta una media poblacional de 0.7185%.

T e —
DISTRITO LOCAL

104,00 -14.6505
. B EEEEE -18.5483
122,738 0.7185
| b R -4.5941
97,833 -19.7185
100,469 -17.5554
143,073 17.4053
128,201 5.2014
B 5605 12.0077
130,505 7.0920
138,055 13.2875
131,536 7.9381
137,038 12.4530
125,413 2.9136
| o ERGER -4.0402



DISTRITO | POBLACION |MEDIA ESTATAL SECCIONES

A
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104,009

MUNICIPIO
NOMBRE
ARROYOD SECO
ARROYO SECO
ARROYQ OCOO
ARROYO SECO
ARROYO SFCO
AMNOYO EECO
ARROYQO SECO
ARROYD SECO
ARROVO SECO
ARROYQ 3CCO
ARROYL SECO
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
JALFAN UE SERRA
IAI PAN NF RFREA
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
JAFBAN DF SFRRA
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
JALPAN DC 3CRRA
JALPAN DE SERRA

-14.6G03%

CVE
| SECCION

135
150
160

162
163
104
165

CVE

T2

MUMNICIPID
NOMBRE
JALPAN DE SERRA
JALPAN DE SERRA
LANDA DC MATAMOROD
LANDA DE MATAMOROS
| ANDA NF MATAMOROS
LANDA DE MATAMOROE
LANDA DE MATAMOROS
LANDA DE MATAMOROS
LANDA DE MATAMORDE
LANDA DC MATAMOROS
LANDA DE MATAMORUS
LANDA DE MATAMOROS
LANDA DE MATAMOROS
LANUA UE MAIAMURUS
| ANMA DF MATAMOROR
LANDA DE MATAMOROS
FENAMILLER
PERAMII | FR
PERIAMILLER
PENAMILLER
PERAMILLER
PENAMILLER
PCAAMILLER
PERAMILLER

SECCIONES ELECTORALES

CVE
SECCION
166
167
160
169
170

172
173
174
175
1o

178
1Y
120
181

235
236
23T
238
230
240
247

CYE

MUMNICIPIO
NOMERE
PENAMILLER
PENAMILLER
PCAAMILLER
PENAMILLER
PENAMIL | FR
PEFAMILLER
PINAL DE AMOLES
PINAL DE AMOLES
DIMAL DE AMOLES
PINAL DC AMOLES
FINAL UE AMULES
PIMAL DE AMOLES

PINAL DE AMOLES

FINAL UE AMULES
PINAI TIF AMOIL FS
PINAL DE AMOLES
PINAL DE AMOLES
PINAI DF AMOIFS
PIMAL DE AMOLES
PINAL DC AMOLES
PINAL DE AMOLES
PINAL DE AMOLES

FINAL DC AMOLLCS

PINAL DE AMOLES

eVE
SECCION |
242
243

&0

260

262
263

265
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DISTRITO | POBLACION |MEDIA ESTATAL | SECCIONES

B 99 259 -18 5483 51
SECCIUNES ELEC IURALES
MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE
CVE NOMBRE SECCION | CVE NOMBRE [esEPCIBN | CVE | NOMBRE | RECCION

2 CADEDEYTA DE MONMTES 4B 3 . CADEDEVTA DE MOWMTES . 70 . ig TOLIbAAM . 25 |
3 CADCRCYTA DL MONTES 47 5 | CADCROYTA DC MONTES | 71 10 TOLIMAN 608
5 | CADEREYTA DEMONTES | 48 3 | CADEREYTA DEMONTES | 72 18 | TOLIMAN 667
3 CADERETTA BE MONTES 49 3 | CADERETTA DE MONTES l T3
pul LAUEREY |.F\_LJ|: @IUN 1 ES au 5] : LAUEREY 1A UE MUNIES : 4 ]
3 CAUEREY 1A DE MUNIES o1 5 | CAUEREYIA UEMOUNIES | /5
3 CADEREYTA DE MONTES 52 5 | SAN JOAQUIN | 556
3 CANFREYTA DF MONTES 53 15 QAN IOADTTIN a7
3 CADEREYTA DE MONTES 54 15 SAN JOAQUIN 558
3 CADEREYTA DE MONTES 55 15 SAN JOAQUIN 550
o CADCROCYTA DC MONTED oG 15 DAN JOARUIMN oGO0
i CADCREYTA BC MCGNTED o7 15 SAN JOAGUIN o061
3 C;’\DERE‘TT;’. pC i‘\.'IONTES aJa 13 JAN -.JO.J‘;.éJUiN J02
3 CADEREYTA DE MONTES 59 18 TOLIMAN 674
3 CADEKEYIA DEMONIES | 60 18 | OLIMAN 615 ,
3 CADEREYTA DE MONTES | 61 18 TOLIMAN 676 '
3 CANFREYTA NF MONTES A7 18 TOI IMAN 777
2 CADEREVYTA DE MOMTES B2 12 TOLIRAAN B7E
2 CADEREYTA DE MOMTES B4 12 TOLIMAM B70
g CADCRCYTA DC MONTES &5 10 TOLIMAN 00
0 | CADCRCYTABEMONTES | 66 10 TOLIMAN 601 |
3 GCADEREYTA DE MONTES o7 18 TOLINAN 062
3 CAUEREY I.F\_LJIZ E"IUN | ES (o] +] fifa1 | ULIMHIG bEa
3 CAUEREY [A UE MONIES 6y 18 | OLIMAN G584
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DISTRITO | POBLACION MEDIA ESTATAL | SECCIONES
G 122,738 | 0.7189 45
SEGCIONES ELEGTORALES
MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE

CVE ' NUMBKE | SECCION | CVE NUMBKE SECCION
4 CoLON . 76 . 11 PFMRO FSCORFDO 213
4 COLON i il PEDRO ESCOBEDO 214
4 COLON 78 11 PECRO ESCOBEDO 245
4 COLOM 79 A4 MEDRO EECOBEDO 246
4 COLON a0 11 PEDRO ESCOBEDC 247
4 COLON o1 11 PEDRO ESCOBEDO 216
4 COLON tiyd 11 PECORO ESCOBEDO 219
4 COLON 83 11 FEDRO ESCOBEDD 220
4 COLON 84 11 EEDRO ESCOBEDO 221
4 COLON 85 | PEDRO ESCOBEDO it
4 COLOM 26 11 PEDRD ESCOBEDD 2219
4 COLON 87 11 PEDRO ESCOBEDO 224
4 COLOMN ao 14 PEDRAC EECOBEDO 20k
4 COLON &89 i i PEDRO ESCOBEDO 226
4 COLON 20 11 FPEDRO ESCODEDC ZET
4 COLON 91 il PEDRO ESCOBEDO 226
4 COLUN Y2 19 FEURD ESCUBEDD 224
4 COLON 03 T PEDRO ESCOBEDO 230
4 COLON 94 11 PEDRO ESCOBEDO 231
4 COLON 05 11 PEDRO ESCOBEDOD 232
4 COLOM ]33 11 PEDRO ESCOBEDO 233
1] PEDRO ESECOBEDO 210

it FPEDRC COCODCDO 211

i} FCORO CRCODCDO ZI1Z



Estudi/w
Técnic
!

s

DISTRITO POBLACION MEDIA ESTATAL SECCIONES
D , 116,264 ' -4.5941 ' 33
SECCIONES ELECTORALES
MUNICIPIO ' CVE | MUNICIPIO ' CVE
CVE ' NOMBRE | SECCION | CVE | NOMBRE | SECCION

10 i EL MARUQUES ' 152 ' 10 ' EL MARQUES ' 206
10 ' EL MARQUES ' 183 ' 10 ' EL MARQUES ' 207
1n 1 Fl MARMDIIFS . 184 . 1n . FI MARMDILIFS . 208
10 EL MARQUES ' 185 ' 10 EL MARQUES ' 200
10 . EL MARIQUEE l 186 l 10 l EL MARQUEES l BEE
10 EL MARQUES 187 10 | EL MARQUES 760
10 | EL Ma‘”_\RQUES | 166 | 10 EL MARQUES | 761
10 . EL MARQULCS 1&g 10 CL MARQULES TG2
10 . EL MARWUES l 180 10 l EL MARQUES l 63
10 - EL MARQUES . 1491 . | .
10 ' Fl MARQUIFS ' 102
1n Fl MARQIIFS ' 103
10 EL MARQUES ' 104
10 Il EL MARQUEE . 106
10 EL MARQUES l 196
10 | CL MARGULCD 197
10 - EL MARQUES 196
1 - EL MARUWUES . 194
10 ' EL MARQUES ' 200
0 | Fl MAROLIFS . 201
10 ' EL MARQUES ' 202
10 EL MARMDILIES . an3
10 ' EL MARQUES ' 204
10 | EL MARGUES | 205



DISTRITO
E

N | | (| |

s

= [N s [P

POBLACION
97,833

MUNICIPIO

NOMDRLC
AMEALCO DE BONFIL
AMEALLU UE BUNFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEAI 0 DF RONFII
AMEALCO DE BONFIL
AMEALZO DE BOMFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DL DONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALUU UE BUNFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEAI 0 NE RONFI
AMEALCOD DE BONFIL
AMEALCO DE BOMFIL
AMCALCO DL DONMIL
AMEALCO DC DONFIL
AMEALGO DE BONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCD DE BUNFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BOMFIL

MEDIA ESTATAL
-19.7185

CVE
SCCCION
1

LT o - R S - 2 0 B - R 55

I S e B vl (e G S | (R T (=
2 o~ | @ | e a2 O

12

SECCIOMES ELECTORALES

CVLC

o Al i, (SN

B B e B A T s Rl e ST (= T ) (S I

SECCIONES

48

MUNICIPIO

NOMDBRL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALUU DE BUNFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BONFIL
AMEAI CN FE ROIMFI
AMEALCO DE BONFIL
AMEALCO DE BONMFIL
AMEALCC DE BONFIL
AMOCALCO DE DONPIL
AMEALCO DE BONFIL

HUIMILFAMN

HUIMILPAN

HUIMILPAN

HITirAl PAN

HUIMILPAN

HUIMILPAK

HUIMILPAN

HUIMILPAN

HAUIMIEPAN

HUIMILPAN

HUIMILEAN

HUIMILPAN

HUIMILPAN

HUIMILPAM

CVE
SCCCION
25
i
27
28

141

143
144
145
146
14T
148
149
150
151

1532



Estudijw
Técnic
e

DISTRITO PODBLACION MEDIA ESTATAL SECCIONES
' F | 100,469 ' -47.5554 ' 47
SECCIONES ELECTORALES
MUNICIFIO ' GVE MUNICIFIO GVE
CVE : NOMBRE SECCION CVE ' NOMBRE SECCION

§ EZEQUIEL MONTES 122 17 TEQUISQUIAPAN 651
6 EZEQUIEL MONTES 123 17 TEQUISQUIAPAN 552
5] EZEQUIEL MONTES 124 i TEQUISQUIARPAN 653
B EZEQUIEL MONTES 125 17 TEOUISALIAPAN B5A
G EZEQUIEL MOMNTES 126 17 TEQUISQUIAPAN 655
5] CZCQUICL MONTLS 127 e 0 TCQUISQUIARPAN 656
a I_ CECQUICL MONTLES | 120 17 TCLQUIBGUAPAN 0o7
o EZEQUIEL MONTES 129 1T TEQUISQUIAFAN 0IG
5] EZEQUIEL MONIES 130 p 1 | EQUISUIARAN Lfult]
5] EAEQUIEL MONIES 137 . | EQUISQUIAFPAN bou
6 EZEQUIEL MONTES 132 17 TEQUISQUIAPAN 661
3] FZEOLIEL MONTES s B 5 17 TEOLIESOARAR RRZ
B EZEQUIEL MOMNTES 124 T TEAUSOILARAN BB
5] EZEQUIEL MONTES 135 17 TEQUISQUIAPAN 664
] CZCQUICL MONTLS 136 17 TLQUIZQUIAPAN GG3
G CECQUICL MONTLCS 1_;]? it TLQUISGUIAPAN GoG
¥] EZEQUIEL MONTES 138 TT TEQUISQUIAPAN BGT
1L | ERQUISWIUIAFAN n4a4 1 | ERUSWUIAFAN (ele]s}
EE | EQUISUUIAEAN bda 1 | ELUURSUUIAEAN ooy
17 TEQUISQUIAPAN 646 17 TEQUISQUIAPAN 670
17 TFﬁi &l HAPAN RAT 17 TEOHISDNAPAN R71
17 TEQUISOUIARAN GA8 17 TEQUISGQUIARAN 672
17 TEQUISQUIATAN 649 17 TEQUIZQUIAPAN 673
e TCLQUISGUIAPAN Goo

100



F;smdi@

Técnic

NISTRITO | PORI ACION | MFEDIA FRTATAI SFCCINONFS
G 143.073 17.4053 62
__[ORNE. | GVE | MUNIGIPIO | CVE |  MUNICIPIO | CVE |

CVE NOMBRE  |SECCION CVE NOMBRE |SECCION| CVE | NOMBRE | SECCION

] CORRLCGIDORA a7 : 5 CORRLGIDORA GO0 ] CORRLCGIDORA 703
5 CORRCCIDORA 28 5 CORRCCIDOCRES GB9 V 5 CORRCCIDORA | 704
3 CONNECIDOMA 00 [ CORAECIDORA 600 & . CORI’!EC‘-!DOI’U\\: 726
L CORRECIDORA 100 5 CORREZIDORA B0 B . CORRECIDORA . 786
L COBRRECIDORA l ‘101_ g _CORDE_GIDOFU\ 605_ [ _5 . CORDEGEDOFU\_,. 787
L] CORBEZIDORA 102 5 CORRECIDORA FBA ] . CORBEZIDORA . 788
5 CORRFEINCRA 103 L7 CORRFGINORA TRA .7 . CORRFGEINCRA . TRO
5 CORREGINOIRA 104 s CORREGINCRA TRA 5 | CORRRGINCIRA . Tan
5 CORRFGINORA 105 5 CORRFGINORA T67 5 . CORRFGINORA 701
5 CORREGIDORA 106 5 CORREGIDORA | 768 5  CORREGIDORA 792
5 CORREGIDORA 107 5 CORREGIDORA | 769 5 | CORREGIDORA | 793
5 CORREGIDORA 108 5 CORREGIDORA | 770 5  CORREGIDORA 794
5 CORREGIDORA 109 3 CORREGIDORA 711 5 | CORREGIDORA | 795
5 CORREGIDORA 110 5 CORREGIDORA 772 o | CORREGIDORA | 796
] CORREGIDORA 111 3 | CORREGIDORA 773
5 CORREGIDORA 113 5  CORREGIDORA s |
3 CORREGIDORA 114 3 CORREGIDORA 773
] CORRLOIDORA 113 o CORRLQIDORA TTO
0 CORRCCIDORA 110 o l GOF!REC‘;!E-)ORF\ T
] CORRCGIDORMA 117 o CORRLCGIDORA Tro
5 CORRCEIDORA 118 5 CORRCCIDORA 7ie
& CONNECIDOMA 110 B CORMNECIDORA 7e0
3] CONNECIDOMA 120 [ CORAECIDORA 7a4
& CONMRECIDOMN 121 [ CORRECIDCORA Fea

101
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Técnic
!

DISTRITO POBLACION MEDIA ESTATAL SECCIONES
H 128,201 5.2014 g
SECCIONES ELECTORALES
MUNICIPIO CVE MUMNICIPIO CVE
CVE ~ NOMBRE | SECCION | CVE | NOMBRE | SECCION

14 | QUCRCTARO 200 14 _ QUCRETARG | 505
14 GWUERETARO 207 14 GUERETARO J30
14 ' QUERE | ARO ' 264 ' 14 ' QUERE|ARD ' 531
14 ' QUERE [ARU | 210 ' 14 ' QUERE|ARD | 538
14 ' OUFRETARD ' 572 ' 14 ' OlIFRFTARD ' 529
14 ' OlIERETARN ' R1A ' 14 ' OIIFBETARD ' RN
1 ' QUERETARO ' 517 ' 14 ' QUERETARO ' 541
14 . QUERCTARD . E10 . 14 . QUCRETARC . E42
14 QUERETARO 519 14 ' QUERETARO 543
14 QULCRCTARC wEQ 14 QUCRCTARC o4
14 ' QUERETARD 521 ' 14 QUERETARD 545
14 ' WUERE | ARO | 522 ' 14 | QUEREIARD | 546
14 ' UUERE 1 ARD ' 523 ' 14 ' QUEREARD ' 547
14 ' QUERETARD | 524 ' 14 ' QUERETARO | 596
14 ' OLIFRFTARN ' 595 ' ' '
14 ' QUERETARD 526
14 . QUERETARD . 627
14 . QUERETARO | 528
14 QUCRCTARO | 529
14 i GWUERCTARD | Ja0
14 ' QUERE | ARU ' 531
14 ' QUERE [ARD | 932
14 ' OUFRETARD ' 533
14 ' QUERETARO ' 524
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DISTRITO| POBLACION

136602

MEDIA ESTATAL |

12.0871

it

SECCIONES
b2

r;.‘;h]di@

Técnic

SCCCIONCSCLCCTORALLS

MUNICIPIO

CVE
14
14
14

MUNICIPIO
' NOMBRE
QUERETARC
QUERETANRC
QUERETARD
QUERETARD
QLERETARD
OHERETARD
OUIFRFTARD
OUFRFTARD
QUERETARD
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARD
QUERETARD
QUERETARO
QUERETARCO
QUERETARD
QUERLCTARG
QUERCTARG
QUERCTARG
QULCRCTARS
QUERETALRD
QUERETARD

QUERETARD

CVLC

EECCION |

CVE
14
44
14
14
14
14
14
14

MUNICIPIO
[ momBRE
QUERETARO
QUENETANO
QUERETARD
QUERETARD
QLUERETARD
MIFRETARND
OIIFRFTARD
OlIFRETARD
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARD
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARO
QUERETARC
QUERETARO
QUECRCTARC
QUECRCTARD
QUCRCTARD
QUECRCTAROC
QUERETARD
OUEQETARO

QUERETARD

103

CcVLC
SECCION

T10
i i

CVE
14
14
14

NOMBRE
QUERETARC
QUERETARC
QUERETARD
QUERETARD
QLUERETARD
OLHERETARD
OUIFRFTARD
OLFRFTARO
QUERETARD
QUERETARO

QUERETARO |

QUERETARO
QUERETARO
QUERETARD

| evc
EECCION



Estudi
Técnic
e

S —

7 y
T o~ :J
%
.
- .
:_"_
| ]
% |
J 130505 7.092 | 79
SECCIONES ELEC TORALES
MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE
CVE | NOMBRE SECCION |CVE| NOMBRE |SECCION CVE| NOMBRE |SECCION CVE| NOMBRE | SECCION |
.|:1 [ QUCRCTARO [ ZTa l 14 :.QUERETF\RO al T4z [ 14 i QGEREF:‘\%E‘)‘ 023 i 14 .QUERETF\I.:(.O i o489 1
14 1 LWUERE 1 AR i Fispd 14 : WUERE 1 ARU 43 14 lUUEHtlf-\KUm GL0 i {3 i WUEREFARU | gou
14 | QUERETARO | 290 | 14 | QUERETARO | 744 | 14 | QUERETARO| 827 | 14 | QUERETARD | 851
14 QUERETARO | 291 14 | QUERETARD | 745 14 QUERETARQ 828 14 QUERETARO| 852
14 | QUERETARO | 202 | 14 | QUERETARD | 746 | 14 | QUERETARG| 820 | 14 | QUERETARO| 853
14 QUERETARO 204 | 14 | QUERETARG | 747 | 14 QUERETARO| 830 | 14 QUERETARO| 854
14 . QUERETALRD . 207 . 14 .QUEFU:_D’U:!O . 748 . 14 .QUEFU:_D’\RO. 234 | 14 .QUEF!ETAQO. 25
14 | QUCRCTARO | 290 | 14 | QUCRCTARO | 749 | 14 QUERCTARO| 62 | | '
14 | QUERETARO | 209 | 14 | QUERETARO | 750 | 14 | QUERETARO| 0833 |
14 QUERETARG | 300 | 14  QUERETARO | 751 14 QUERETARO 834
14 . UUE:IHHU j _JU1 14 i UUE:IHHU [ oz i 14 . UUI‘:HI:IHEJ: _ESE
14 | QUERETARO 302 | 14 | QUERETARO 753 14 QUERETARD 836
14 | QUERETARO | 316 | 14 | QUERETARO | 754 | 14 | QUERETARO| 837
14 | OUERETARO | 648 | 14 | QUERETARD | 755 | 14  OUERETARD 838
14 | QUERETARO | 552 | 14 | QUERETARO | 756 | 14 | QUERETARD| 830
14 | QUERETARO | 862 | 14 | QUERETARC 757 14 QUERETARC 240
14 . QUCRCTARD . o4 . 14 . QUCRCTARC . 750 14 .GUERUJH\ROI 041
1:4 | GUCRLCTARG Ll ._?'SG | 14 ”QUERL_TF\RO | i [ 14 1 QEERU{M?(_) | 042 |
14 | QUERETARO | 736 | 14 | QUERETARO | 819 | 14 | QUERETARO| 843
14 WUERE 1 ARU | [ar | 14 | WUERETARU | a2l | 14 WUERETIARD | B44
12 | QuEReIARC | 88 | 14 | QUEREIARO | 821 | 14 | WUEREIARO| 845
14 | QUERETARO = 739 | 14  QUERETARO 822 14 QUERETARO 846 ] ]
4 . NLIFRFTARN Il FAN . 44 ”ﬁlJFDFT.&Dﬁ . RO . 14 IOIJFDI—_FADD | RAT
14 | QUERETARO 741 | 14 QUERETARO = 824 | 14 QUERETARC 848
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DISTRITO | POBLACION | MEDIA ESTATAL | SECCIONES

13.2875

K

138,055

74

F;smdi@

Técnic

CVE
14
4
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
44
14
14
14
14
14
14
14
14

MUNICIPIO
NOMBRE

WUCRETARO
i WUERE | ARU
| QUERETARO
| olFRETARD
| QUERETARO
| auereTARD

| QUERETARD |

QUCRCTAROC

QUERETARO |

| QUERETARD
QUERETARU
QUERETARD

NIFRFTARN
| nuERETARA
l QUERETARO

QUERETARO

GUERETARCO
| QUEREIARO
| QUERETARO
| QUFRFTARD
| QUERETARO

| QUECRCTARO

| QUERETARO |

| QUERCTARO

CVE

421 14
431 [ 4
452 | 14
433 14
430 | 14
230 | 14
440 | 14
a1 | 14
44p 14
43 | 1
444 | 14
445 14
426 | 14
452 | 1
a5 |
s |
455 | 14
456 14
457 14
438 [ 14
9 |
461 14
h7 | 14
63 14

SECCIONES ELECTORALES

MUNICIPIO
SECCION|CVE| NOMBRE

| QUCRCTARO |

QUERCTARD

WUERE|ARD |

| QUERETARO

OLIFRFTARO

| auereTARD |
QUERETARO

QUERETARD

QUCRCTARS

| QUERETARO

| QUERETARO |

| QUERETARO |
QUERETARD

. QUERETARO .
QUERETARO

QUERETARU

MIFRFTARN

QUERETARO

| QUERETARO |

QUERETARC

| QUERETARO |

| QUEREIARD |
| QUERETARO |

DUFRFTARD

MUNICIPIO

14 | QUERCTARO |

14 | QUERETARY

CVE MUNICIPIO CVE
SECCION CVE| NOMBRE |SECCION|CVE| NOMBRE
464 14 | QUERCTARC | 494
400 14 -.QUEREHRU I 493
400 14 | WUEREIARD | 4w
467 14  QUERETARO | 497
470 14 | OUFRFTARD | 408
471 14  QUERETARO | 400
472 14 | QUERETARD |  s00
478 14 | QUERETAROD| 501
474 1-: QUCRCTARD soé
475 14 | QUERETARO 503
476 14 | QUERETARO | 504
477 14 QUERETARO 503
ars 14 |QUEREIARD | 506
479 | 14 QUERETARD 507
ARN 14 . d‘“FDFTﬂDﬂ . RN&
A85 14 .OUEDE—AE!O. 500
436 14 | QUERETARD | 510
487 14  QUERETARO | 511
160 14 | QUCRCTARG | 512
459 14 -lQUERHHRO I J3
490 14 | QUEREIARD | 514
401 14  QUERETARO | 515
497 14 | OUFRETARD | 554
403 T 601

105

QUERETARO

CVE
SECCION
692
093



Estudi
Técnic

|y

DISTRITO | POBLACION MEDIA ESTATAL | SECCIONES
L 131536 | 7.9381 65

SECCIONES ELECTORALES

MIINICIPIN CVE MIINICIPIN CVF MIINICIPIO | PVE
CVE | NOMBRE |SECCION| CVE | NOMBRE |SECCION| CVE | NOMBRE | SECCION
14 | QUFRETARO | 285 | 14 | QUERFTARO | 352 | 14 | QUERETARO | 300 |
14 QUERETARO | 286 14  QUERETARO | 353 14  QUERETARO 301
4 | QUERETARO | 287 | 14 | QUERETARO | 354 | 14 | QUERETARO | 399
14 QUERETARO | 288 14  QUERETARO | 361 | 14  QUERETARO 400
14 QUERETARO 205 14 QUERETARD | 362 14 QUERETARO 401
14 | QUERETARO | 296 | 14 | QUERETARO | 363 | 14 | QUERETARO | 402
14 | QUERETARO | 303 | 14 | QUERETARO | 34 | 14 | QUERETARO | 403
14 . WUEKE | ARU . SUg . 14 . WUERE | ARU 3o . 14 . WUEKE | ARU . 4U4
14 . WUERETARC . U3 . 14 . WUERETARL - 200 . 14 - WUERETARC . 403
14 ] QUERCTARC : J13 14 QUERETARGC 207 l 14 1 QUERCTARC 400
14 QUERETARG | 318 14 QUERETARO 572 | 14 QUERETARG | 407
14 | QUERETARO | 319 | 14 | QUERETARO | 373 | 14 | QUERETARO 408
14 QUERETARO 320 | 14 | QUERETARO 374 14 QUERETARO 409
14 QUCRLCTARC 027 14 QUCRLCTARDO | 4735 14 QUCRCTARC | 410
14 . QUERETARC fetete) | 14 | GUERETAROC - 76 14 - QUERETARC . 420
14 l QUERETARD l 224 l 14 l QUERETARQD 277 14 1 QUERETARD 4133
14 l QUERETARD [ 228 l i 94 l OUEDETAE!O . 278 | 44 . QUERETARD [ 550
14 l GUERETARM | jete sy l 14 l OUERETARD . 70 l . l
14 | QUERETAROD | 337 | 14 | OQUERETARO | 384
14  QUERETARO 338 14  QUERETARO | 385
14 | QUERETARO | 348 | 14 | QUERETARO | 386
14 OUFRFTARD | 349 14 QUFRFTARO | 387
14 | QUERETARO | 350 | 14 | OQUERETARO | 388
14 | QUERETARO | 351 | 14 | QUERETARO | 389
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Técnic

DISTRITO | PUBLACION MEDIA ESTATAL SECCIUNES

M 137,098 . 12.453 . 7z
' MUNICIPIO cVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE
CVE | NOMBERE [SECCION| CVE | NOMBRE | SECCION| CVE | NOMBRE | SECCION |
14 . MLIFRFTARD . 393 . 14 . MFRFTARM . ARA . 14 . NLIFRFTARN . A543 |
14 . DlLIFRFTARD 2924 . 14 . M IFRFTARN . ARNO 14 . NHFRFTARD . 424
14 | OIFRFTARD | 35 | 14 | OQUFRFTARD | 370 | 14 | OUFRFTARD | 495
14 | QUERETARO | 8% 14 | QUERETARO | 371 | 14  QUERETARO 426
14 QUERETARD 328 14 QUERETARO 380 14 QUERETARO 427
14 | QUERETARO | 329 | 14 | QUERETARD | 381 | 14  QUERETARO 428
14 | QUERETARO | 330 | 14 | QUERETARO | 382 | 14 | QUERETARO | 429
14 | QUERETARO | 331 14 | QUERETARO | 383 | 14 | QUERETARO | 430
14 QUERETARD 332 14 QUERETARO 392 14 QUERETARO 435
14 | QUERETARO | 339 14 | QUERETARO | 393 | 14  QUERETARO 436
14 QUERETARO | 340 14 QUERETARC | 394 | 14 QUERETARO 437
14 | QUERETARO | 841 | 14 | QUERETARO | 395 14 | QUERETARC | 436
14 QUERETARO | 342 14 QUERETARO | 996 | 14 QUERETARO | 447
14 QUERETARO 343 14 QUERETARO | 397 14 QUERETARO 448
14 QUERETARO 34 | 14 | QUERETARO 3908 14 QUERETARO 449
14 QUERETARD 345 14 QUERETARO | 411 14 QUERETARO = 450
14 | QUERETARO | 346 | 14 | QUERETARC | 412 | 14 | QUERETARO | 451
14 | QUERETARC | 347 | 14 | QUERETARO | 413 | 14 | QUERETARG | 460
14 | QUERETARO | 355 | 14 | QUERETARO | 414 | 14 | QUERETARO | 468
14 | QUERETARO | 35 | 14 | QUERETARO | 415 | 14 | QUERETARD | 4690
14 | OlUFRFTARD | 357 | 14 | OUFRFTARG | 416 | 14 | QUFRFTARD | 481
14 | OUFRFTARO | 488 | 14  OQUFRFTARD | 417 | 14 | OUFRFTARO | 489
t4 | CQUERETAROC | 859 | 14 | OQUERETARO | 418 | 14 | QUERETARO | 483
14 | QUERETARO | 80 14 | QUERETARO | 410 14  QUERETARO 484
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Técnic
- Iy

DISTRITO | POBLACION | MEDIA ESTATAL | SECCIONES
N 125 413 2.9136 53
SECCIONES ELECTORALES
MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE
CVE |  NOMBRE SECCION | CVE | NOMBRE SECCION | CVE |  NOMBRE SECCION

16 SAN JUAN DEL RIO 563 16 | SANJUANDELRIO | 603 16 SAN JUAN DEL RIO 631
16 SAN .IUAN DI RIO 564 16 | SAN.ILAN DI RIO fin4 16 SANLILAN DEL RIO f35
1R SAM AL1ANM DFEL RIN RRR 1R [ SAM ILIAN DFEL RN 1l RNAR 1A SAM ILTAM DEL BIO RAA
16 eAM JuAr DEL NUO EE2 16 AR JUAM DEL NS G0G6 16 SAM JUAM DEL O G20
1G OAN JUAH DEL RIO GGa 1G Ol JUuAN DEL RIC GO7 1G DA JUAH DEL RIC G40
14 SAN JUAN DCL RiQ oro 10 TAN JLIIHN DEL RIO oug

16 SAN JUAN DEL RIO 511 16 | SAN JUAN DEL RIO 6504

16 SAN JUAN DEI RIO 572 16 | SANUANDRL RO | B0

18 SAN JUAM ODEL RID ET73 168 . AN JUAN DEL R . A1d

16 eAM JUAM DEL TUD B7& 16 I eAM JUAM DEL QIO l 612
_‘TO aAN JUAN DI‘:L- REO- a7 1G [ 94N JUAN DCL RIC . _013

1o SAN JUAN DCL RIQ arg 1o | SDAN JUAN DCEL RIQ i o4

L] SAN JUAN DEL RIO ory H17] SAN JUAN DEL RIO b1

16 SAN JUAN DFI RID 580 16 | SAN.UANDFI RO | B17 N

16 SAN JUAN DEL RIO 581 16 | SAN JUAN DEL RIO 618

16 SAN JUAN DEL RIO 562 16 | SAN JUAN DEL RIO 619

16 SAN JUAN DEL RIO 556 16 | SANJUAN DEL RIO 620

16 SAN JUAN DEL RIO 589 16 | SAN JUAN DEL RIO 621

16 SAN JUAN DEL RIO 500 16 | SAN JUAN DEL RIO 622

1R CARN 1AM DFT RIO RO 168 SAM ILIAN TFL RIG R22

16 AN JUAM DEL TUHO B0D 16 eAM JUAM DEL NS GaE

18 AN JUAN DEL UG i) 18 SAN JUAH DL RIS a2¢

16 SAN JUAN DEL RIO 594 18 | SAN JUAN DEL RIO 628

16 SAN JUAN DEL RIO 502 16 | SAN JUAN DEL RIO 530
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DISTRITO | POBLACION MEDIA ESTATAL ! SECCIONES

0 | 116,939 | -4.0402 a9
MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE MUNICIPIO CVE

CVE | NOMBRE | SECCION | CVE | NOMBRE | SECCION| CVE | NOMBRE | SECCION

1& . SAN JUANM DEL RIO . 587 . 16 . SAN JUAN DEL RIO . EAD . 16 . SAN JUAK DEL RIO . 218

16 | sANJUANDELRIO | 574 | 16 |SANJUANDELRIO| 641 | ' '

1G oA JUAN DCL RIC oTo 1G 34N JUAN DCL RIC G4z

16 | SANJUANDELRIO & 583 16 | SANJUANDELRIO| 797 | |

10 | SANJUANUEL KIU | 958 | 10 | SANJUANUELRIU| 9%

16 | SANJUANDELRIO = 585 | 16  SANJUANDELRIO| 799

16 | SANJUANDELRIO | 586 | 16 |SANJUANDELRIO| 800

18 | SANJUANDELRIO | 587 | 16  SANJUANDELRIO | 801

18 | AN JUANDELRIO | 808 | 16 | SAN JUANDELRIO| 202

16 | SANJUANDELRIO | 59 | 16 | SANJUANDELRIO| 803

16 . AN JUAN DCL RIO : 5487 : 16 OaM JUAMN DCL RIO . 004

16 SAN JUAN DEL RIO 598 | 16 | SANJUANDELRIO| 805

10 : 3AN JUAaN DEL RIO . Jas i 10 . 3AN .JUF\f\.l I-:lEL RIO : 600

16 | SANJUANDEL RIO | 600 | 16 | SANJUANDELRIO| 807

16 | SANJUANDELRIO | 60T | 16 |SANJUANDELRIO| 508

16 | SANJUANDELRIO | 615 | 16  SANJUANDELRIO| 809

16 | SANJUANDELRIO | 624 | 16 |SANJUANDELRIO| 810

16 SAM JLAK DEL RO . BT . 16 . SAN JUANM DEL RIO 211

16 | SANJUANDELRIO | 628 | 16 |SANJUANDELRIO| 812

18 . SAMN JUAM DCL RIO . 632 . 16 . SAN JUAM DCL RIO . 040

18 SAN JUAN DEL RIO 633 16 | SANJUANDELRIO | 814

10 -:_ IAN JUAN DCL RIG - 0a4 ff_i SAN JUAN DEL_RIO-:_ 0i1ad | I

16 | SANJUANDELRIO | 637 | 16 | SANJUANDELRIO| 816

16 SAN JUAN DEL RIO 638 16 | SAN JUAN DEL RIO 817
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8.2. Propuesta de la numeracion de los distritos y sus cabeceras

Para dar cumplimiento al inciso d) de la fraccion IT del articulo 12 de la Ley comicial, es de suma importancia determinar
la numeracion de los distritos, estableciendo un punto geografico inicial y un sentido para asignarla siguiendo la continuidad
territorial de los mismos. A este efecto, se determind como punto inicial el distrito donde se ubica el centro de la capital del
Estado.

Como se pudo apreciar en el escenario propuesto por la DERFE, cada distrito esta referenciado con letras del abecedario,
y para dar cumplimiento al precepto mencionado en el parrafo anterior, es que se propone una conformacion distrital con la

siguiente numeracion:

» 0 - :. i nio egrante
I M Querétaro
Il K Querétaro
1] L Querétaro
\Y] I Querétaro
\Y H Querétaro
\Y J Querétaro
Vil G Corregidora
Vil E Amealf:o.de Bonfil
Huimilpan
IX D El Marqués
Colodn
X C Pedro Escobedo
Xl N San Juan del Rio
Xl (0] San Juan del Rio
Xl F Ezequ.iel Montes
Tequisquiapan
Cadereyta de Montes
XV B San Joaquin
Toliman
Arroyo Seco
Jalpan de Serra
XV A Landa de Matamoros
Pefamiller
Pinal de Amoles

Por otra parte, se requieren definir, en términos de lo que establece el articulo 12 de la Ley Electoral, las cabeceras de
distrito, que seran las localidades que también lo sean de alguno de los municipios que los conforman y que dispongan, con
respecto de otras posibles, de mas y mejores vias y medios de comunicacion.

Es importante destacar que el analisis de este rubro, se centrd en la informacion para aquellos distritos que se integran por
mas de un municipio. En este sentido, para el distrito VIII se propone que la cabecera distrital sea el municipio de Amealco
de Bonfil, en razon de que posee un mayor numero de vialidades pavimentadas que el municipio de Huimilpan y de
encontrarse mejor comunicado dada su cercania con la carretera federal 57.

En relacion al distrito X, conformado por los municipios de Colon y Pedro Escobedo, la propuesta considera a este tltimo
como cabecera distrital, debido a que la autopista 57 se intersecta con la cabecera municipal, en tales condiciones, la
comunicacion que posee es notablemente superior.
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Asimismo, para el distrito XIII, la cabecera que se propone es el municipio de Tequisquiapan, debido a que el nimero de
carreteras con que cuenta, le permiten una mejor comunicacion con otros municipios de la entidad, con respecto al municipio
de Ezequiel Montes.

De igual manera, el distrito XIV tendria como cabecera distrital al municipio de Cadereyta de Montes, dado que las vias de
comunicacion, aunado a la ubicacion geografica con respecto de los municipios de San Joaquin y Toliman, propician una
mayor facilidad para trasladarse.

Por lo que refiere a la zona serrana del Estado, para el distrito XV se ha tomado en cuenta la situacion actual del municipio
de Jalpan de Serra, en comparacion con los municipios de Arroyo Seco, Landa de Matamoros, Pefiamiller y Pinal de
Amoles; favoreciéndole para que prevalezca su condicion de cabecera distrital.
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9. CONCLUSIONES

La primera conclusion obtenida a partir de este estudio técnico, es que la dindmica poblacional en el Estado ha provocado
un notorio desequilibrio a grado tal, que le da justificacion plena a la necesidad de adecuar del marco geoelectoral, permitiendo
condiciones que generen igualdad en el valor del voto y por afiadidura, una adecuada representacion.

Desde el inicio del procedimiento, la Direccion General ha venido informando al Consejo General de los avances, los
insumos y criterios que fueron ocupados por el sistema informatico de distritacion del IFE, es asi que llegamos a este punto
en el que ponemos a consideracion de este maximo organo de direccion, un proyecto elaborado por expertos, con un sélido
soporte técnico y que es totalmente auditable.

En la generacion de este escenario, se privilegio el equilibrio poblacional; es por ello que su resultado consigue que en la
nueva conformacion distrital la desviacion no sélo sea menor al 25%, sino que en todos los casos se logré estar por debajo
del 20%.

Por otro lado y como quedd asentado en el Capitulo correspondiente, se observo lo sefialado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado, construyendo un escenario con una division electoral en quince distritos uninominales, ademas de
analizar también la pertinencia de dividir la circunscripcion plurinominal actual, encontrando que no aportaba beneficio
alguno a favor de los objetivos perseguidos.

Como ha sido documentado, tanto en los decretos publicados en el Periddico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga”, como en la experiencia de campo reportada por el INEGI, en Querétaro contamos con limites claros que
abonan al principio de certeza en el proyecto planteado.

Entérminos de lo expuesto por el Dr. David Romero, nos encontramos frente a un problema de “Optimizacion Combinatoria”,
por lo tanto se tiene que abordar de manera heuristica, es decir, que su resultado solo se aproxima a la solucién, ubicandolo
como un problema de clase “NP-Completo”.

Ahorabien, a fin de poder determinar que el escenario propuesto es el mejor de los encontrados, se establecio un mecanismo
de evaluacion, consistente en la generacion de multiples alternativas y un analisis de los resultados obtenidos, seleccionando
aquel que representara el mejor equilibrio poblacional y que cumpliera con los criterios establecidos por nuestra Ley
comicial.

Concluimos, pues, poniendo a consideracion de este drgano colegiado, un proyecto de distritacion en los términos expuestos
por parte del IFE en el apartado 8.1 del Capitulo octavo de este estudio, mismo que se complementa con la determinacion
de la numeracion de distritos y sus cabeceras, expuestas dentro de esa misma seccion.

Resulta valioso hacer notar que, en un ejercicio a favor de la transparencia, se han hecho las gestiones necesarias para que
a partir de la entrega formal de este documento, personal especializado de la Direccién de Cartografia del IFE, realice la
instalacion del sistema informatico de distritacion en los equipos de computo de los representantes de los Partidos Politicos
y brinden la capacitacion requerida para operarlo adecuadamente, estando asi en posibilidad de buscar juntos, con esta
herramienta, un mejor escenario.
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Con la entrega del presente estudio, la Direccion General da cumplimiento puntual a lo previsto por la Ley de la materia, a
lo instruido por el Consejo General del IEQ y al programa de trabajo presentado ante el Consejo General.

Es asi, que este documento cuenta con el rigor cientifico y la autonomia en su desarrollo que garantiza un resultado
apegado a la Ley, aportando con ello las bases para que, en su caso, contemos en Querétaro con un nuevo escenario
electoral para la contienda de 2015.

ATENTAMENTE

Tu participacion hace la democracia

Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles

Director General
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