INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

COMITE DE TRANSPARENCIA
Dictamen: CT/011/2024

Sesion virtual: 22 de noviembre de 2024

INSTITUTO ELECTORALDICTAMEN POR EL QUE SE CONFIRMA LA RESERVA TOTAL DE
DEL ESTADO DE QUERETARIFORMACION DE LAS PERSONAS FiSICAS RESPECTO DE SUS
DATOS PERSONALES EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

EN LOS QUE SEAN PARTE, REFERIDOS EN LA SOLICITUD DE

INFORMACION REGISTRADA CON EL FOLIO 2204 5932 4000 167,

RADICADA EN EL EXPEDIENTE IEEQ/UT-E-167/2024, DERIVADO DE LA

PETICION REALIZADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS

JURIDICOS.

Sintesis: El presente Dictamen aprueba la reserva total de la informacion
respecto de las personas fisicas mencionadas por la solicitante en un plazo de

cinco anos.

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

Comité:
Instituto:

Ley General:

Ley Local:

Lineamientos:

Plataforma:

Unidad:

GLOSARIO

Comité de Transparencia del Instituto.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro.

Lineamientos de Transparencia y acceso a la
informacion publica del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Plataforma Nacional de Transparencia.

Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de solicitud. El veinticuatro de octubre de 2024' la Unidad
recibi6é de manera oficial una solicitud de informacién a través de la Plataforma,

Las fechas que se sefalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en

contrario.
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INSTITUTO ELECTORALIa cual se registrd con el folio 2204 5932 4000 167, a través de ella se requirio el
DEL ESTADO DE QUERETARO .. . . . .

istado de procedimientos especiales sancionadores promovidos por el Partido

Accion Nacional, Partido Morena, Partido Verde Ecologista de México, asi como

de los otrora candidatos José Maria Tapia Franco y Felipe Fernando Macias

Olvera, que ha recibido este Instituto.?

1i. Radicacion. El veinticuatro de octubre, la Unidad radicé la solicitud de
informacion de cuenta en el expediente IEEQ/UT-E-167/2024.

ifl. Remisién al area competente. E| veinticuatro de octubre, a través del oficio
UT/541/2024, la Unidad remitié a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos,?
copia del acuse de recibo de la solicitud 2204 5932 4000 167, a fin de que, en su
caso, remitiera la informacion requerida, o manifestard lo que estimara
pertinente, para los efectos correspondientes.

IV. Remision de informacion. El cuatro de noviembre, la Direccion Ejecutiva
emitié el oficio DEAJ/2998/24, a través del cual remitid lo que estimd pertinente
y manifesté que se requiere la reserva de la informacion solicitada respecto de
las personas fisicas referidas en la solicitud de cuenta que nos ocupa.

V. Convocatoria. El veintiuno de noviembre, el Encargado de Despacho de la
Unidad y secretario técnico del Comité emitié la convocatoria correspondiente
para someter a consideracion del colegiado la presente determinacion.

- CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

1. EI' Comité tiene funciones para confirmar, modificar o revocar las

determinaciones que en materia de clasificacion de la informacidn realicen las ~
areas de los sujetos obligados, lo anterior, por encontrarse en alguno de los M\%\ﬂ’
supuestos de clasificacién de reserva o confidencialidad que prevé la \I(\;

normatividad de la materia, en términos de los articulos 44, fraccién 11, 103 y 113

de la Ley General, asi como los correlativos de la Ley Local y 15, 17 y 19 de los
Lineamientos.

-

? Se desprende de la solicitud que la persona solicitante detallé ciertos aspectos de la informacion, la lista de
los procedimientos especiales sancionadores promovidos, los que hayan sido sobreseidos y los que se
encuentren en tramite respeto del Partido Accién Nacional, Partido Morena, Partido Verde Ecologista de
México, asi como como los candidatos José Maria Tapia Franco y Felipe Fernando Macias Olvera o por sus
representantes legales.

% En adelante, Direccién Ejecutiva.
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ivsTITUTO ELECTORAL SEGUNDO. Disposiciones relativas a la reserva de informacioén.
DEL ESTADO DE QUERETARO

2. Elarticulo 100 de la Ley General sefala que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que dichos supuestos previstos en las leyes deben ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en dicha norma'y, en ningun
caso, pueden contravenirla. Ademas de que las personas titulares de las
areas de los sujetos obligados, como es el Instituto, son responsables de
clasificar la informacion.

3. Elarticulo 101, parrafo segundo y 103 de la referida ley establece que la
informacidn clasificada como reservada, puede permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco anos y el periodo de reserva corre a partir de
lafecha en que se clasifica el documento; aunado a que en los casos en que
se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité debe confirmar, modificar o revocar la
decision.

4. Por su parte, los articulos 103, 104 de la Ley General, con relacién a los
articulos 2, fraccién XVII, 17, 18 y 26 de los Lineamientos indican que para
motivar la clasificacién de la informacidén se deben manifestar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debe, en todo momento, aplicar
una prueba de dano, para lo cual se establecen los elementos que debe
contener dicho anélisis.

5. Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo 108 de la Ley General se prevé
que la clasificacion de informacion reservada se realiza conforme a un analisis

caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo. I
TERCERO. Reserva de la informacion respecto de las personas fisicas. (\(\/

6. Como se advierte del acuse de recibo de la solicitud de informacién 2204 W\
5932 4000 167, la persona solicitante requirié informacién, entre otras, la \
referente a la lista de procedimientos especiales sancionadores promovidos o

que hayan comparecido por los candidatos José Maria Tapia Franco y Felipe
Fernando Macias Olvera o sus representantes legales, que haya recibido este
Instituto durante el Proceso Electoral Local 2023-2024.
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DEL ESTADO DE QUERETARD .\ o5 sentido, del analisis realizado por la Direccién ejecutiva en el oficio
DEAJ/2998/24, se observa que la citada area pone a consideracién del Comité
de Transparencia la reserva de la informacién solicitada respecto de las
personas fisicas referidas en la solicitud de informacién que nos ocupa, en los
términos siguientes:

[...

Con la finalidad de justificar la reserva de la informacién solicitada, respecto de las
personas fisicas mencionadas por la persona solicitante y que no puede ser entregada
porcontener datos personales, ademads de encontrarse el expediente en instruccién ante
este érgano, o haber sido remitido al 6rgano jurisdiccional local, por lo que no se cuenta
con informacién respecto de su estatus, como prueba de dafo se sefala que la entrega
de la informacién, ademds de actualizar la hipbtesis de confidencialidad, se estaria
afectando la vida publica como su esfera de vida privada, en este sentido, las personas
tienen derecho a gozar de un'dmbito de proyeccion de su existencia que quede reservado
de la invasién y la mirada de los demds, que les concierna sélo a ellos y les provea de
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad, reconociendo el derecho
de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho
a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor
o reputacién, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a
impedir la divulgacién de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierta
informacion.

Porotra parte, proporcionar otro tipo de informacién mas alld de la legalmente permitida,
podria generar un dafo presente, probable y especifico, al poner en riesgo la
sustanciacién del procedimiento administrativo en tramite y en su caso, los resultados
de la investigacién que, en su caso, se realiza. Aunado a que implica la vulneracién a los
articulos 113, fraccién IX y XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 108 fracciones IX 'y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.

En ese sentido, se ponen a la vista del Comité de Transparencia del Instituto, todas
aquellas circunstancias vinculadas con los expedientes sefnalados con anterioridad y que
se encuentra o encontraban en tramite ante este Instituto, mediante el cual se acredita
el supuesto de reserva sefialado, con la finalidad de que dicho 6rgano colegiado esté en
posibilidades de resolver lo que en derecho corresponda.

[

8. Enelcitado oficio DEAJ/2998/24, |a Direccion Ejecutiva expuso los motivosy
fundamentos que estimé pertinentes para clasificar dicha informacién y que en
esencia son los siguientes:

La informacion solicitada, conforme a los articulos 113, fracciones IXy
Xl, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
y 108, fracciones IX y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro tiene el caracter de
informacion reservada.

e
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DEL ESTADO DE QUERETARO

= Las personas servidoras publicas facultadas para conocer la
informacion reservada y los datos confidenciales contenidos en los
expedientes de los procedimientos sancionadores electorales
sustanciados por este Instituto, son las personas servidores pUblicos
facultados para ello, asi como los titulares de la informacién y sus
representaciones.

« Con la entrega de la informacién solicitada respecto de las personas
fisicas se estaria afectando su vida publica como su esfera de vida
privada.

= Proporcionar otro tipo de informacién méas alld de la legalmente
permitida, podria generar un dafo presente, probable y especifico, al
poner en riesgo la sustanciacion del procedimiento administrativo en
tramite y en su caso, los resultados de la investigacién que se realiza.

» Por lo tanto, aquellas circunstancias vinculadas con los expedientes
senalados con anterioridad y que se encuentra o encontraban en tramite
ante este Instituto, se acredita el supuesto de reserva, establecido en los
articulos 113, fraccion IX y X1, de la Ley General, 108 fracciones IX y XI de
la Ley Local.

=

9. Ahora bien, en términos de la normatividad la prueba de dafo es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla.

10.En ese sentido, en el asunto que nos ocupa se debe analizar, mediante
prueba de dano, si es viable la reserva de la informacién respecto de las
personas fisicas mencionadas por la persona solicitante y que no puede ser
entregada de acuerdo con lo determinado por la Direccién Ejecutiva, toda vez
que senala que la entrega de la informacién, entre otras cuestiones, se estaria
afectando la vida publica como su esfera de vida privada, en este sentido, las
personas tienen derecho a gozar de un &mbito de proyeccién de su existencia
que quede reservado de la invasién y la mirada de los demés, que les concierna

—~ “7_\5%
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INSTITUTO ELECTORAL SOI0 a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su
l)ELEST”‘DODEQUERm‘mﬁwdividualidad, reconociendo el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas
manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacién,
el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir
la divulgacién de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierta

informacion.

11.Ademas, el dafo o riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion
respecto de las personas fisicas mencionadas por la persona solicitante,
superan el interés publico general de conocer la informacién a clasificar. Como
se ha plasmado en parrafos precedentes, es posible advertir que la difusion
respecto de las personas fisicas mencionadas por la persona solicitante podria
ocasionar danos presentes, probablesy especificos, en los términos siguientes:

= Dano presente. El dar a conocer informacién respecto de las personas
fisicas mencionadas por la persona solicitante, incrementa la
posibilidad de que se materialice un riesgo que vulnere la vida, la
seguridad, salud yo integridad de las personas fisica, pues se sabria con
exactitud datos personales, por lo tanto, se puede exponer a la persona
otrora candidata a represalias, acoso o incluso violencia por parte de
otras agrupaciones politicas; lo que evidentemente implicaria un riesgo
para las personas fisicas, ya que la protecciéon de los derechos
fundamentales de todas las personas, independientemente de su
afiliacion politica, requiere de un proceso con criterios objetivos y
equitativos.

= Dano probable. Hacer del conocimiento publico la citada informacion,
podria facilitar a la ciudadania en general, o en su caso, a las
candidaturas de partidos politicos opuestos a buscar represalias o
acciones violentas en contra de las personas otrora candidatas, lo que £
vulneraria la vida y seguridad de las candidaturas.

= Dano especifico. Difundir la informaciéon materia de andlisis, pone en
riesgo inmediato a las personas otrora candidatas, al considerar la ‘
posibilidad de que cualquier persona con fines diversos, puede realizar &
un analisis de vulnerabilidad y facilmente se podrian superar dichos
elementos para vulnerar su vida, seguridad, salud y/o integridad; lo que
podria dificultar la prevencion o persecucion de los delitos y/o se podria
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encontrar contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos.

12.Porlo que, en aras de preservar el derecho de proteccion de datos personales
en procedimientos sancionadores, en contraste con el derecho a la informacion,
es que la Direccion Ejecutiva manifiesta que la informacion que somete a
consideracion del Comité debe clasificarse como reservada, ello en razén, a que
la instruccion de los procedimientos sancionadores se desprende la falta de
consentimiento de las partes para la publicidad de sus datos personales. Sirve
de sustento la tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito," misma que prevé que las autoridades competentes deben
tomar las medidas necesarias para que la informacién confidencial, es decir,
los datos personales de las partes involucradas en procesos jurisdiccionales o
procedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga restringida y sea sélo
de acceso para ellos.

13.Por lo tanto, a partir de esta previsién la autoridad jurisdiccional establece
que es durante el tramite de un procedimiento cuando se funda la mayor
restriccion para conocer la informacion, siendo sélo las partes legitimadas o
quienes ellas autoricen quienes podran consultar y obtener el acceso a la
informacion contenida en dichos expedientes.

14.La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio, pues
se remite la mayor informacién con que cuenta esta autoridad electoral, y que
se encuentra facultada para remitir.

15.Para tal efecto, es necesario considerar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha senalado que el derecho de acceso a la informacién no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado
en funciéon de causas e interés relevantes, asi como frente al necesario transito
de las vias adecuadas para ello.’

16.Asi, en atencioén a las disposiciones constitucionales y legales en la materia,
se obtiene que la informacion bajo resguardo de los sujetos obligados, como es

“ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2,
noviembre de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 978, Tesis: 1.10.A.25 A (10a.), Registro: 2004822.

5 Tesis aislada P. LX/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, abril de 2000, pagina 74, de rubro: Derecho a la informacién. Su ejercicio
se encuentra limitado tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros.
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INSTITUTO ELECTORAL €| Instituto, encuentra excepciones aquellas que sean temporalmente
PELESTADO DE QUERETARQ, <o v adas o confidenciales en los términos establecidos en la legislacién
cuando su divulgacion pueda causar un perjuicio al interés publico, como en el
caso se actualiza, porque como se ha precisado, el articulo 113, fraccion Xl de
la Ley General, con relacion al articulo 108 fraccion Xl de la Ley Local, asi como
el 16 de los Lineamientos, el Comité puede clasificar como reservada la
informacion que vulnere la conduccién de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicios, en tanto no hayan causado estado.

17.En atencidn a lo anterior, se reserva la informacién vinculada respecto de las
personas fisicas mencionadas por la persona solicitante; lo anterior, por el
periodo de cinco anos a partir de la aprobacion del presente dictamen.

18. En consecuencia, este érgano colegiado en ejercicio de las atribuciones y
competencias senaladas en la Ley General, asi como en la Ley Local, los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, confirma la
reserva total de la informacién sometida a consideracién por parte de la
Titularidad de la Direccion Ejecutiva, en los términos expuestos en la presente
determinacién y del oficio DEAJ/2998/2024. En ese sentido, este colegiado
expide el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro es competente para emitir el presente Dictamen y, en consecuencia,
se aprueba la reserva total de la informacién respecto de las personas fisicas
mencionadas por la persona solicitante.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia notifique a la parte
solicitante el contenido del presente dictamen, asi como a la Direccién Ejecutiva i
de Asuntos Juridicos, para los efectos que corresponda. } 3y

i

Y
TERCERO. Se instruye al Secretaria del Comité de Transparencia publique la ﬁ[g?
presente determinacién en el sitio de Internet del Instituto para que se encuentre
a disposicién del publico en general. \

Asi lo dictaminaron y aprobaron quienes integran el Comité de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién virtual del veintidds de
noviembre del ano dos mil veinticuatro. CONSTE.



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
COMITE DE TRANSPARENCIA
Dictamen: CT/011/2024

Sesioén virtual: 22 de noviembre de 2024

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
NEE s Sentido del voto
A favor En contra
Ing. Esau Alvarado Rodriguez v
Lic. Héctor Maqueo Gonzélez v
Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez v \

BarlsaraEstefania Ing. E /u\@y do Rodriguez Lic. H Maqueo
|

z Ramirez Técnied electoral de la Gbnzalez

sardinadora Juridica y Direccién de Tecnologias de la  Coordinador de Comunicacion
Presidenta del Comité Informacion y vocal suplente Social y vocal del Comité
del Comité
v
e (I g

Lcdo. Oscar Ulises Murillo Rodriguez
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia
y Secretario Técnico del Comité



