Instituto Electoral del

Estado de Querétaro ,
DICTAMEN CT/004/2020 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION REGISTRADA EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CON NUMERO DE FOLIO 00240420 Y RADICADA EN EL
EXPEDIENTE UAIP-E-046/2020.

ANTECEDENTES

l. Presentaciéon de solicitud. El diecinueve de marzo de dos mil veinte', se recibié
mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro con nimero de folio 0288, una solicitud de informacién, misma que fue
ingresada a la Plataforma Nacional de Transparencia® de conformidad con lo mandatado
en los articulos 123 y 118 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica® y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de
Querétaro’, respectivamente y procesada via Sistema Infomex Querétaro, con el niimero
de folio 00240420, mediante la cual la persona solicitante requirié lo siguiente: -

Copias certificadas por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, de los recibos de ndomina quincenal de los Servidores Publicos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Lic. Yolanda Elias Calles Cantu y Mtro. Luis

Octavio Vado Grajales, correspondientes a los meses de: diciembre de 2015, junio de 2016,
noviembre de 2017 y octubre de 2018, dichas copias las requiero integradas en un solo legajo. (\

Asi mismo, se anexa la impresién en version publica del escrito de solicitud en cuestion.

1 Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil veinte, salvo indicacién en contrario.
2 En adelante Plataforma Nacional. '

3 En adelante Ley General de Transparencia.

4 En adelante Ley de Transparencia Local.
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Querétaro, Qro., a 19 de marzo de 2020.

Asunto.- Solicitud de Recibas de Némina
R de Servidores Publicos del Instituto
SR B SR Electoral del Estado de Querétaro.

R OE
Lic. Oscar Hinojosa Martinez.

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
PRESENTE.

M.D.T. _ ciudadano mexicano, por prepic derecho, con

fundamento en lo dispuesio por los articulos: 6° Apartado A, Fraccionas | y Il de
la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 116, 117, 118 y 120
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de

Querétarg: con domicilio para oir v recibi ificaciones el ubicado en
en esta Ciudad Capilial, asi camo
2| correo elecironica respetuosamente vengo a soliciiar la

siguiente informacién pablica:

Copias Certificadas par el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electeral del Estado de Queretaro, de los recibos de nomina quincenal de los
Servidores Publicos cel Instituto Electoral del Estado de Querétaro, Lic. Yolanda
Elias Calles Cantld y Mtro. Luis Octavic Vado Grajales, correspondientes a los
meses de; diciembre de 2015, junio de 2016, neviembre de 2017 y octubre ds
2018; dichas copias las requiero integradas en un sélo legajo B i

——

Sin ofro particular, reciba un cordial saluco.

Il. Medidas adoptadas con motivo de la Pandemia causada por el Covid-19. Que
derivado de la enfermedad causada por el Coronavirus (COVID-19), la cual fue declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como pandemia el once de marzo de dos
mil veinte, el Consejo Estatal de Seguridad, implementé diversas medidas publicadas el
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diecinueve de marzo de la presente anualidad, en el periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Con motivo de lo anterior, el Pleno de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, emitié diversos Acuerdos, mediante los
cuales se establecen diferentes medidas para garantizar los Derechos de Proteccién de
Datos Personales y Acceso a la informacion, emitidos los dias veinte de marzo, quince y
treinta de abril del afo que transcurre, entre ellas, la suspensién de plazos para el tramite
y respuesta de todas las solicitudes presentadas en ese periodo, asi como todos los
medios de impugnacion y procedimientos relacionados con ellas, a partir del lunes 23 de
marzo y hasta el 15 de mayo de la presente anualidad.

De igual forma, en concordancia con estas medidas, se publicaron en la pagina web del
Instituto, avisos emitidos por la Secretaria Ejecutiva los dias dieciocho, veinte vy
veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril de dos mil veinte, adoptandose,
entre otras medidas que los 6rganos colegiados del Instituto, puedan celebrar sesiones o
reuniones virtuales, con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con
el desarrollo de las actividades institucionales.

Y finalmente, los avisos publicados por la Unidad de Acceso a la Informacién Péblica del
Instituto, los dias veinte de marzo, diecisiete y treinta de abril de dos mil veinte, en donde
se reitera la suspension de los plazos para el tramite y respuesta de todas las solicitudes
presentadas en ese periodo, asi como los medios de impugnacién y procedimientos
relacionados con ellas.

I1l. Radicacion y remision de la solicitud a las areas del Instituto. El veinticuatro de
marzo, la Unidad emiti6 proveido por el cual radicé la solicitud de informacién, la registré
en el sistema de gestion de dicha Unidad e integré el expediente UAIP-E-046/2020; en
dicho proveido se determiné que, en caso de proceder, se girarian oficios a las areas
competentes del Instituto que tuvieran la informacién solicitada, para que a la brevedad
fuera remitida.

IV. Oficio a la Coordinacion Administrativa. En cumplimiento al acuerdo citado y en
atencion a las atribuciones que tienen conferidas la Coordinacién Administrativa®,
mediante oficio UAIP/094/2020, la Unidad le remitié copia del escrito de solicitud, asi
como del acuse de recibo de la Plataforma Nacional, a efecto de que hiciera del
conocimiento si contaban con la informacién requerida, para que en su caso, fuera
remitida. e informard el nimero de fojas en que constaba la misma.

5 En adelante Coordinacion.
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Instituto Electoral del
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V. Oficio de respuesta de la Coordinacién, asi como remision de las versiones
publicas correspondientes a la informacién solicitada. El cuatro de mayo, mediante
correo electrénico a las cuentas institucionales, rosy.gomez@ieeg.mx y
oscar.hinojosa@ieeq.mx el Titular de la Coordinacién remitié el oficio CA/101/2020, a
través del cual emitié respuesta a la peticion e hizo del conocimiento de la Unidad que la
informacion constaba de un total de 16 fojas simples; asi mismo remitio las versiones
publicas de los documentos solicitados.

VI. Oficio para elaboracion de dictamen y convocar a sesion virtual del Comité de
Transparencia. El doce de mayo mediante oficio CT-IEEQ/012/2020, la Presidenta del
Comité de Transparencia solicit6 a la Secretaria Técnica de este 6rgano colegiado la
elaboracién del dictamen correspondiente, asi como que convocara a la brevedad a una
sesion virtual para determinar lo correspondiente respecto de los documentos en version
publica en comento.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Comité de Transparencia tiene atribuciones para
determinar lo conducente, respecto del contenido de las versiones publicas de los
documentos solicitados a través del escrito presentado en Oficialia de Partes de este
Instituto con el nimero de folio 0288, los cuales fueron remitidos por el titular de la
Coordinacion mediante oficio CA/101/2020; lo anterior de conformidad con los articulos
23, 44, fraccion |y IX, 68 fracciones |, VI y 116 de la Ley General de Transparencia; 83 y 84,
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados®; 3, fraccion VIl y XIll, inciso a), 42, 43, fraccién 1l 'y VIII, 62 y 111 de la Ley de
Transparencia Local; asi como 76 y 77, fraccion | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro’.

\ \\/.
De igual forma, también resultan aplicables al presente asunto los lineamientos Primero,

Segundo, fraccién XVII, Quincuagésimo sexto, Sexagésimo, Sexagésimo primero y

Sexagésimo segundo, de los Lineamientos Generales en materia deClasificacién y '
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas:

lo anterior segln el contenido de los articulos 109 y 102 de la Ley General de

Transparencia y Ley de Transparencia Local, respectivamente y el Manual para la gg

Elaboracion de Versiones Publicas del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Analisis de fondo. Como se desprende del contenido de los antecedentes |,
IV'y V la parte solicitante pidi6 en esencia, copias certificadas por el Secretario Ejecutivo

& En adelante Ley General de Proteccion de Datos Personales
7 En adelante Ley de Proteccion de Datos Personales Local
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del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de los recibos de
némina quincenal de los Servidores Publicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. Lic. Yolanda Elias Calles Cantld y Mtro. Luis Octavio Vado Grajales,
correspondientes a los meses de: diciembre de 2015, junio de 2016, noviembre de 2017 y
octubre de 2018; razén por la cual y en atencién a las atribuciones conferidas a la
Coordinacién la Unidad le remitio la peticién de solicitud; finalmente, una vez recabada la
documentacioén pertinente, aquélla elaboré las versiones publica de la documentacién
solicitada por el peticionario de informacién, para que éstas fueran revisadas por este
Comité de Transparencia y se pronunciara al respecto.

Ahora bien, del contenido de la version plblica de los documentos ya descritos en el
parrafo anterior, la cual fue remitida mediante oficio CA/101/2020, se puede apreciar que,
en esta, se estan testando o eliminando, datos que tienen que ver con lo siguiente.

Documentacion remitida mediante Motivo por el que se testaron los datos

oficio CA/101/2020

Se trata de datos personales del Titular como
lo son ndmero de empleado, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), deducciones,
en su caso, Nimero de Seguridad Social
(NSS), asi como Codigo QR y sellos digitales,
estos Ultimos por almacenar informaciéon
particular que puede dar acceso a informacién
sensible de una persona fisica identificada o
identificable.

Versién publica de los recibos de némina de la
Licda. Yolanda Elias Calles Cantt y del Dr. Luis
Octavio Vado Grajales, correspondientes a las
quincenas de diciembre 2015, junio 2016,
noviembre 2017 y octubre 2018.

\ ;
En este sentido y de conformidad con los articulos 6, y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, podemos advertir que, para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases, entre ellos, que
la informacién que se refiera a la vida privada y los datos personales debera ser protegida -
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito, de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento
y que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, .
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién en los '
términos que fije la ley. . :
Por lo tanto, toda aquélla informacién que se refiera al &mbito privado de las personas,
- asi como a sus datos personales debe estar protegida, en los términos que fije la ley; en ’

efecto, se consideran como datos personales, entre ellos, los de identificacién, come -
pueden ser el nombre, la edad, fecha de nacimiento, firma, la CURP, el RFC, asi como la
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ve de Elector, numero de seguridad social, entre otros; también se encuentran los
denominados datos patrimoniales o financieros, que tienen que ver con informacién sobre
la capacidad econémica de las personas y que hace referencia a los recursos que poseen
y a su capacidad para hacer frente a sus deudas, como pueden ser informacién fiscal,
historial crediticio, nimeros de cuentas bancarias, etc.

En este orden de ideas y entrando al andlisis de las versiones publicas que se ponen a
consideracién de este érgano colegiado, como se advierte del contenido del cuadro visible
anteriormente, la informacién que se esta testando, tiene que ver con datos personales
relacionados por una parte con el rubro de deducciones que se contienen en los recibos
de némina solicitados , lo cual es correcto y ajustado a derecho, pues sobre el particular
el érgano garante nacional de transparencia y proteccién de datos personales, ha
sostenido en las resoluciones RDA 1159/05 y RDA 843/12, que las deducciones son datos
personales, pues a partir de ellas se determina la remuneracién neta de cualquier persona,
incluidos los servidores publicos. Que existen ciertas deducciones que se refieren Gnicay
exclusivamente al dmbito privado de dichas personas, como pudiera ser aquellas
derivadas de una resolucién judicial, la contratacién de un seguro, o descuentos por
préstamos personales, por lo tanto, también son datos confidenciales de acuerdo con los
previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia; asi como 111y 115
de la Ley de Transparencia Local.

De igual manera, el contenido de las versiones pUblicas de los recibos de pago y/o némina
de la Consejera Yolanda Elias Calles Cantli y Consejero Luis Octavio Vado Grajales, se
trata de datos de identificacion como los son el nimero de empleado o funcionario,
nimero de seguridad social, el RFC y CURP de dichos funcionarios electorales, datos que
si lugar a dudas son de caracter personal y confidencial, ya que su contenido atafie
Unicamente a sus titulares, toda vez que la informacién que se contiene en el RFC y la
CURP, son datos que tienen que ver, respecto del primero con una clave de caracter fiscal,
Unica e irrepetible, que permite identificar a su titular, como lo es su edad y fecha de
nacimiento; mientras que por lo que respecta del segundo elemento, la CURP, esta
también contiene datos que conciernen Unicamente a su titular como lo es su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, lo que la distingue
plenamente del resto de los habitantes.

Los numeros de empleado o funcionario, asi como el de seguridad social tiene que ver
con datos personales de sus titulares; el primero se puede integrar con su nombre y fecha
de nacimiento, ademas de que puede funcionar como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefa para ingresas a sistemas o bases de datos personales,
de ahi que se le considere como confidencial; por su parte el nimero de Seguridad Social,
contiene datos o informacién que hace referencia a su nombre a su CURP, su salario,
fecha de ingreso, sexo, lugar y fecha de nacimiento y domicilio; datos que como hemos
senalado hacen a una persona fisica identificada o identificable, la cual en el caso
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particular no ha dado su consentimiento para proporcionarlos y de no protegerse, se
podria afectar su esfera privada; lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 116
y 120 de la Ley General de Transparencia; asi como 111y 115 de la Ley de Transparencia

Local.

También encontramos testados en el contenido de las versiones pUblicas en estudio, los
codigos QR y sellos digitales; estos elementos al almacenar informacién de diversa indole
concerniente a una persona fisica, como pueden ser datos fiscales, domicilio, nimero
telefonico CURP, RFC, OCR, y que, a través del uso de dispositivos electrénicos, se puede
acceder a dichos datos confidenciales, sin autorizacién de sus titulares y con ello acceder
a informacién confidencial no autorizada.

En consecuencia, este 6rgano colegiado en ejercicio de las atribuciones y competencias
senaladas en la Ley General de Transparencia, Ley General de Protecciéon de Datos
Personales, asi como en la Ley de Transparencia y Proteccién de Datos Personales local,
confirma el contenido de las versiones publicas de los documentos solicitados a través
del escrito presentado en Oficialia de Partes de este Instituto con el niimero de folio 0288,
la cuales fueron remitidas por la Coordinacién mediante oficio CA/101/2020.

Por lo expuesto y fundado, esta instancia colegiada expide el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
es competente para emitir el presente Dictamen; en términos del considerando Primero lﬁ
/

de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se confirma el contenido de las versiones publicas de los recibos de némina
de la Licda. Yolanda Elias Calles Cantl y del Dr. Luis Octavio Vado Grajales,
correspondientes a las quincenas de diciembre 2015, junio 2016, noviembre 2017 y
octubre 2018, solicitados a través del escrito presentado en Oficialia de Partes de este
Instituto con el ndmero de folio 0288, la cuales fueron remitidas por la Coordinacién
mediante oficio CA/101/2020.

TERCERO. Se instruye a la Unidad notifigue a la parte solicitante la presente
determinacioén, debiendo otorgar un tanto de la misma. "

CUARTO. se ordena notificar a la Coordinacién, el contenido del presente dictamen para
los efectos legales correspondientes.
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Asi lo dictaminaron y aprobaron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en sesion virtual de quince de mayo del afio dos mil

veinte. CONSTE.

Ing. Rail Islas Matadamas.

Vocal
Lic. Héctor Maqueo Gonzalez .
Vocal - -
Licda. Rosa Martha Gémez Cervantes.
Presidenta /

" Ing. Radl Islas Métadamas  LicBa. Rosa Martha Gomez Lic. Héctor Maqueo
Vocal del Comité Cervantes Gonzalez
Presidenta del Comité Vocal del Comité

JI: 4
Lic. Oscay Hihojosa Martinez
Secretarjg'Técnico del Comité

La presente determinacion contiene el sentido del voto y la firma de los integrantes del
Comité de Transparencia que se encontraban presentes durante el desahogo de la sesién
virtual. Es parte integrante del Dictamen CT/004/2020 del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, relativo a la solicitud de acceso a la
informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con niimero de folio
00240420 y radicada en el expediente UAIP-E-046/2020.
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