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Instituto Electoral del

Estado de Querétaro
DICTAMEN CT/006/2020 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION REGISTRADA EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CON NUMERO DE FOLIO 00301320 Y RADICADA EN EL
EXPEDIENTE UAIP-E-052/2020.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de solicitud. El trece de abril de dos mil veinte', la entonces Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, ahora Unidad de Transparencia del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro?, de conformidad con la reforma a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, del 1° de junio de 2020% recibié una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia’y procesada via Sistema Infomex Querétaro, con
el nimero de folio 00301320, mediante la cual el solicitante requirié lo siguiente:

1.- Los datos correspondientesa la ubicacién de casillas para los comicios efectuados desde

que el Instituto electoral inicio sus labores hasta antes de la implementacién de la reforma

del 2014 donde se le atribuye al Instituto Nacional Electoral dicha responsabilidad. En
formato base de datos analizable en Stata, R o ArcGIS, que incluya los siguientes campos
Estado, Municipio, Distrito, Seccién, Casilla, Localidad, Ubicacién de la casilla (longitud,
latitud), asi como la direccién de la casilla. Lista nominal, lista nominal hombres y lista {
nominal mujeres, asi como la letra del apellido inicial y el apellido final por casilla (basica y
contiguas).

2.- La cartografia de los distritos locales desde que el Instituto electoral inicio sus labores a

la fecha, en donde se me muestre que secciones corresponden a cada distrito local a través

de los procesos electorales en formato analizable en ArcGIS o similar N\
3.- La lista definitiva de integracion y ubicacién de las mesas directivas para las elecciones -
realizadas desde que el Instituto electoral inicio sus labores a la Gltima eleccion. Es decir, el

nombre de los funcionarios de casilla que apoyaron en cada eleccién, por casilla
4.- Se me informe si la entidad cuenta con reglas electorales distintas a las federales. Es
decir, si por ejemplo los regidores son electos por voto directo, si en algunos municipios (por T

favor especificar en cuales) rigen usos y costumbres, etcétera.

/
7

! Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil veinte, salvo indicacion en contrario. ,./'
2 En adelante Unidad. ’ ' : A~

3 Reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” /)

% En adelante Plataforma Nacional N v
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Asi mismo, se anexa la impresion en versién piblica del acuse de recibo que extiende la

Plataforma Nacional de la solicitud de informacién en cuestién.

5 s Querétaro, Qro., a 13/04/2020 00:39

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
QUERETARO
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Hemos recibide exitosamente su solicitud de informacién, con los siguientes datos:
N® de folio: 00301320

Fecha y hora de presentacion: 13/abril/i2020 a las 00:39 horas

Nombre de soictante: [

Entidad publica: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Informacion sdlicitada: LIC. OSCAR HINOJOSA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARDO.

PRESENTE
Estimado Lic. Hinojosa Martinez. /

El motivo de la presente es solicitar de la manera mas atenta, con base en las
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental (DOF, 04 de mayo del 2015), la cual estipula el derecho humana de
algén particular a solicitar informacién en posesion de los Pederes de la Unidn, los
6rganos censtitucionales auténomos o con autonomfa legal, y cualquier otra entidad
legal, como también sobre el deber de los Sujetos Obligados a proveer de informacién
que todo particular solicile, en términos que dicha Ley estipule, Ia siguiente
informacién publica bajo las siguientes caracteristicas

1.Los datos correspondientes a la ubicacién de casillas para los comicios efectuados desde que e! Instituto electoral inicio
sus labores hasta antes de la implementacién de la reforma del 2014 donde se le atribuye al Instituto Macional Elecioral
dicha responsabilidad. En formato base de datos analizable en Stata, R o ArcGIS, que Incluya los sigulentes campos
Estado, Municipio, Distrito, Seccién, Casilla, Localidad, Ubicacién de la casilla (longitud, latitud), asf como |a direccitn de
la casilla. Lista nominal, lista neminal hombres y lista nominal mujeres, asl como [a letra del apellide inicial y el apellido
final por casilla (basica y conliguas).

2.La cartografia de los distritos locales desde que el Instituto electoral inicio sus labores a la fecha, en donde se me
muestre que secciones corresponden a cada dislrito local a través de los procesos electorales en formato analizable en
ArcGIS o similar, i

2 N/
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3.La lista definitiva de integracién y ubicacion de las mesas directivas para las elecciones realizadas desde que el
| Instituto electoral inicio sus labores a Ia witima eleccion. Es decir, el nombre de los funcionarios de casilla que apoyaron
[ en cada eleccién, por casilla.

1 4_Se me informe sl 1a entidad cuenta con reglas electorales distintas a las federales. Es decir, st por ejemplo los regidores

| son electos por voto directo, si en algunos municipios (por favor especificar en cuales) rigen usos y costumbres, etcétera.

Pido se envie su respuesta al siguiente correo electrénico
__ Sin mas que agregar le envio un cordial saludo

y me encuentro a la espera de su respuesta.

Atentamente,

Forma de entrega de la informacion:
De conformidad en'lo dispuesto per el Articule 117°de la Ley de Transparencia v Atceso a 2 Infermacién Publica del
Estado de Querétaro, su solicitud de acceso a informacion piblica sera atendida a partir del dia: 20/abril/2020.

La soficitud recibida después de fas 15:20 se tendra por recibida el dia siguiente.

Observaciones.
Las netificaciones oficiales se realizaran via la Plataforma Nacional de Transparencia. Si usted recibe la notificacién de
que se requiere mas infomacion o mayores datos para atender su solicitud y no la responde en el tiempo establecido, su

seliciiud serd desechada por el sistema: §

Para carle seguimiento a su Sclicitud de Informacion, puede consultar la Plataforma Nacicnal de Transparencia,
ingresando su nimero de folic o acudir a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Atentamente

Unidad de Transparencia.

Il. Medidas adoptadas con motivo de la Pandemia causada por el Covid-19. Que
derivado de la enfermedad causada por el Coronavirus (COVID-19), la cual fue declarada
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como pandemia el once de marzo de dos
mil veinte, el Consejo Estatal de Seguridad, implementé diversas medidas publicadas el
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diecinueve de marzo de la presente anualidad, en el periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Con motivo de lo anterior, el Pleno de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, emitié diversos Acuerdos, mediante los
cuales se establecen diferentes medidas para garantizar los Derechos de Proteccién de
Datos Personales y Acceso a la informacion, emitidos los dias veinte de marzo; quince y
treinta de abril; asi como el catorce y veintiocho de mayo del afio que transcurre, entre
ellas, la suspensién de plazos para el trdmite y respuesta de todas las solicitudes
presentadas en ese periodo, ademas de todos los medios de impugnacién vy
procedimientos relacionados con ellas, a partir del lunes veintitrés de marzo y hasta el
doce de junio de la presente anualidad.

De igual forma, en concordancia con estas medidas, se publicaron en la pagina web del
Instituto, avisos emitidos por la Secretaria Ejecutiva los dias dieciocho, veinte y
veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, diecinueve de mayo y primero
de junio de dos mil veinte, adoptandose, entre otras medidas que los 6rganos colegiados
del Instituto, puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas
tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades institucionales.

Y finalmente, los avisos publicados por la Unidad, los dias veinte de marzo, diecisiete y
treinta de abril, asi como catorce y veintinueve de mayo de dos mil veinte, en donde se
reitera la suspensién de los plazos para el tramite y respuesta de todas las solicitudes
presentadas en ese periodo, asi como los medios de impugnacién y procedimientos
relacionados con ellas.

I1l. Radicacion y remisién de la solicitud a las areas del Instituto. El dieciséis de abril,

la Unidad emitié proveido por el cual radicé la solicitud de informacién, la registré en el

sistema de gestion de dicha Unidad e integré el expediente UAIP-E-052/2020; en dicho

proveido se determind que, en caso de proceder, se girarfan oficios a las &areas
competentes del Instituto que tuvieran la informacién solicitada, para que a la brevedad \
fuera remitida.

IV. Oficio a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos. En cumplimiento al acuerdo citado y en atencién a las atribuciones que tienen
conferidas la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos %
Politicos®, mediante oficio UAIP/098/2020, la Unidad le remitié copia del acuse de recibo
de la Plataforma Nacional, a efecto de que hiciera del conocimiento si contaban con la
informacioén requerida, para que, en su caso, fuera remitida.

5 En adelante Direccién Ejecutiva.
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V. Recomendacion del Sistema Nacional de Transparencia. En atencién al contenido

de la recomendacioén Quinta dada por el Sistema Nacional de Transparencia dentro del
comunicado http://inicio.inai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-134-20.pdf, mediante
oficio UAIP/106/2020 se solicité a la Direccién Ejecutiva que en la medida de sus
posibilidades dieran respuesta lo antes posible a la peticién de informacién.

VI. Oficio de respuesta de la Direccién Ejecutiva. El veintitrés de junio, mediante oficio
DEOEPyPP/089/2020 recibido a través de la cuenta institucional oscar.hinojosa@ieeq.mx,
y con copia electrénica para la Licda. Rosa Martha Gémez Cervantes, en su calidad de
Presidenta del Comité de Transparencia de este Instituto, la Direccién Ejecutiva, emitié
respuesta a la peticién y de manera esencial hizo del conocimiento de la Unidad lo
siguiente:

En lo que respecta al punto 1, se adjunta la informacién referente a las elecciones
ocurridas en los afios 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012, en donde obran las ubicaciones
de casillas.

Por cuanto ve al listado nominal, asi como a la letra del apellido inicial y el apellido final
por casilla, en términos del articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con.el diverso 32,
numeral 1, inciso a), fracciéon lll, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el padréon y la lista de electores, es competencia del Instituto Nacional
Electoral, misma que, de manera previa, fue del otrora Instituto Federal Electoral y no asi
de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

En ese sentido, los datos solicitados dependen directamente de los listados nominales,
que como se indicé no son competencia de este Instituto.

Referente al punto 2, me permito remitir:

Eleccién 1994. Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Eleccion 1997. Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Eleccion 2000. Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Eleccién 2003. Cartografia Electoral del Estado de Querétaro.

Eleccién 2006. Cartografia Electoral del Estado de Querétaro.

Eleccion 2009. Cartografia Electoral del Estado de Querétaro.
Cartografia Electoral del Municipio de Querétaro.
Listado de secciones electorales.

o Eleccion 2012. Cartografia Electoral del Estado de Querétaro.

Catalogo Cartografico del Estado de Querétaro.

Precisando que a partir del proceso electoral 2014-2015, en términos del articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion |l de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la geografia electoral, asi como el disefio
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y determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones,
corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales federales
y locales.

No obstante lo expuesto, y toda vez que se trata de documentacién de caracter piblica,
me permito adjuntar las ligas electrénicas que contienen los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificados con las claves INE/CG866/20163 e
INE/CG63/20204, asi como sus respectivos anexos, en donde se explicitan las secciones
incluidas en cada uno de los distritos locales del estado de Querétaro.

En lo que respecta al punto 3, se adjunta la informacién referente a las elecciones
ocurridas en los afos 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012, en donde obran las personas que
fungieron como funcionarias de mesas directivas de casillas.

Senalando que a partir del proceso electoral 2014-20155, en términos del articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), numeral 4 de la indicada Constitucién Federal, en relacién con
los diversos 32, numeral 1, inciso a), fraccién IV, 68, parrafo 1, inciso g), asi como 82,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo referente a
la ubicacién, integracion de las mesas directivas de casilla, corresponde al Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales. De ahi que, no
se proporcione informacién posterior.

Por otra parte, en cuanto a la informacién de la eleccién celebrada en el afio 1997, de una
minuciosa bisqueda en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, se advierte que, no obra |
informacién alguna relacionada con las personas que integraron las mesas directivas de

casillas-
En cuanto al punto 4, las reglas particulares en materia electoral para esta entidad \
federativa se encuentran contenidas en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, cuyo \

contenido es del tenor siguiente:

Libro primero: Derechos y obligaciones politico electorales, instituciones
politicas y proceso electoral.

Titulo primero: Disposiciones generales.

Capitulo primero: De la naturaleza de la norma.

Capitulo segundo:  De los derechos y obligaciones.

Titulo segundo: De la eleccion.

Capitulo primero: Disposiciones generales. /

Capitulo segundo:  De la integracion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos.

Capitulo tercero: Disposiciones complementarias.
Titulo tercero: De las instituciones politicas.
Capitulo primero: Generalidades.

6

CT/006/2020

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. N’V'Isgu-mx il i

.



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Capitulo segundo:  De sus derechos y obligaciones.

Capitulo tercero: De las prerrogativas de los partidos politicos.

Titulo cuarto: Del Instituto.

Capitulo primero: Disposiciones generales.

Capitulo segundo:  De los érganos de direccién.

Capitulo tercero: De los érganos ejecutivos y técnicos.

Capitulo cuarto: De los consejos distritales y municipales electorales.

Capitulo quinto: Disposiciones comunes.

Titulo quinto: Del proceso electoral.

Capitulo primero: Generalidades.

Capitulo segundo:  De la etapa preparatoria de la eleccién.

Capitulo tercero: De la jornada electoral.

Capitulo cuarto: De la etapa posterior a la eleccién.

Libro segundo: De los procedimientos electorales.

Titulo primero: De la constitucién y registro de las instituciones politicas locales,
fusiones y pérdida de registro.

Capitulo primero: De la constitucién y registro de las instituciones politicas.

Capitulo segundo:  De las candidaturas comunes y fusiones.

Capitulo tercero: De la pérdida de registro de las instituciones politicas.

Titulo segundo: Del registro y sustituciéon de candidaturas a cargos de eleccién '
popular. '

Capitulo primero: Disposiciones generales.

Capitulo segundo:  Del registro,

Capitulo tercero: De la sustitucion. N

Capitulo cuarto: Del registro de representantes ante mesas directivas de casilla y \

: generales.

Titulo tercero: Del régimen sancionador electoral y disciplinario interno.

Capitulo primero: Sujetos, infracciones electorales y las sanciones.

Capitulo segundo:  De la acumulacién.

Capitulo tercero: De los procedimientos sancionadores.

Finalmente, de conformidad con el articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, me permito manifestarle que, la
informacion se proporciona en los términos y formatos con que actualmente cuenta esta
Direccién Ejecutiva.

VII. Oficio para elaboracion de dictamen y convocar a sesion virtual del Comité de
Transparencia. El veintinueve de junio mediante oficio CT-IEEQ/020/2020, la Presidenta
del Comité de Transparencia solicité a la Secretaria Técnica de este érgano colegiado, la
elaboracién del dictamen correspondiente, asi como que convocaré a la brevedad a una

7
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sesion virtual para determinar lo correspondiente respecto de la inexistencia de
informacién sefalada en el punto 3, péarrafo tercero, del oficio de respuesta

DEOEPyPP/089/2020.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Comité de Transparencia tiene atribuciones para resolver
lo conducente, respecto de la inexistencia de la informacién relacionada con las personas
que integraron las mesas directivas de casilla, para la eleccién celebrada en el afio de
1997, en atencion al oficio de respuesta DEOEPyPP/089/2020, emitido por el Director
Ejecutivo de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, en términos de los
articulos 20, 44, fraccion I, 138 fraccion Il y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica®; 15, 43 fraccion 11, 136 fraccion Il 'y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro’, para en su
caso, confirmar la inexistencia de la informacién solicitada.

SEGUNDO. Analisis de fondo. Como se desprende del contenido de los antecedentes |
y Vl, el solicitante pidi6 en esencia diversa informacién relacionada con:

> Datos correspondientes a ubicacion de casillas, desde que el Instituto Electoral
inicios sus labores.
i )

> Lacartografia de los distritos locales, también desde que el Instituto inicio labores.

> Las listas definitivas de integracién de las casillas, es decir los nombres de los
funcionarios que las conformaron en cada eleccién realizada por el Instituto; y
finalmente.

> Sila entidad cuenta con reglas electorales distintas a las federales.

Sobre el particular, el drea administrativa a quien se remitié la solicitud dio respuesta
mediante oficio DEOEPyPP/089/2020, sefialando que, a través de la liga electrdnica
contenida en el oficio de referencia, con relaciéon al punto 1, remitia la informacién
referente a la ubicacién de casillas para los procesos electorales ocurridos en 1997, 2000,
2003, 2006, 2009 y 2012; precisando que por cuanto veia al listado nominal, asi como a la
letra de apellido inicial y apellido final, resultaba ser informacién relacionada con el
padron y lista de electores, la cual efectivamente, resulta ser competencia primero del
Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, razén por la cual dicha
informacién no es competencia de este sujeto obligado.

/
N\ u’/
® En adelante Ley General de Transparencia /\\)\‘
7 En adelante Ley Local de Transparencia é//
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De igual forma, respecto del punto nimero 2, la Direccién Ejecutiva remitié la cartografia,
la cual se contiene en las leyes Electorales de 1994, 1997, y 2000; asi mismo para los
procesos electorales del afio 2003, 2006, 2009 y 2012 remitié los catalogos cartogréaficos
que contenian las secciones correspondientes a cada distrito local; puntualizando que a
partir del proceso electoral 2014-2015, la geografia electoral, asi como el disefio y
determinaciéon de los distritos electorales y divisiéon del territorio del estado,
correspondian ahora al Instituto Nacional Electoral; no obstante ello, remitia los Acuerdos
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral con las claves INE/CG866/2016 e
INE/CG63/2020 y sus respectivos anexos, en los cuales se contenia la informacién
solicitada.

Por lo que toca a la informacién solicitada en el punto 4, la Direccién Ejecutiva sefalé que
las reglas particulares en materia electoral para el estado de Querétaro, se encontraban
precisamente en la legislacion local de la materia, cuyo contenido lo describe en el cuerpo
del citado oficio de respuesta y se tuvo por reproducido en el Antecedente VI de este
dictamen.

Sin embargo, respecto de la informacion solicitada en el punto 3, el &rea administrativa
competente sefalé que adjuntaba la documentacién referente a las elecciones ocurridas

en los anos 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012; toda vez que a partir del proceso electoral 2014-

2015, la atribucién para la ubicacion e integracion de las mesas directivas de casillas, pasé

a ser competencia del Instituto Nacional Electoral para los procesos electorales federales ;
y locales; precisando ademaés,; que en cuanto a la informacién correspondiente para la
eleccion celebrada en el afio de 1997, una vez hecha una blUsqueda minuciosa en los
archivos de esa Direccién Ejecutiva, no se encontrd informacién relacionada con las
personas que integraron las mesas directivas de casillas.

\
Pues bien, esta es la parte toral sobre la que versa el presente dictamen, para determinar
si esa inexistencia de informacién que tiene que ver con el nombre de los funcionarios o

~ ciudadanos que integraron las mesas directivas de casillas en el proceso electoral de 1997,
se encuentra en alguna de los supuestos de excepcion para su entrega.

En efecto, en el caso a estudio no se puede alegar falta de facultades o competencias por
parte del area administrativa, tan es asi que remiti6 la informacién correspondiente a los
procesos electorales del afio, 2000, 2003, 2006 y 2012, sefalando que a partir del proceso
electoral 2014-2015, esa atribucidon pasé a manos del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con la reforma constitucional en materia electoral del afio 2014; lo que
efectivamente hace que este instituto Electoral del Estado de Querétaro, ya no tenga
competencia directa y por lo tanto obligaciéon de proporcionar dicha informacién de las
elecciones ocurridas en el afio 2015y 2018.
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Pero por lo que respecta al proceso electoral del afio de 1997, resulta claro que, en un
primer momento, si se trata de informacién competencia de este Instituto, y en particular
de la Direccién Ejecutiva, pues de conformidad con la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, vigente en el afo de 1997, en particular del contenido del articulo 81 de la citada
legislacion, dentro de las atribuciones de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
se encontraba la de apoyar en la integracion, instalacién y funcionamiento de las casillas
y sus mesas directivas; para ello se transcribe a continuacién dicho articulo.

ARTICULO 81. La direccion ejecutiva de organizacién electoral tiene las siguientes
funciones:

I. Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de los consejos distritales y
municipales, asi como de las casillas y sus mesas directivas;

L)

En este sentido, y como breviario cultural, se puede advertir que el contenido de este
articulo ha sido practicamente el mismo para el resto de los procesos electorales, hasta
la eleccion del afio 2015, en el que como ya se sefaléd y derivado de la reforma
constitucional y legal en materia politico-electoral, se modificaron las competencias.

En efecto, del anélisis de las leyes comiciales vigentes para los procesos electivos de los
anos 2000, 2003 y 2006, el contenido del articulo 81, es practicamente el mismo, salvo que
para los procesos electorales del afio 2003 y 2008, la redaccién cambio en los siguientes /
términos:

ARTICULO 81. La direccién ejecutiva de organizacidén electoral tiene las siguientes
competencias:

l. Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de los consejos distritales y
municipales, asi como la ubicacién, instalacién y funcionamiento de las mesas directivas
de casillas;

(...)

Por su parte, para los procesos electorales de los afios 2009 y 2012, el contenido de esta
atribucion siguié siendo el mismo, solamente cambio el niimero de articulo, en el que se
encontraba, quedando para dichas elecciones en el articulo 78.

ARTICULO 78. La direccién ejecutiva de organizacién electoral tiene las siguientes / /
J

/
T~

competencias:

W\
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I. Apoyar la integracién, instalacién y funcionamiento de los consejos distritales y

municipales, asi como la ubicacion, instalacién y funcionamiento de las mesas directivas de
casillas;

(..)

De lo anterior podemos desprender claramente, que esta atribuciéon de la entonces
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, ahora Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, ha sido la misma desde el proceso electoral
del ano 1997, hasta el proceso electoral del afio 2012; informacién que como también ya
vimos se esta anexando y remitiendo con el oficio de respuesta DEOEPyPP/089/2020, con
excepcion de la solicitada para la eleccién del afio 1997.

En este sentido, corresponde determinar para el caso a estudio, si la inexistencia de la
misma esta o no justificada, ya sea porque esas facultades, competencias o funciones no
se ejercieron para ese proceso electoral en particular, o porque la inexistencia de la
informacién se adecua en alguna de las excepciones previstas en la Ley General de
Transparencia o Ley Local de Transparencia.

Ahora bien, seria incongruente sefalar que si para los procesos electorales del afio 2000,

hasta el del afio 2012, la Direccién Ejecutiva, cuenta con la informacién relacionada con

dichos procesos electivos; para la eleccion del afo 1997, no hubiera ejercido esa
atribucién o facultad; ademas de que, por una parte, esta atribucion resulta ser una de las
primordiales, pues la integracion e instalacion de las mesas directivas de casilla, como e
érganos electorales formados por ciudadanos, es una de las principales y esenciales '
actividades del dia de la jornada electoral; ademéas que del texto del oficio de respuesta
emitido por el area administrativa correspondiente, se aprecia que no se pronuncié en ese
sentido, solamente sefald que: “en cuanto a la informacion de la eleccidon celebrada en el
afno de 1997, de una minuciosa busqueda en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, se
advierte que, no obra informacién alguna relacionada con las personas que integraron las
mesas directivas de casillas”.

N

Sin embargo, con independencia de que la informacién efectivamente es competencia de
la Direccion Ejecutiva, en el caso a estudio por varias razones estd justificada la
inexistencia de la misma.

En efecto, debemos tener en consideracion varias situaciones, por las que a la fecha, ya
no se cuenta con la informacion solicitada, respecto a la lista definitiva de integracion de
las mesas directivas de casilla, de la eleccion del afio de 1997.

Uno de los aspectos a considerar, tiene que ver con que la informacidn solicitada se refiere
a la primera eleccion organizada por el Instituto Electoral de Querétaro, ahora Instituto
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Electoral del Estado de Querétaro, como organismo constitucional auténomo y
ciudadanizado, el cual como primera experiencia en la organizacién de una eleccién
constitucional tuvo muchas limitantes, entre ellas, de caracter tecnoldgico y de
procesamiento de datos; es decir, los sistemas operativos y equipos de cdmputo, no se
encontraban tan desarrollados como hoy en dia y por lo tanto, la informacién no podia ser
almacenada de manera correcta, ya que los dispositivos de almacenaje no permitian
guardar grandes cantidades de informacién. En este sentido, al no contar con un hardware
avanzado esta informacién no pudo ser guardada como hoy en dia y se fue perdiendo con
el tiempo.

De igual forma, las bases de datos en ese tiempo, eran muy vulnerables y no se contaban
con servidores de confianza, los cuales hoy en dia permiten almacenar infinidad de
informacién de manera segura y estable, contando con respaldos y secuencias de
seguridad que nos permiten consultar y proteger la informacién de manera correcta.

En otro orden de ideas, no debemos perder de vista que las legislaciones en materia de
transparenciay derecho a la informacién, se fueron desarrollando a partir del afio 20028, y
que no es hasta el afio 2015, en el que se publica la Ley General de Transparencia y Acceso
a la’ Informacién publica, cuyo contenido, en su Titulo Quinto, obligaciones de
Transparencia, Capitulo Il “De las obligaciones de transparencia especifica de los sujetos
obligados” Articulo 74, se contiene la informacién que los sujetos obligados como lo es
este Instituto Electoral del Estado de Querétaro, deben poner a disposicién del ptblico y
actualizarla; sin embargo, dentro de los 14 incisos que se contienen en dicha disposicién,
no se incluye alguna, relacionado con la integracién de las mesas directivas de casilla;
con lo que se desprende que si bien es cierto, esta informacién es importante, pero
solamente para el proceso electoral en turno; una vez pasada la eleccién y mas cuando ya
transcurrieron cerca de 20 afnos, esa informacién no resulta ser vital o de caracter
histérico, como si lo podrian ser el nombre de los candidatos que participaron en dichos
procesos electorales, o los propios resultados de cada una de las elecciones.

De igual forma, la legislaciéon en materia de archivos que actualmente se encuentra
vigente en el Estado de Querétaro, entro en vigor hasta julio del afio 2009, y de ella se
desprende que la documentaciéon en poder de los archivos publicos, debera estar
debidamente valorada, mediante los procedimientos que al efecto se emitan, para
determinar su importancia acorde a sus caracteristicas administrativas, legales, fiscales,
contables, de evidencia testimoniales, informativas e histéricas en su etapa activa o
inactiva, para efecto de su conservacion temporal o permanente, o en su caso su baja
documental. Asi mismo refiere que a través de las Unidades de Concentracién, cuyo
objetivo es la recepcién, organizacion, descripcion, valoracién y seleccién, respecto al

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Comentada, Primera Edicién, 2016, pagina 16
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destino final de los documentos, ello en atencién al plazo de conservacidn establecido en

el catélogo de disposiciéon documental.

Pues bien, dicho Catalogo de Disposiciéon Documental de este Instituto, fue aprobado por
su Comité Técnico, para la organizacién, conservacién y valoracién documental del
archivo del Instituto, apenas el 17 de febrero de este afo 2020, ello en atencién al
contenido de la Ley General de Archivos, vigente a partir de junio del afio 2019, de cuyo
contenido se advierte que el plazo de conservacién de la documentacion relacionada con
los procesos electorales, sera entre 7'y 8 afios; por lo tanto, si bien es cierto, dichos plazos
de conservacién son aplicable a partir de su entrada en vigor; sin embargo, si pueden
tomarse en cuenta como una referencia para determinar que mucha de la informacién
relacionada con el proceso electoral del afio 1997, que no se considerada como histérica
debia haberse conservado hasta el afio 2005 y que a partir del afio 2006, ya no es obligacién
de este Instituto Electoral el de tenerla en sus archivos.

En consecuencia, se confirma la inexistencia de la informacién solicitada, relativa a los
nombres de las personas que integraron las mesas directivas de casillas durante la
eleccion celebrada en el afio de 1997; sin que en el caso particular se requiera notificar al
érgano interno de control de este Instituto, como lo dispone la fraccién IV del articulo 138
de la Ley General de Transparencia, y su equivalente 136, misma fraccién de la Ley Local
de Transparencia; lo anterior debido a que como ya se sefialé, teniendo como referencia
el catélogo de disposicién documental vigente actualmente, la informacién relacionada
con las personas que integraron la mesas directivas de casillas para el proceso electoral
del afio 1997, debieron conservarse obligatoriamente hasta el afio 2005, por lo tanto no
existe ningun tipo de responsabilidad para el titular del 4rea que dio respuesta a la
solicitud, aunado a que dicha persona fue designada en el cargo en enero de este afo, y
como se menciond la informacién solicitada se encuentra fuera del plazo previsto para
su resguardo, en términos de las disposiciones aplicables en la materia.
DICTAMEN

Por lo expuesto y fundado, esta instancia colegiada expide el siguiente: \

PRIMERO. El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
es competente para emitir el presente Dictamen; en términos del considerando Primero
de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de la informacién relacionada con las personas
que integraron las mesas directivas de casilla, para la eleccién celebrada en el afo de
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1997, en atencion al oficio de respuesta DEOEPyPP/089/2020, emitido por el Director
Ejecutivo de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.

TERCERO. Se instruye a la Unidad notifique a la parte solicitante la presente
determinacién, debiendo otorgar un tanto de la misma.

CUARTO. se ordena notificar a la Direccién Ejecutiva, el contenido del presente
dictamen para los efectos legales correspondientes.

Asi lo dictaminaron y aprobaron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en sesién virtual de nueve de julio del afio dos mil
veinte. CONSTE.

| SENTIDO DEL VOTO ]

N CONTR

| AFAVOR |l

Ing. Raul Islas Matadamas.
Vocal

v
Lic. Héctor Maqueo Gonzalez . /

Vocal

Licda. Rosa Martha Goémez Cervantes.
Presidenta

]

—Ing. Radl Islas Matadamas ~ /Licda. Rosa Martha Génvez Lic. HectorMaqueo
Vocal del Comité Cervantes Gonzalez
Presidenta del Comité Vocal del Comité
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Lic. Osca\r;H\@nojosa Martinez
Secr?}a/ﬁoil’écnico del Comité

La presente determinacion contiene el sentido del voto y la firma de los integrantes del
Comité de Transparencia que se encontraban presentes durante el desahogo de la sesién
virtual. Es parte integrante del Dictamen CT/006/2020 del Comité de Transparencia del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, relativo a la solicitud de acceso a la
informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
00301320 y radicada en el expediente UAIP-E-052/2020.
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