Instituto Electoral del

£sDICTFAMEN::€T/006/2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
ACCESOA LA INFORMACION REGISTRADA EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CON NUMERO DE FOLIO 00642219 Y RADICADA EN EL
EXPEDIENTE UAIP-E-139/2019.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de solicitud. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve', se
recibié mediante escrito presentado en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro con niimero de folio 0984, una solicitud de informacién, misma que
fue ingresada a la Plataforma Nacional de Transparencia? de conformidad con lo
mandatado en los articulos 123 y 118 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica®y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro®, respectivamente y procesada via Sistema Infomex Querétaro, con el
nGmero de folio 00642219, mediante la cual la persona solicitante requirié lo siguiente:

Total de Oficios del Consecutivo, enviados durante los meses de Diciembre de 2018 y Julio
de 2019, por parte del Titular de la Coordinaciéon Administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Asi mismo, se anexa la impresidn en versién publica del escrito de solicitud en cuestion.

! Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil diecinueve, salvo indicacién en contrario.
2 En adelante Plataforma Nacional.

3 En adelante Ley General de Transparencia.

4 En adelante Ley de Transparencia Local.
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Asunto.- Solicitud de oficios consecutives
Diciembra 2018 vy Julio 2019.
0984 201 P17 1504 y

o Querétaro, Qro., a 17 de ssptiembre de 2019,
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Lic. Oscar Hinojosa Martinez.
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Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Presente.

exicano por propio derecho con fundamentio en el
Articulos, € de la Constitucion General de la Republica, 68 fraccion XLVIl y 130
de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacisn Publica del Estado de
Querétaro, con demicilio para oir y recibir natificaciones el ubicado en Pedernal
# 172, Fraccionamiento Pedregal de Querétarg, en esta Giudad Capital, con

correo electronico TSI ntc Usted respetuosamente vengo a

solicitar la siguiente informacién publica en copias fotostaticas simples:

Total de Oficios del Consacutivo, enviados durante los meses de Diciembre de
2018 y Julio de 2019, por parie de! Titular de la Coordinacion Administrativa del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro,

Il. Radicacién y remisiéon de la solicitud a las areas del Instituto. El veintitrés de

septiembre, la Unidad emitié proveido por el cual radicé la solicitud de informacién, la

registré en el sistema de gestién de dicha Unidad e integro el expediente UAIP-E-
2
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139/2019; en dlChO proveido se determiné que, en caso de proceder, se girarian oficios a
las areas competentes del Instituto que tuvieran la informacién solicitada, para que a la
brevedad fuera remitida.

l1l. Oficio a la Coordinacién Administrativa. En cumplimiento al acuerdo citado y en
atencion a las atribuciones que tiene conferidas la Coordinacién Administrativa’,
mediante oficio UAIP/277/2019, la Unidad remitié copia del escrito de solicitud, asi como
del acuse de recibo de la Plataforma Nacional, a efecto de que hiciera del conocimiento
si contaban con la informacién requerida, para que en su caso, fuera remitida e informara
el nimero de fojas en que constaba la misma.

IV. Oficio de respuesta de la Coordinacién. El tres de octubre, mediante oficio
CA/234/19, El Titular de la Coordinacioén, emitié respuesta a la peticion e hizo del
conocimiento de la Unidad que la informacién solicitada constaba de un total de 94 fojas
simples.

V. Oficio de remision con versién publica de la documentacién solicitada. El mismo
tres de octubre la Coordinacién administrativa, mediante oficio CA/235/19, remitié tanto
a la Presidenta del Comité de Transparencia, asi como al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica, ambos de este Instituto Electoral la versién publica de la
informacién correspondiente a los oficios envidados durante los meses de Diciembre de
2018 y Julio de 2019, por parte del Titular de la Coordinacién Administrativa del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; lo anterior para dar cumplimiento al Manual para la
elaboracion de versiones publicas del propio Instituto.

VI. Oficio para elaboracion de dictamen y convocar a sesiéon del Comité de
Transparencia. El siete de octubre, mediante oficio CT-IEEQ/018/19, la Presidenta del
Comité de Transparencia solicité a la Secretaria Técnica de este 6rgano colegiado la
elaboracion del dictamen correspondiente, asi como que convocara a la brevedad para
determinar lo correspondiente respecto de la versién pUblica en comento.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Comité de Transparencia tiene atribuciones para
determinar lo conducente, respecto del contenido de la versién plblica de la informacién
correspondiente a los oficios enviados durante los meses de Diciembre de 2018 y Julio
de 2019, por parte del Titular de la Coordinacién Administrativa del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, |a cual fue remitida mediante oficio CA/235/19; lo anterior de
conformidad con los articulos 23, 44, fraccidn | y IX, 68 fracciones I, VI y 116 de la Ley

5 En adelante Coordinacién.
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SGénetal U TraRsparencia; 83 y 84, fraccion |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados®; 3, fraccion VI y XIIl, inciso a), 42, 43,
fracciéon Iy VIII, 62 y 111 de la Ley de Transparencia Local; asi como 76 y 717, fraccion | de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Querétaro’.

Finalmente, también resultan aplicables al presente asunto los lineamientos Primero,
Segundo, fraccién XVII, Quincuagésimo sexto, Sexagésimo, Sexagésimo primero y
Sexagésimo segundo, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas;
lo anterior segln el contenido de los articulos 109 y 102 de la Ley General de
Transparencia y Ley de Transparencia Local, respectivamente; de igual manera resulta
aplicable el Manual para la Elaboracién de Versiones Publicas del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Analisis de fondo. Como se desprende del contenido de los antecedentes l;

[ll'y V la parte solicitante pidié en esencia los oficios enviados durante los meses de
diciembre de 2018 y julio de 2019, por parte del Titular de la Coordinacién Administrativa

de este ‘Instituto; razéon por la cual y en atencién a las atribuciones ‘conferidas a la '
Coordinacién Administrativa, la Unidad le remitié la peticion de solicitud: finalmente, una

vez recabada la documentacién correspondiente aquélla elaboré una versién publica de

la informacién correspondiente a los oficios descritos y solicitados por el peticionario de
informacion, para que ésta fuera revisada por este Comité de Transparencia y se
pronunciaré al respecto.

Ahora bien, del contenido de las versiones publicas de los oficios correspondientes a los
meses de diciembre de 2018 y julio de 2019, los cuales fueron remitidos mediante el oficio
CA/229/19, se puede apreciar que, en ellos, se estan testando o eliminando, datos que
tienen que ver con lo siguiente.

Numero de oficio de la Coordinacién Motivo por el que se testaron los datos

Administrativa

Se trata de datos que corresponden a un
procedimiento juridico ajeno al Instituto ?
CA/352/18 Electoral, el cual contiene informacion de una
persona fisica identificada o identificable que
también es ajena al Instituto.

Se trata de correos electrénicos particulares
empresariales.

CA/349/18

® En adelante Ley General de Proteccién de Datos Personales
7 En adelante Ley de Proteccion de Datos Personales Local
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CA/346/18

Se trata de correos electrénicos particulares
empresariales

Por su parte con relacién a los oficios elaborados por la Coordinacién Administrativa en
el mes de julio del afio 2019, de los cuales se tuvo que elaborar una versién publica, se
encuentran los siguientes, asi como la razén por la cual se testd o eliminé los datos
contenidos en dichos documentos:

Numero de oficio de la Coordinaciéon Motivo por el que se testaron los datos

Administrativa

Se trata de un nimero de expediente escolar
de un estudiante, asi como su nombre y firma,
los cuales son considerados como
CA/166/19 confidenciales, debido a que a través de ellos
se puede acceder a informacién sensible de
una persona fisica, sin contar con su
consentimiento para proporcionarlos.

En este sentido y de conformidad con los articulos 6, y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, podemos advertir que, para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases, entre ellos, que
la informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales deberé ser protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes; que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito, de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento
y que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién en los
términos que fije la ley.

Por lo tanto, toda aquélla informacion que se refiera al &mbito privado de las personas,
asi como a sus datos personales debe estar protegida, en los términos que fije la ley; en
efecto, se consideran como datos personales, entre ellos, los de identificacién, como
pueden ser el nombre, |la edad, fecha de nacimiento, firma, la CURP, el RFC, etc.: datos
personales de contacto, como pueden ser correos electrénicos, nimero telefénico,
numero de teléfono celular; datos personales académicos como lo son una boleta de
calificaciones, un cardex, la matricula escolar, entre otros; también se encuentran los
denominados datos patrimoniales o financieros, que tienen que ver con informacién sobre
la capacidad econémica de las personas y que hace referencia a los recursos que poseen
y a su capacidad para hacer frente a sus deudas, como pueden ser informacién fiscal,
historial crediticio, nimeros de cuentas bancarias, etc.
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Ahora bien, en relacién con los nUmeros de cuenta bancarios, este Comité de

Transparencia se aparta del criterio sostenido en el dictamen inmediato anterior, en el que
se sostuvo que los datos relacionados con nimeros de cuenta, aun cuando estos
pertenezcan a un sujeto obligado de naturaleza publica, deben ser protegidos en virtud de
que tales caracteres numéricos son utilizados por las instituciones bancarias para
identificar datos, operaciones y transacciones realizadas, por lo que si no se resguardan
debidamente se puede acceder a informacién sensible que puede afectar directamente la
informacion o recursos que en dichas cuentas se manejan.

Sinembargo, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ha sostenido en diversas resoluciones que con relacién a los
nimeros de cuenta y CLABE interbancaria de un particular ejerciendo como servidor
publico, son datos de caracter personal y por lo tanto confidenciales, debido a que se
encuentra asociado a su patrimonio como persona fisica, entendiendo éste como el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a un individuo, y que
constituyen una universalidad juridica, por tanto no se trata de informacién de dominio
publico ya que sblo concierne a su titular.

Situacién distinta es el nimero de cuenta y CLABE de un sujeto obligado que reciba y’

ejerza recursos publicos, ya que al respecto el érgano garante de la informacién a nivel
nacional ha sostenido que la difusién de los datos bancarios favorece la rendicién de
cuentas de los recursos y pagos que realiza a través de las cuentas bancarias que posee
como sujeto obligado y por esa razén no pueden considerarse como informacién
restringida.®

En otro orden de ideas y entrando al andlisis de las versiones publicas que se ponen a
consideracion de este 6rgano colegiado, como se advierte del contenido de los cuadros
precedentes, la informacién que se esta testando, en el primero de ellos tiene que ver con
datos de un procedimiento jurisdiccional, ajeno al Instituto Electoral, y respecto de una
persona fisica ajena también al instituto, razén por la cual, esa informacién no abona a la
rendicion de cuentas de este Instituto Electoral, pues como se advierte del contenido del
oficio, inicamente se est4 rencauzando una peticién de informacién que en su momento
realiz6 un érgano jurisdiccional a este sujeto obligado, derivado del tramite de un
expediente, que no es competencia del Instituto, y que por el contrario, de no testarse
dicha informacion, se podria afectar el &mbito de privacidad de las partes involucradas,
ademas de que esa informacién tampoco en nada le beneficia al peticionario de
informacion.

Respecto del contenido de los otros dos oficios que se contienen en el primer cuadro de
referencia, se trata de informacién que tiene ver con cuentas de correos electrénicos

8Ver criterio 11/17. Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren recursos
publicos, son informacidn publica http:/criteriosdeinterpretacion.inai.orc.mx/Criterios/11-17.pdf
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=S particGIares ‘6°émpresariales, no oficiales, razén por la cual, al ser datos personales de
contacto, de una persona fisica identificada o identificable, la cual en el caso particular
no ha dado su consentimiento para proporcionarlos y de no protegerse, se podria afectar
su esfera privada; lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 116 y 120 de la Ley
General de Transparencia; asi como 111y 115 de la Ley de Transparencia Local.

Finalmente, la version publica del oficio sefialado en el segundo cuadro, refiere que los
datos testados en este documento tienen que ver con informacién de un ndmero de
expediente escolar de un estudiante, asi como su nombre y firma, los cuales también son
considerados como confidenciales, debido a que a través de ellos se puede acceder a
informacién sensible de una persona fisica identificada o identificable, sin contar con su
consentimiento para proporcionarlos, ademas de que dichos datos de identificacién y
escolares o académicos, le conciernen Gnicamente a sus titulares estudiantes, ya que de
lo contrario con su difusién se podria afectar la intimidad de su titular, pues con ellos se
puede acceder tanto a su historia como trayectoria académica; por lo tanto también son
datos confidenciales de acuerdo con los previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley
General de Transparencia; asi como 111y 115 de la Ley de Transparencia Local.

En consecuencia, este 6rgano colegiado en ejercicio de las atribuciones y competencias
sefaladas en la Ley General de Transparencia, Ley General de Proteccién de Datos
Personales, asi como en la Ley de Transparencia y Proteccién de Datos Personales local,
confirma el contenido de las versiones publicas que corresponden a los oficios enviados
durante los meses de Diciembre de 2018 y Julio de 2019, por parte del Titular de la
Coordinacién Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la cual
fue remitida mediante oficio CA/235/19.

—_—

Por lo expuesto y fundado, esta instancia colegiada expide el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, '
es competente para emitir el presente Dictamen; en términos del considerando Primero
de la presente determinacién.
SEGUNDO. Se confirma el contenido de las versiones publicas de oficios enviados
durante los meses de Diciembre de 2018 y Julio de 2019, por parte del Titular de la Kg

Coordinacion Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se instruye a la Unidad notifique a la parte solicitante la presente
determinacidn, debiendo otorgar un tanto de la misma.
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“*CUARTO0."56'6Fdena notificar a la Coordinacién, el contenido del presente dictamen para
los efectos legales correspondientes.

Asi lo dictaminaron y aprobaron los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en sesién de catorce de octubre del afio dos mil
diecinueve. CONSTE.

G ~ SENTIDO DELVOTO |
| | NOMBRE -
et .~ AFAVOR f 'EN CQNTRA[
Ing. Radl Islas Matadamas. /
Vocal
Lic. Héctor Maqueo Gonzalez .
Vocal ’/
Licda. Rosa Martha Gémez Cervantes.
' Presidenta /
- Raul Islas Matadamas cda. Rosa Martha Génez Lic. Héci /\Z%bueo
Vocal del Comité Cervantes Go|‘ '\'/ ‘)z
Presidenta del Comité Vocal Jp/‘Com/té

h

Lic. Os Binojosa Martinez
SecrethrioTécnico del Comité

La presente determinacion contiene el sentido del voto y la firma de los integrantes del
Comité de Transparencia que se encontraban presentes durante el desahogo de la sesion.
Es parte integrante del Dictramen CT/006/2019 del Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, relativo a la solicitud de acceso a la informacién
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con ntéimero de folio 00642219 y
radicada en el expediente UAIP-E-139/2019.
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