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Vi s t o; para resolver los autos del procedlélento administrativo numero P1-
CGRAL/QOI/002/2015 de - Responsabilidad JAdmlnlstratlva Disciplinaria vy
Resarcitoria, seguido en contra de la C. Carolm& Alejandra Lugo Perales, quien se
desempefaba como Encargada de Rec:ursosg Humanos y Financieros de este
Instituto Electoral, por haber incurrido eny presuntas irregularidades en el
desempefio de sus funciones; conforme a Iosfslgwentes

Egﬁ:
RESULTANDOS:
?‘3‘%

il

Primero.- Con motivo del oficio de fecha Z%de febrero del presente afio, suscrito
por los CC. C.P. Arturo Rosendo de Sintiago Valencia, en su caracter de
Coordinador Administrativo, y por el Lic. ;ﬁose Ramén Hernandez Trejo, en su
caracter de Encargado de Recursos Hu g&inos y Financieros, ambos adscritos a
este Instituto Electoral, mediante el cualgremite a esta Contraloria General, el
ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 25"e febrero del afio en curso, Ievantada
por el segundo de los funcionarios anteS%Itados en la que derivado del acto de
entrega-recepcion de inicio como Encargagio de Recursos Humanos y Financieros,
goularidades detectadas en los archivos
tanto fisicos como informaticos que erdh operados y administrados por la ex
funcionaria electoral, la C. C.P. Carolfha Alejandra Lugo Perales, quien se
desempefiaba como Encargada de Recifrsos Humanos y Flnanc:leros del propio
Instituto Electoral, hasta el dia 31 deéslc:lembre de 2014, irregularidades que
contravienen los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que .con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, todo funcionario publico debe observar en el
desempenfio de sus funciones; en las que entre otras funciones se encuentran la

de elaborar y efectuar los pagos de impuestos retenidos a los trabajadores como
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obligacion patronal de conformldad con las leyes; ngCutar las modificaciones
salariales, asi como las altas y bajas de personal ani¢ el Instituto Mexicano del
Seguro Social a través del SUA; realizar las transferéncias bancarias necesarias
para cumplir con los diversos compromisos del 'ﬁstltuto y toda vez que las
conductas que se le sefialan a esta servidor publico son contrarias a las
exigencias normativas que nos rigen; haolendose ;onS|st|r dichas anomalias en:

a) Omiti6 realizar la aplicacion de tres mgVimientos de baja ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y por endedel Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, gé erando asi que el Instituto Electoral,
en su momento tendra que realizar log'pagos de actualizaciones y recargos
que por concepto de movimientos gxtemporaneos de bajas y altas seran
requeridos por el Instituto Mexicano gel Seguro Soc;lal '

b) Derivado de la omisién en el pago de aportéciones patronales y/o
amortizaciones por créditos para f|v1enda al Instituto correspondiente, por
el periodo 2011-01, con fecha 25 de marzo del presente afio el Instituto
realizé un pago extrao_rdmarlo gor concepto de actualizacion, recargos,
multa y por honorarios de nofificacion, en cantidad total de $934.73
(novecientos treinta y cuatro pesos 73/.00 m.n.), situacién que se puede
corroborar con el requerimientofde pago generado con fecha 26 de enero
del 2015 por el INFONAVIT (vigible a fojas d.ella'.407 ala412);

.1

c) Realiz6 pagos duphcados ‘a log proveedores de-El Universal, S.A. de C.V,,
generando asi un dafio ecorfomico al Instituto en cantidad de $754.00
(setecientos cincuenta y cuatr pesos 00/100 m.n.), sin que hasta la fecha
se haya podido recuperar: - §

d) Con fecha 05 de diciembre del 2014, la ex funcionaria investigada, realizo
una transferencia bancaria gn cantidad de $1°000,000.00 (un milléon de
pesos 00/100 m.n.), de lajcuenta integral nimero 4013185673 de la
[nstitucion Bancaria HSBC, @ nombre del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; a su cuenta pergonal la numero de la Institucion

Bancaria BBVA Bancomerj situacién que se puede corroborar con la’

documental consistente enj la impresion grafica de la ventana llamada

Seleccion de cuenta benefigiaria SPEI (foja 74 de autos); asi como de las

documentales consistentesf en los estados de cuenta a nombre de este
. Instituto Comicial, y que se fencuentran a fojas de la 75 a 78 de autos .
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e) Omitio reallzar los pagos correspondlentes ..;' por concepto de
ebi6 de realizar,

f) ? & ¥ &
¥

Segundo.- Por lo que en virtud del contenido de los dg f:umentos anexos al oficio
de fecha 25 de febrero del presente afio, suscrito por |3 & :CC. C.P. Arturo Rosendo
de Santiago Valencia, en su caracter de Coordlnado?Admlnlstratlvo y por el Lic.
José Ramén Hernandez Trejo, en su caracter &”e Encargado de Recursos
Humanos y Financieros, ambos adscritos a este In; ltuto Electoral referencia y de
los solicitados por este Organo de Control como m%dlda para mejor proveer- a los
anteriores funcionarios electorales, asi como af Lic. Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, Secretario Ejecutivo del mismo Ingmuto se determin6 iniciar la
investigacion administrativa 'y registrarla en’ § Libro de Gobierno de esta

Contraloria abriéndose el expediente correspond. nte para su tramitacion.

Pl

<
Tercero.- En cumplimiento al-acuerdo de feclé 26-de junio del presente afio, se
ordené hacer del conocimiento del presente procedimiento administrativo a la ex
servidora publica C.P. Carolina Alejandraglugo Perales, a efecto de que
compareciera ante esta Contraloria Genergk a rendir su declaracion sobre los
hechos que se le imputan, asi como hacer y valler su derecho de ofrecer pruebas y
rendir los alegatos que a susinteresesfgonvinieren de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el Estado. (foja de la 439 ala o de autos).

Hr

Cuarto.- Con fecha 8 de julio del prese_
Perales, se presentd ante esta Contralog{ General, quien en este mismo acto
exhibié su escrito contestatario de las dig@rsas faltas administrativas que le son
imputadas, asi como ratificéd y reproduj@ n todas y cada una de sus partes
reconociendo como propia su firma que Io alza por ser de su pufio y letra y'ser la
que utiliza en todos sus asuntos tanto kp’r—:\rtlculares como oficiales, designando
como Asesor legal al Lic. Adolfo Franco E(Fuevara quien estando presente acepto
el cargo conferido por la ex funcionang asimismo, se le tuvo precisando la
narracion histérica de los aconte0|m|enté>s exponiendo los razénamientos logico
juridicos que asi convenia a sus mteresé ‘ofertando los medios de prueba que a
su parte convenia. (fojas de la 461 a la 48 j de autos).

ano la C. Carolina Alejandra Lugo

Quinto.- Por auto de fecha 08 de julio déﬁ‘ presente ano, se acordo respecto a la
solicitud hecha por la ex servidora pulblica en el escrito de contestacion de
iregularidades, de que se le expidieran copias certificadas de todas las
constancias que integran el expediente en que se actta. (a fojas 504 y 505).
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Sexto.- Por auto de fecha 13 de julio del presente afo, seﬂtgiendié y aclaré
respecto del numero correcto del expediente en que se actua, gledando como se
aprecia al rubro de la presente resolucién, asi como.se agbrdd respecto a lo
solicitado en los puntos petitorios,.,:SEGUND_O,_,,y_;,'-;TERQ', RO de su escrito
contestatorio; acuerdo que se tiene por reproducids’como gFa la letra se insertase
en obviedad de indtiles repeticiones y en atencion al ftincipio de econémica
procesal. (Consultable a fojas de la 509 a la:513: de autos

Séptimo.- Mediante proveido de fecha 24 del mismg?mes de julio, se ordend
agregar a los presentes autos los oficios nimeros SE/3945/15 y CAI322/15 de
fechas 13 y 20 de ese mes, por los quéel ‘SecretarigzEjecutivo vy el Encargado de
Recursos Humanos y Finan'cier_:os, ambos dé este Ingtituto Electoral, en el primero
remite las copias certificadas solicitadas por esta Qﬁntfaloria; y en el segundo, se

nos informa de la recuperacion de diversa canti id-de dinero, asi como remite -

copia de diverso documento: écge_rdo que sé tie;"e _éijﬁi'reproducido como si a la
letra se insertase en obviedad de indtiles repéti‘dgn‘e’é}’y"envatencién al principio de
econdmica procesal. (Consultable a fojas de Ia 52?5 ala:517 de autos).

Octavo.- Por auto de fecha 13%de ‘agosto del resefite-ario, se ordend agregar a
los presentes autos el oficio niimero CA/335/4#5 de fecha 03 de ese mes, por el
que el Encargado de Recursos Humanos y Fihancieros de este Organo Comicial,
y en atencion al diverso oficio nimero CGRA[/161/15 emitido por esta Contraloria
General, remite copias certificagaszge diverda documentacioén relacionada con el

" reproducido como si a la letra se
fones. y. eh atenciéon al principio de
¢ la 543 y 544 de autos).

Noveno.- Seguido que fue el prd'c’edimien_, por sus calices legales, y habiéndose
desahogado los medios de . -conviccién ofertad_os y no existiendo prueba o
diligencias pendientes por desahogar, mddiante proveido de fecha 18 de agosto
del 2015, se ordeno dictar la presente igsolucion. (Visible a fojas 546 y 547 de

autos). o

presente asunto; acuerdo que se“tiene pgf
insertase en obviedad de indtiles; .repetig
economica procesal. (Consultable a fojas d

TS

PRIMERO.- La Contraloria Generag‘ del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, es competente para de%ﬁrminar la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria y resarcitojia a cargo de la ex servidora publica y la
aplicacion de las sanciones corresja“}yondientes, en los términos de los articulos
con fundamento en los articulos 1, 44, 16, 108 y 109 fraccién I, y 113 de la
Constitucion Politica de los Estadps Unidos Mexicanos, 2, 32 y 38 de Ia
Constitucion Politica del Estado de gfuerétaro; 1, 2, 3 fraccién VI, 40, 41, 42, 69, y

82 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Querétaro, publlcada en el Periddico Oficial del Gobierno ctel Estado de Querétaro
‘La Sombra de Arteaga”, el 26 de junio de 2009; 75 de Ia*'fLey Electoral del Estado
de Querétaro; del Decreto por el que se designa a la‘lfrc Maria Esperanza Vega
Mendoza como Contralora General del Instltuto,,f‘”‘Electoral del Estado de
Querétaro, aprobado en Sesién Plenaria de: la L | Legislatura del Estado de
Querétaro del dia 15 de diciembre del 2014, y pub do en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra Arteaga el 30 de enero del
2015; y del Sexto, numeral 1 incisos i), del Estatuto Organico de la
Contralorla General del Instituto Electoral del tado de Querétaro, por el que
regula su Autonomia Técnica y de Gestion. &"

.é&w

Por lo que también la competencia de la Con_ﬁj‘alorla General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, en el presente @sunto, determina lo sefialado en el
numeral CUARTO del Estatuto Organico ya,gsado el cual establece:

“La competencia de la Contraloria Ggeral del Instltuto Electoral del Estado
de Querétaro, radica en todo Ilo ;que corresponda, como O6rgano legal
encargado de la revision, control, discalizacion, investigacion, inspeccion y
vigilancia de los ingresos, egresog} recursos y patrimonio del Instituto y el
gjercicio del poder disciplinario par,a fincar responsabilidades a los servidores
publicos del Instituto, en cumplimje enz‘o con el sistema de responsabilidades
administrativas, previsto en el a’r‘tlcu/o 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; 75 de la L@y Electoral del Estado de Querétaro; Titulo
Tercero, Cuarto y Sexto de la Lgy de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétgro y demdés disposiciones aplicables; y la
aplicacion de las sanciones ré'specto de los asuntos que sean de su
competencia, en términos de lo§ //neam/entos que para tal efecto expida.”
- B
Lo anterior es asi, toda vez que el %tatuto Organico de la Contralorla por el que
se regula su autonomia técnica y defigestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones, en el inciso p) de§ articulo Sexto numeral 1, dispone ‘que es
facultad de la Contraloria General, I@vestlgar en el ambito de su competencia, los
actos u omisiones que impliquen %Iguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia ﬁ?aphoacnon de fondos y recursos del Instituto;
por lo que se encuentra dotada de}plena autonomia para emitir sus acuerdos y
resoluciones, siendo por ello Compeﬁente para resolver sobre el presente asunto.

"‘SV

SEGUNDO.- La presente resoluméﬂ debera versar sobre el cumplimiento o
incumplimiento por parte de la e;‘( funcionaria electoral, de las obligaciones
contenidas en el articulo 41 fracciones I, II, Ill, IV, IX y XXIl y 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro: 19
fraccion |, incisos c) y e), fraccion |1, inciso c), 46, y 94 fraccion Il del Reglamento
Administrativo y de Control de Gasto del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; aplicados para este Organo Comicial, los cuales disponen:
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES§UBLICOS DEL ESTADO DE

QUERETARO

£

“Articulo 41. Para salvaguardar la legalidad, hf%‘radez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el serw;fs publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondangal empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derech )S y deberes laborales, tendra las
siguientes obligaciones de cdrécter general: é.

l.- Cumplir con la méxima diligencia el gervicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto U ormision qt cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o Impllque abuso .0 ejeré'fmo ‘indebido de su empleo, cargo o
comision; o agitEs

B

W‘%‘f

Il.- Formular y ejecutar Iega/mente gn 'su -.caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su cgfnpetencia y cumplir las leyes y cualquier
otra norma que determine el manejo deq{ecursos economlcos publicos;

Ill.- Abstenerse de causar danos y er/wc:os a la haC/enda publica estatal y
municipal, sea por el manejo irregulgr de los fondos y valores de éstas o por
irreqgularidades en el ejercicio del pago de recursos presupuestales del Estado o
municipios o de los concertados y co emdos por.el Estadp.con la Federacion o loa
municipios; é%y s

IV.- Utilizar los recursos que tenga:,—%srgnados para el desempeno de su empleo,
cargo o comision, las facultades qu&le sean atribuidas o la .informacion reservada a
que tenga acceso por su funczogg exclusivamente para los fines a que estén
afectos; g ;

IX.- Comunicar por escrito, al titilir de Ia dependencia u organismo auxiliar en el
que preste sus servicios, el incuntplimiento de las obligaciones establecidas en este
articulo o las dudas fundadas qu le suscite la procedencia de las érdenes que
reciba; 5;

XXIll.- Abstenerse de cua/quzer§ acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica reiéC/onada con el servicio publico;

‘e

Articulo 42. Se incurre en reﬁoonsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccion del procedimiento administrativo que corresponda ante los 6rganos
competentes y a la aplicacion de las sanciones que en esta Ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.”

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y DE CONTROL DE GASTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.
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1. El Encargado de Recursos Hé

> Electoral del
de Querétaro

Articulo 19.- Al frente del Area de Recursos Humanos ¥ Financieros estara un

Encargado, quien tendra las siguientes atribuciones:
|.- En materia de recursos humanos:

¢) Elaborar y efectuar los pagos de impuestos retemébs a los trabajadores y los que
corresponden como obligacién patronal establecidogren las leyes vigentes;

e) Ejecutar las modificaciones salariales, asi com@ﬁas altas y bajas de personal ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social & través del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA);

/.- En materia de recursos financieros:

c¢) Elaborar cheques y las transferencias ba
diversos compromisos del Instituto.

icarias necesarias para cumplir con los

deberan SUjefafSG alo s:gu:em‘e

Deberan solicitarse desde el mo
original con el Encargado de Servi

zento en que se entrega la documentacion
ios Generales, para su revision;

La documentacion debera entrearse al Encargado de Recursos Humanos y
Financieros cuando ya cuente gon el visto bueno del Coordinador; sin este
requisito no se podra realizar el ago;

anos y Financiergs capturara y archivara la
documentacion junto con el -mprobante de pago via banca electrénica o

aviso de cargo, y;

V. Para realizar los pagos elecffonicos, es necesario contar con el nombre o

razén social del titular y niméro de la cuenta o clave bancaria estandarizada
(CLABE), banco'y.plaza destiljo.

Articulo 94.- Los servidores publicgs del Instituto estan obligados a desempenfiar sus

-funciones conforme a los principids que rigen la funcién electoral, al nombramiento

respectivo, y a las disposicionep contenidas en la Ley Electoral, reglamentos
expedidos por el Consejo, y{los demdas ordenamientos aplicables, segun
corresponda, asi como a lo siguiente:

ll. Desarrollar su trabajo con |la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccién de su jefe inmediato;”

TERCERO.- Como consta en la presente causa la C. Carolina Alejandra Lugo

Pera

les, es sujeto de que le sea aplicable la referida Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos, en especifico el articulo 2 de dicho ordenamiento, ya que
sefiala como elemento esencial para su aplicacion la situacigpgpersonal calificada
de una persona, que tiene el caracter de servidor publico, ‘gérivado del empleo,
cargo o comision que ejerce o ejercié dentro de la adminisjfacion publica, lo que
en la especie asi acontece, ya que como consta ;eg'a presente causa se

reconoce la personalidad de la C. C.P. Carolina Alejan ifa Lugo Perales, ya que
se desempefiaba como Encargada de Recursos Humv‘ﬁ os y Financieros de este
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, hasta el dig 31 de diciembre de 2014,
tal y como se acredita con la documentacién que cofre agregada a los autos del
presente proceso, tales como el oficio de fecha 25#de febrero del presente afo,
suscrito por los CC. C.P. Arturo Rosendo de Santigho Valencia, en su caracter de
Coordinador Administrativo, y por el Lic. José Ramoén Hernandez Trejo, en su
caracter de Encargado de Recursos Humanos fFinancieros, ambos adscritos a
este Instituto Electoral, mediante el cual remitesa esta Contraloria General, copia
certificada del ACTA CIRCUNSTANCIADA dg fecha 25 de febrero del afio en
curso, levantada por el segundo de los fungionarios antes citados, en la que,
sefiala una serie de observaciones e irreguj@ridades detectadas en los archivos
tanto fisicos como informaticos que eran #perados y administrados por la ex
‘ funcionaria citada, (visible a fojas de la 37 47 de autos); de la copia certificada
del Acta Circunstanciada y anexos de & entrega-recepcion del puesto como
Encargada de Recursos Humanos y #hancieros adscrita a la Coordinacion
Administrativa del mismo Instituto, llevad&@ a cabo el dia 31 de diciembre de 2014, 3
(visible a fojas de la 158 a la 384 de a ,’ﬁ)s); de la copia certificada del “Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo IndeteFminado”, celebrado el dia 01 de abril del
afio 2007, entre el entonces Director G&neral del Instituto Electoral de Querétaro,
y la ahora encausada, (visible a fojag de la 152 a la 155 de autos), y de su
respectiva comparecencia rendida ant§ esta Contraloria General con fecha 08 de
julio del presente afio, (visible a fojas de la 478 a la 482 de autos); alos cuales se
les da valor probatorio de conformid con lo dispuesto por los articulos 289

fraccion 11, 337 fracciones II, 111, VII, 424, 425 y 439 del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, gn aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidoreg Publicos, tal y como lo dispone el articulo 61

de dicho ordenamiento juridico.

CUARTO.- Ahora bien, correspondg entrar al estudio y anadlisis de las constancias
que integran el presente procedimiénto administrativo y que le fueran imputadas a
la C. Carolina Alejandra Lugcg Perales, las cuales derivan del ACTA
CIRCUNSTANCIADA de fecha 2§de febrero del afio en curso, levantada por el
ahora Encargado de Recursos Humanos y Financieros, asi como de los
argumentos defensivos expuestos por la ahora encausada y de los medios
probatorios exhibidos por éstos.

Por lo tanto en cabal apego a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 84 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
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en el Estado, apllcado de manera supletorla ala present‘ causa de conformldad
con el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de 1§58 Servidores Publicos, y
con estricto apego a las garantias individuales de furﬁamentamon y motivacion
que todo acto de autoridad debe observar .y re§peto a los principios de
congruencia y exhaustividad que toda resolucion dgbe contener, se procede al
estudio de cada una de las faltas administrativasg§ue le fueran imputadas a la
ahora encausada y que quedaron plasmadas en., 2| Resultando Primero de esta
resolucion, asi como de los argumentos defensw expuestos por la misma frente
a cada una de las imputaciones hechas en su ¢
ofrecidos por su parte, los cuales seran exa‘mados de la siguiente forma: ,
haciéndose consistir dichas anomalias en:

a) Omitid realizar la aplicacion de tres. ,vnmlentos de baja ante el Instituto
‘Mexicano del Seguro Social, y porende-del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores v) erando asi que el Instituto Electoral,
en su momento tendra que realizar Igs pagos dé.actualizaciones y recargos
que por concepto de mOVImlentos.xtemporaneos de bajas y altas seran

requeridos por el Instituto Mexicanofdel Seguro Socnal

b) Derivado de la omision en el#pago de aportacmnes patronales y/o
amortizaciones por créditos paraVivienda al Instituto correspondiente, por
el periodo 2011-01, con fecha %5 de marzo del presente afo el Instituto
realizé un pago extraordinario fpor concepto de actualizacion, recargos,
multa y por honorarios de ngtificacion, en cantidad total de $934.73
(novecientos treinta y cuatro pEsos 73/.00 m.n.), situacién que se puede
corroborar con el requerlmlentf de-pago generado con fecha 26 de enero
del 2015 por el INFONAVIT (visible a ijaS de la 407 ala412);

¢) Realiz6 pagos duplicados a Ids proveedores de El Universal, S.A. de C.V.,
generando asi un dafio ecofiémico al Instituto-en cantidad de $754. 00
(setecientos cincuenta y cua fo pesos 00/100 m.n.), sin que hasta la fecha
se haya podido recuperar:. §

d) Con fecha 05 de diciembre del 2014, la ex funcionaria investigada, realiz6
una transferencia bancaria en cantidad de $1°000,000:00 (un millon de
pesos 00/100 m.n.), de lagf cuenta integral nimero 4013185673 de la
Institucién Bancaria HSBC,i La nombre del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; a su cuenta personal la numero| | e 12 nstitucion
Bancaria BBVA Bancomer, situacion que se puede corroborar con la
documental consistente en la impresién grafica de la ventana llamada
Seleccion de cuenta beneficiaria SPEI (foja 74 de autos); asi como de las
documentales consistentes en los estados de cuenta a nombre de este
Instituto Comicial, y que se encuentran a fojas de la 75 a 78 de autos .
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e) Omitié realizar los pagos correspondiefes que por concepto de

aportaciones y/o amortizaciones pat.;:ipnales debi6 de realizar,

correspondientes a los arios del 2006 al 2@%’!
Conductas con las que presuntamente transgggeron lo previsto en los articulos
2, 40 y 41 fracciones I, II, Ill, IV, IX y XXII deZla Ley Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Querétaro. &

Es decir, no cumplir con la maxima di.l""enciaA en el servicio que le fue
encomendado y no abstenerse de cual_@ier acto. u omisiobn que causara
deficiencia de dicho servicio, lo que implig;% el ejercicio indebido de su empleo,
cargo o comision, en no formular ni ejecutdr legalmente los planes, programas ni
presupuestos correspondientes a su cgipetencia, en consecuencia de las
actuaciones, causo dafios y perjuicios a & hacienda publica estatal, que con sus
actos y negligencias implicaron el incemplimiento de disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, el fo custodiar ni cuidar la documentacion
que por razén de su empleo, cargo ogcomision, conservaba bajo su cuidado,
incumplimiento de disposiciones Juridicds relacionadas con el Servicio Publico y
perpetrar asi las irregularidades que el ghora Encargado de Recursos Humanos y
Financieros de este Organo Comicial, ®uso del conocimiento a esta Contraloria
General.

Los sefialamientos anteriormente expestos, constituyen las irregularidades que
derivan en la responsabilidad ad histrativa de la ex funcionaria sujeta a
procedimiento y que son parte toral o@f’-; la presente causa; irregularidades que se
acreditan y tienen sustento en las congtancias procesales que integran el presente
sumario, mismas que se hacen Consir en: :

1. El Acta Circunstanciada de fec 25 de febrero del presente afio, levantada
por el C. Lic. José Ramédn lernandez Trejo, para dejar constancia del
estado en que se encontrabdh los -asuntos y recursos asignados a la
funcionaria investigada. :

2. Los oficios niumeros CA/188/1 5§”CA/220/15 de fechas 18 de mayo y 30 de
- abril, ambos del presente afio, dmitido por el Coordinador Administrativo de
este Instituto Comicial, en los due anexa copias certificadas de una Acta
Circunstanciada de la entregatrecepcion del puesto de Encargada de
Recursos Humanos y Financierés, de fecha 31 de diciembre del 2014; asi
como de un documento denominado “Procedimiento para la Entrega-
Recepcion” el cual consta de 220 fojas.

3. Los oficios niumeros CA/201/15, CA/219/15 y CA/250/15 de fechas 04 y 15
de mayo y 04 de junio del presente afio; emitidos por el C. Lic. José Ramon
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Hernandez Trejo, en su caracter de Encargado“_ Recursos Humanos y
Financieros del Instituto, mediante los cuales rer’ﬁiJ‘ diversa documentacién
relacionada a las inconsistencias vy observaciong’ detectadas al momento
de ocupar el puesto.

4. El oficio nimero CA/250/335 de fecha 03 -dé?ypresente mes, por el que el
Lic. José Ramén Hernandez Trejo Encar aido de Recursos Humanos vy
Financieros, del Instituto, y en atenci®n al diverso oficio numero
CGRAL/161/15 de fecha 24 de julio pasado, remite la documentacion en |a
que consta que la persona moral degpminada El Universal Compaiiia
Periodistica Nacional, S.A."de C.V., rgaliz6 un deposito a favor de este
Instituto por la cantidad de $754.00 (sBtecientos cincuenta y cuatro pesos
00/100 M.N.); asi como el estado de i,;"uenta_ del mes de junio del presente
afio, de la cuenta nimero 40131 856}'3 de la Institucion bancaria HSBC, en
el que se ve reflejado dicho depositof

o B x "
Constancias que conforme a lo previsto ﬁa luz de los articulos 289 fraccion Il, 337
fracciones II, 1ll, VII, 424, 425 y 439 del£addigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, en aplicacion supletorigf a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, tal y como lo disgone el articulo 61 de dicho ordenamiento
juridico, desde este momento_se les cncede valor probatorio pleno, toda vez que
fueron expedidos por servidores publigos en el ejercicio de sus funciones, lo que
se demuestra con la existencia regulgr de sellos oficiales, firmas y demas signos
externos que en tales documentos -.. ueden apreciar y que estan previstos por la

normatividad aplicable, por lo que sg consideran idoneos, eficaces y suficientes

para fincar responsabilidad administtiva a la enjuiciada, lo anterior es asi por los
siguientes razonamientos Iégicos ju gdicos:

)

|.- Derivado de las constancias .ue obran en los presentes autos de este
- Expediente Administrativo; esta Gontraloria General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, procede a a Iizar y resolver respecto de la responsabilidad
administrativa en la que incurridgla ex funcionaria, sefialada en el inciso C)
respecto a que realizé pagos duplicados a los proveedores de El Universal, S.A.
de C.V, generando asi un dafio £condmico al Instituto en cantidad de $754.00
(setecientos cincuenta y cuatro pe§os 00/100 m.n.) '

General, mismas que se encuentfan establecidas en el articulo Sexto, numeral 1
del Estatuto Organico de la Conttaloria General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, por el que reguld su Autonomia Técnica y de Gestion; esta
Contraloria General determina §ue NO IMPONDRA SANCION ALGUNA A LA
C. Carolina Alejandra Lugo Perales, UNICAMENTE POR LO QUE RESPECTA
A ESTA IRREGULARIDAD; atendiendo a las siguientes consideraciones:

Por lo que, de conformidad con Iaéfacultades con las que cuenta esta Contraloria
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Esta Contraloria General al analizar las constancias que integran el expediente
administrativo que nos ocupa, las cuales se valorangde conformidad con lo
establecido en los articulos 289 fraccion I, del Codigasitle Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, en aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, tal y como lo dispone e} 61 de dicho ordenamiento
juridico; constatd que se encuentran el oficio nimegd CA/250/335 de fecha 03 del
presente mes, (visible a fojas 521 de autos), por el que el Lic. Jos¢& Ramén
Hernandez Trejo Encargado de Recursos Humghos y Financieros, del Instituto,
remitié la documentacion en la que consta Aqug;j-”g'la perséna moral denominada El
Universal Compaiia Periodistica Nacional, 'S#A. de C.V., realizé un deposito a
favor de este Instituto por la cantidad de $75§OO (setecientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.); do_cumenta_cién quegse_v;_hqge consistir en las copias
certificadas de: , m,, £ P

1.- El oficio niumero CA/329/2015 de fech& 29 de julio del presente afio, signado
por el Coordinador Administrativo de esteiﬁnstitut'o’,' y dirigido a la persona moral El
Universal Compaiiia Periodistica ,Nacionﬁ, S.A.-de C.V.,.en el que se le solicita a
la misma que le informe si la diferendia- que se encontraba pendiente, ya fue

depositada en la cuenta del Instituto. (Vi ible a fojas 523 de autos).

2.- La copia del escrito de fecha 31§de julio del presente afio, signado por el
Coordinador Administrativo de El Unjjersal Compafiia Periodistica Nacional, S.A.
de C.V., en la que informa al Coordi ador Administrativo de este Instituto Electoral,
que con fecha 19 de junio del preselfite afio, realizé6 un depésito en efectivo por la
cantidad de $754.00 (setecientos gincuenta 'y cuatro pesos: 00/100 M.N.) a la
cuenta nimero 4013185373 del Bafico FISBC, a nombre del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, por motivo e la.devolucion de pago de ‘la- factura UFQ-

e

2154. (visible a fojas 529 de autos)j .

3.- La copia certificada del Estad@ de Cuenta de la cuenta numero 4013185673 a
nombre del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, correspondiente al mes de
junio del presente afio, en el qu¢ se ve reflejado un deposito en efectivo por la
cantidad de $754.00 (setecientos kincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), realizado
el dia 19 de ese mes de junio. (vigible a fdjas de la 532 a la 536 de autos).

Para lo cual analizando el cont¢nido de los documentos antes mencionados se
desprende que con fecha 19 defjunio del presente afio, fue realizado un deposito
en efectivo en cantidad de $754.00 (setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) a la cuenta nimero 4013185373 del Banco HSBC, a nombre del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, proveniente de la persona moral El Universal
Compania Periodistica Nacional, S.A. de C.V., por el que dicha compania
periodistica devuelve el pago que se habia duplicado con motivo de la factura
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UFQ-2154, dando como consecuencia que la irregulgfidad en este momento

%
2

analizada, haya sido subsanada de manera completa, &
En esas condiciones, si de acuerdo con las gCopias certificadas de las
documentales anteriormente sefialadas, se-acreditgé’ﬁue el faltante en cantidad de
$754.00 (setecientos cincuenta y cuatro pesos 01@100 M.N.), ya fue devuelto a
este Instituto Electoral del Estado de Querétaro, fateria de estudio de la presente
irregularidad, esta Contraloria General estima gue la misma fue solventada de

manera completa. ;§

Por lo que como ya se dijo, y de conformid@d con lo dispuesto en el articulo
Sexto, numeral 1 inciso u) del Estatuto Org§1ico de la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaré}? por el que regula su Autonomia
Técnica y de Gestion; esta Contraloria Gegéral determina no sancionar a la ex
servidora publica UNICAMENTE POR ;O QUE RESPECTA A HABER
REALIZADO PAGOS DUPLICADOS A P&@VEEDORES.

&
&
[.- Como punto de irregularidad identificago en el inciso a), se sefialé la omisién
de realizar la aplicacion de tres movimientbs de baja ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y por ende del Instituto déf Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, generando asi que el Instiffito Electoral, en su momento tendra que
realizar _los pagos de ac’[ualizacion@"‘_‘?r y recargos que por concepto de
movimientos extempordneos de bajas ¥ altas seran requeridos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; apoydhdose tal afirmacién con la siguiente
documentacion: A).- Acta Circunstancidda que se levanté para dejar constancia

del estado en que se encontraban I__s asuntos y recursos asignados en su
momento a la ex servidora publica enczusada, llevada a cabo el dia 25 de febrero
del actual, por el Lic. Jos& Ramén ernandez Trejo, en su caracter de ahora
Encargado de Recursos Humanos y Einancieros de este Instituto, el cual en la
parte de HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS, Seccién Tercera, en materia de
Recursos Humanos, apartado j sefal& ‘.- Se realizé la correcta aplicacion del
movimiento de baja de tres exfunciondrios que no habian sido aplicados en los
sistemas SUA e IDSE, y de lo cual se#io cuenta en el mes de diciembre de dos
mil catorce.” (visible en la foja 44 de gutos); B).- El oficio nimero CA/201/15 de

fecha 04 de mayo de 2015, por el que §I citado encargado de Recursos Humanos

y Financieros, en respuesta al diversd oficio niimero CGRAL/088/15 de 27 del
mismo mes de abril, de esta Contralorig General, sefiala en el apartado respectivo
a esa observacion que: “En el mes de enero se dio cuenta al Coordinador
Administrativo que en la plataforma IDSE del Instituto Mexicano del Seguro Social
se detectaron empleados que habian sido dados de baja en meses anteriores y
sin embargo no se generd el movimiento correspondiente en dicha plataforma,
verificando que este movimiento de baja estuviera aplicado correctamente en la
fecha que se aplicé...”. (visible a foja 59 de autos); y C).- El reporte general de
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movimientos e incidencias del programa Sistema Unico de Autodeterminacion que
proporciona el IMSS, el cual fue anexado al oficio nimero @R/250/2015 de fecha
04 de junio del presente afio, por el Encargado de B
Financieros del mismo Instituto, en atencién al glverso oficio numero
CGRAL/124/15 de 01 del mismo mes de junio, de estagContraloria, en el que se
observan las bajas realizadas durante el periodo d 01 de octubre al 31 de
diciembre del 2014, y en el que se constata de las {ges bajas que no se habian
efectuado en su momento, correspondientes a los C& ‘Demetrio Juaristi Mendoza,
Enrique Alejandro Pérez Pérez y Maria Esperanza,ﬁe'g'a Mendoza (visible a fojas
393, y de la 401 a la 403 de autos. Constancias qé’% conforme a lo previsto en los
articulos 289 fraccion I, 337 fracciones I, I, ,\4}?424,'425 y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, eé:’aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,#al y coma lo dispone el articulo 61
de dicho ordenamiento juridico. G

Ahora bien, frente a tal imputacion la enjuicéé%a, en su escrito de contestacion de
fecha 08 de julio del presente afio, rendida ante esta Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétarg- en la parte medular manifiesta: “...en
relacion con el inciso ‘a’ que ha quedado gnmediatamente transcrito, no es posible
hacer pronunciamiento alguno, toda V@z que la autoridad no sefiala a que
movimientos de baja se refiere, es deC/;,: que no precisa el nombre especifico de

los tres trabajadores del Instituto Electdtal que habrian causado baja, sin el aviso
respectivo al IMSS y/o INFONAVIT,. ofgitiendo igualmente indicar la fecha de su
alta y la de conclusion de vingulo lalgoral con el organismo laboral, a efecto de
poder determinar si tales bajasi,ocurrigron durante el tiempo en que la suscrita se
encontraba prestando sus servicios -{ avor del Instituto o después, pues ese dato
en cada de uno de los tres casos, - determinante para que la suscrita pueda
ejercer su derecho de defensa. Asi miismo, se me pretende atribuir un hecho futuro
e incierto, lo cual resulta absurd. e ilegal, pues la autoridad sefiala que la
- Supuesta omision en la baja de tresgtrabajadores del organismo electoral generara
que ‘el Instituto Electoral, en sugmomento tendra que realizar los pagos de
actualizaciones y recargos que p' concepto de movimientos extemporaneos de
bajas y altas serén requeridos po§ el Instituto Mexicano del Seguro Social”, cosa
que al parecer no ha ocurrido, ,cgles la autoridad ni siquiera sefiala la cantidad
liquida. que debié (o deberia) cubfirse como consecuencia de tales actualizaciones
y recargos; y como no existe gafio o menoscabo patrimonial acreditado en la
especie, ni hechos actuales o pgasados que consten plenamente acreditados, ni
claridad en la imputacién que sefformula, me reservo mi derecho de defensa para
hacerlo valer al momento, via ly ante la autoridad que considere procedentes.”
(visible a foja 465 de autos).

Ahora bien, y una vez que han sido analizadas las constancias relacionadas en los
dos parrafos antecedentes, y hecha su concatenacion logica, natural y legal, se
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arriba al convencimiento pleno, que la ahora enjuiciada es plena y legalmente
responsable administrativainente, por haber omitidé%¥realizar las bajas
administrativas ante el Institutd Mexicano del Seguro Socidl y por consiguiente al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los TFabajadores, de los CC.
Demetrio Juaristi Mendoza, Enrique Alejandro Pérez ,;érez y Maria Esperanza
Vega Mendoza, durante el periodo comprendido’ d&I' 1° de octubre al 31 de
diciembre del 2014; periodo en el que la ahora enjut‘gada todavia se encontraba
< : -
laborando para este: Instituto como Encargad%%‘ de Recursos Humanos vy
Financieros, incumpliendo asi con su obligacion derllevar a cabo las altas y bajas
de personal ante los Instituto antes ci_tados}'i—;talg como lo establece el diverso
articulo 19 fraccion |, inciso e) del Reglamentgd Administrativo y de Control de
Gasto del Instituto, ocasionando con su condujga, descontrol en los archivos de
personal que como Encargada de Recursosé?Hurhanos y Financieros tenia la
obligacion de llevar correctamente, por lo tantg? esta H." Autoridad determina que el
argumento defensivo antes rrieg:gjonado.en ngda le beneficia a la enjuiciada, y con
las constancias sefialadas en 0% dos apa;fédos que -anteceden, autorizan a la
suscrita arribar a la determinacién que pér este concepto debe considerarse
responsable legal y administrativamente pdf tal concepto, lo anterior es asi por los

razonamientos l6gico-juridicos que se expghdran como se indica a continuacion:

En primer lugar como se aprecia del acgerdo de fecha 26 de junio del presente
ano, se llamo a la enjuiciada para resporiaer-:res'pecto a cinco anomalias detectas
en su contra, siendo la primera por ; haber realizado los correspondientes
movimientos de baja de los trabajador.é de nombre Demetrio Juaristi Mendoza,
Enrique Alejandro Pérez Pérez y Mak Esperanza Vega Mendoza, durante el
periodo comprendido del 1° de octulre al 31 de diciembre del 2014; la que
categéricamente en su escrito de cogtestacion a las irregularidades sefialadas,
unicamente se concreta en hacer manffestaciones defensivas, consistentes en que
no se le dio a conocer a que trabajad@res no se les habia dado de baja, asi como
hace referencia a que esas bajas nogse hicieron durante el tiempo que laboro en
esta Instituto, asi como pretende d&slindarse de las consecuencias que esta
irregularidad ocasionara al Instituto, ¢dha vez que la autoridad realice las revisiones
correspondientes, argumento defemsivo que no quedo robustecido con ningtn
medio de prueba. 4

No se debe olvidar que para tomargn consideracién sus argumentos defensivos
referidos en este apartado, no eg§ suficiente limitarse a objetar o negar las
imputaciones formuladas ya que le dorresponde la carga probatoria de su dicho tal
como los obliga el contenido de los grticulos 279 y 280 fraccién | de la Ley Adjetiva
Civil en aplicacion supletoria a la fey de la materia, conforme a los medios de
conviccion reconocidos por el articélo 289 de la invocada Ley, no obstante, dentro
del procedimiento administrativo en que se actia no tiene ningun alcance
probatorio para crear conviccién distinta a esta Autoridad Administrativa, en primer
lugar porque en su declaracion rendida el dia 08 de julio, ante el personal de esta
Contraloria General, donde remiten el escrito contestatario a las imputaciones
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como medio defensivo, la responsable realiza una sefie de manifestaciones que
no encuentra eco en ninglin medio probatorio, pues gé’sta dar lectura al expediente
en que se actua para darse cuenta que al respecto |& responsable no aporta medio
probatorio alguno suficiente e idéneo, ni argumengo verosimil para desvirtuar las
imputaciones hechas en su contra. &

Sirve de apoyo a la presente resolucion la tesisi;z%isl.ada de Jurisprudencia nimero
IV.20A.126 A, visible en la pagina 1416, Tdmo XX, Diciembre de 2004 del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que lleva por rubro:

‘PRUEBA INSUFICIENTE EN I}%A TERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERV@ORES PUBLICOS”, En observancia a
los principios de legalidad y segur/_'_éfad Juridica previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales, . para queéf‘.*pueda tenerse por acreditada alguna
causa de responsabilidad adminigtrativa de un servidor pablico es requisito
indispensable que las pruebas gemuestren plenamente que su actuacion
se adecua a la conducta o . causa de responsabilidad expresamente
sancionada en la ley. Por tantds si no existen elementos de pruebas aptos,
idéneos, bastantes ni concluygntes para tener por demostrados todos los
elementos que configuran #a causa legal de responsabilidad, debe
estimarse que existe prugba insuficiente, porque del conjunto de
probanzas valoradas no se ligga a la certeza plena de las imputaciones de

responsabilidad”. g

Por todo lo anterior se colige, de I relacion de pruebas descritas en los parrafos
anteriores del presente considegindo, mismas que en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen insertas, e obviedad de dilaciones, asi como el escrito de
expresion de alegatos suscrito pogla C. Carolina Alejandra Lugo Perales, (visible a
foja de la 461 a la 477 del sumarig) de cuyo contenido se aprecia que no impide el
pronunciamiento- de la presente Fesolucion, ya que como de explorado derecho
resulta, los alegatos son aquellogiazonamientos hechos por la enjuiciada después
de que se han rendido las probahzas y antes de citacion para la presente, en los
que esencialmente, quien los formula manifiesta las razones por las que las
pruebas aportadas al juicio deb&n dar conviccién al juzgador para decidir en su
favor, situacion que no-acontegié en la especie tal como quedd debidamente

razonado en lineas anteriores.

Para el caso en cuestion de lagmisma manera se observa que la enjuiciada no
refirié en lo absoluto a los hechds aducidos, tal como la obliga el numeral 268 del
Cédigo Adjetivo Civil en aplicacipn supletoria a la Ley de la materia, y en cambio
Unicamente se limitd a sefialar que esta autoridad no le proporciono datos de las
personas que no se dieron de baja, asi como de que no se proporcionaron fechas
de inicio y conclusion de labores de los trabajadores del Instituto gue no se les dio
de baja en su momento; datos que ella estaba en condiciones de consultarlas en
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el expediente en que se actlia, asi como pretende deslindarse_fje la consecuencia
que su conducta omisa provocd a este Instituto, manifes!;écién que resulta
también insuficiente para crear conviccion para esta resolutgfa contrario a lo que
se encuentra corroborado en el sumario, maxime que al nggar la comision de la
irregularidad que nos ocupa le corresponde a ésta la cargg/probatoria de su dicho,
por lo que al omitir cumplir con la disposicién juridica contnida en el articulo 279 y
280 fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles, n® es procedente conceder
valor alguno a su aislada manifestacion, ya que la irregularidad sefialada se pudo
constatar que existe a través de los medios de céhviccion que hemos venido
analizando, tales como’ el Acta Circunstanciada¥ que se levanté para dejar
constancia del estado en:que se encontraban los gBuntos y recursos asignados en

, llevada a cabo el dia 25 de

su momento a la ex servidora publica encauszé-

febrero del actual, por el Lic. José Ramon Heg andez Trejo, en su caracter de
ahora Encargado de Recursos Humanos y-Fir;g’_éncieros de este Instituto; el oficio
nimero CA/201/15 de fecha 04 de mayo de 2815, por el que el citado encargado
de Recursos Humanos y Financieros, en gespuesta al diverso oficio nimero
CGRAL/088/15 de 27 del mismo mes de abri y el reporte general de movimientos
e incidencias del programa Sistema Unico | Autodeterminacion que proporciona
el IMSS, el cual fue anexado al oficio nu aero CA/250/2015 de fecha 04 de junio
del presente afio, por el Encargado de fRecursos_Humanos y Financieros del
mismo Instituto, en atencion al diverso @ficio ndmero CGRAL/124/15 de 01 del
mismo mes de junio, de esta contralgfia, en el que se observan las bajas
realizadas durante el periodo de 01 de ogtubre al 31 de diciembre del 2014, y en el
que se constata de las tres bajas quegno se habian efectuado en su momento,
correspondientes a los CC. Demetrio laristi Mendoza, Enrique Alejandro Pérez

queda plena y legalmente demostrad.
incurrié en la falta administrativas anflizada, ya que dentro de las funciones que

desempefiaba dicha persona en est& Organo Comicial eran -entre otras- la de
‘ fhte el Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto del Fondo nacional de & Vivienda para los Trabajadores, siendo
indudable que ésta fue la persona #ue realizaba dicha actividad desde el 01 de
octubre a 31 de diciembre de 2014£ya que como se dijo, la C. Carolina Alejandra
presto sus servicios en este Institutp desde el dia 01 de abril del afio 2007 al 31 de
diciembre de 2014; también es atbuible dicha omision tnica y exclusivamente a
la enjuiciada, ya que ella fue quierfentrego al C. C.P. Arturo Rosendo de Santiago
Valencia, su puesto como Encargaida de Recursos Humanos y Financieros el dia
31 de diciembre de 2014, tal y cogho se demuestra con el Acta Circunstanciada de
la Entrega-Recepcion, constanfias que autorizan a la suscrita arribar  al
convencimiento pleno que ha fquedado demostrado tal evento asi como su
fehaciente responsabilidad, vy flue autoriza a esta Instancia administrativa a
dilucidar l6gica, legal y naturalmente a la conclusion de que la aqui enjuiciada por
esa omision ocasiond claramente una disminucion en el gjercicio de su empleo,
cargo o comision lo que obviamente causa un serio perjuicio a la aplicacion de los

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 .

17



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

i

e}

principios de honestidad, rectitud, lealtad, efi '§hcia que todo servidor publico debe
reunir, encuadrandose su conducta admifistrativa en las teorias hipotéticas
contenidas en el articulo41 fracciones Ig1l, 1, IV, IX y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pubgc‘os en vigor.

Por lo tanto, y en base a los argurgféntos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina que se;ﬁ‘ncuentra plena y legalmente acreditada la
irregularidad que nos ocupa, y de |8 cual resulta responsable la C. Carolina
Alejandra Lugo Perales, por lo tanto,;ﬁeberé corresponderle una sancién acorde a
la infraccion cometida, la cual sera vglorada en el momento procesal oportuno.

ﬁ;

Il.- Como punto de irregularidad iq}%ntificado en el inciso b), se sefialo la omisién
en_el pago. de aportaciones paironales y/o amortizaciones por créditos para
Vivienda al Instituto correspondignte, por el periodo 2011-01, con fecha 25 de
marzo del presente afio a lo qué derivado de esta omisién el Instituto realizé un
pago extraordinario por conc€pto de actualizacion, recargos, multa y por
honorarios de notificacion, en fEantidad total de $934.73 (novecientos treinta y
cuatro pesos 73/.00 m.n.), situgéién que se puede corroborar con el requerimiento
de pago generado con fecha 26 de enero del 2015 por el INFONAVIT, (visible a
fojas de la 407 a la 412} apoyandose tal afirmacion con la siguiente
documentacion: A).- Acta Cirgunstanciada que se levanté para dejar constancia
del estado en que se encgptraban los asuntos y recursos asignados en su
momento a la ex servidora p@plica encausada, llevada a cabo el dia 25 de febrero
del actual, por el Lic. José ®Ramon Hernandez Trejo, en su caracter de ahora
Encargado de Recursos H - anos y Financieros de este Instituto, el cual en la
parte de HECHOS Y CIREUNSTANCIAS, Seccion Tercera, en materia de

2do | sefala: ‘.- Se recibe la notificacion del

2011-01, con motivo de lazemisién del pago de las aportaciones patronales y/o
amortizaciones de crédito fara vivienda.” (visible en la foja 44 de autos); B).- EI
oficio numero CA/201/15 ge fecha 04 de mayo de 2015, por el que el citado
®imanos y Financieros, en respuesta al diverso oficio
nimero CGRAL/088/15 dgg& 27 del mismo mes de abril, de esta Contraloria
General, sefala en el apaftado respectivo a esa observacion que: “En el mes de
marzo se atendié dicho requerimiento del INFONAVIT para lo cual fue necesario
revisar los archivos pagaos del periodo en cuestién, determinar las diferencias
en un archivo actualizaglo y una vez que se generé se efectué el pago
correspondiente ...". (visilile a foja 60 de autos); anexando para demostrar el pago
realizado como consecuén fa de la omision antes citada los comprobantes de
pago realizados los dias 24¢y 25 de marzo del presente afio (visibles a fojas de la
70 ala 73); y C).- El d 'lemento denominado “Determinacion de omisiones de
pago en materia de aportaciones patronales amortizaciones por créditos para
Vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, de
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fecha de generacién del requerimiento de fecha 26 de enero gel 2015, (visible a
fojas de la 407 a la 412 de autos). Constancias que conforme/a lo previsto en los
articulos 289 fraccion Il, 337 fracciones Il, lll, VII, 424, 4255 439 del Caodigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en aplicacionigsupletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, tal y comod dispone el articulo 61

de dicho ordenamiento juridico.

Asi las cosas, frente a tal imputacion la enjuiciada, egFsu escrito de contestacion
de fecha 08 de julio del presente afio, rendida ante &sta Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en la jarte medular manifiesta: “..
tocante a la supuesta “omision en el pago deFaportaciones patronales y/o
amortizaciones por créditos para vivienda al In§lituto correspondiente, por el
periodo 2011-01", manifiesto que tampoco me gencuentro en posesion-de los
conocimientos suficientes y adecuados para ejerr mi defensa, pues la autoridad
omite sefialar con precisién a cuales pagos de s ortaciones patronales se refiere,
es decir, a qué importe ascendié tal omisién, engué momento se produjo, con qué
documento se acredita y quienes eran los sepvidores publicos que, por si o en
conjunto con el Coordinador Administrativo #o con el Secretario Ejecutivo del
Instituto eran los responsables de cumplir gon las obligaciones en cuestion; y
omite asimismo la Contraloria General sefialgr en qué fecha el Instituto realizé el
pago extraordinario al que se refiere, porgun importe de $934.73, resultando
indispensable para poder ejercer mi defens"-’saber quien, cuando, como y porque
se ordend ese pago, asi como conocer vs constancias documentales que lo
acrediten, datos y documentos que @ se pusieron oportunamente en
conocimiento de la susctrita y por lo tanto, gio estoy en aptitud de-defénderme en
condiciones adecuadas.” (visible a foja 466 .

Ahora bien, y una vez que han sido analizg

dos parrafos antecedentes, y hecha su ;.dncatenaci'é'n logica, natural y legal, se

arriba al convencimiento pleno, que la @hora enjuiciada es plena y legalmente
responsable administrativamente por her omitido realizar las aportaciones en
tiempo al Instituto del Fondo Nacional dg la Vivienda para los Trabajadores, en el
periodo 2011-01, lo que ocasiond que gicha institucién emitiera el requerimiento
con No. de folio 22311111E234530410¥, de concepto de actualizacion, recargos,
multa y por honorarios de notificacion, #En cantidad total de $934.73 (novecientos
treinta y cuatro pesos 73/00 m.n.); incufmpliendo asi con su obligacion de elaborar
y efectuar los pagos de impuestos retenidos a los trabajadores y los que
corresponden como obligacion patronal establecidos en las leyes vigentes, tal y
como lo establece el diverso articulo 19 fraccion |, inciso c) del Reglamento
Administrativo y de Control de Gasto del Instituto, ocasionando con su conducta
una afectacion al patrimonio de este Organo Comicial en cantidad como ya se dijo
de $934.73 (novecientos treinta y cuatro pesos 73/00 m.n.), por lo tanto, esta
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Contraloria determina que el argumento defensiv@’ antes mencionado en nada le
beneficia a la enjuiciada, y con las constanciasfg"seﬁaladas en los dos apartados
que anteceden, autorizan a la suscrita a[riba,ﬁf?a la determinacion que por este
concepto debe considerarse responsable_,.,[’eg;g?y administrativamente, lo anterior
es asi por los razonamientos lc’:gico-juridicogsgﬁ e se expondran como se indica a

continuacion: e
=

Respecto de esta segunda anomalia, med ante actierdo de fecha 26 de junio del
presente afno, se dio a conocer a la encgtisada, del procedimiento administrativo
de aplicacion de sanciones que como &k servidora publica de este Instituto se
inicié en su contra, para lo cual se le qu%edi'c},a_la misma que diera contestacion a
las irregularidades detectadas al mc'fgi'ento de dejar su encargo, siendo esta
segunda anomalia la consistente ensgjue derivado de la omisién en el pago de
aportaciones patronales y/o amoﬁizq@g’ones por créditos para Vivienda al Instituto
correspondiente por el periodo 2011201, el Instituto realizé un pago extraordinario
por concepto de actualizacion, recaggos, multa y por honorarios de notificacion, en
cantidad total de $934.73; la que Cﬁ_egéricamente en su escrito de contestacion a
las irregularidades sefialadas, unigdmente se concreta en hacer manifestaciones
defensivas, consistentes en qfe no ‘se encontraba en posesion d los
conocimientos suficientes y adeclados para ejercer su defensa, asi como hace
referencia que esta autoridad nogle dio a conocer cuales pagos de aportaciones
correspondia el pago extraordingffo, asi como la cariti’dad_qqe__,_se genero por esta
omision, asi como los documentgg con los que se acredita el pago extraordinario y
la fecha de pago, asi comogpretende aseverar que esta autoridad no le
proporciond datos y documentgfion para poder estar en aptitud de realizar su
defensa, argumento defensivqé;ﬁue no quedoé robustecido con ningin medio de
prueba. 2%

b

<R _

Primeramente debe decirse, qu% la aseveracion que hace la encausada de que no
se le dio a conocer las constdhcias documentales que acreditan la irregularidad
mencionada, asi como de que?o se pusieron de su conocimiento oportunamente;
situacion que resulta ser falsa,gfoda vez que este derecho le fue otorgado desde el
momento que fue citada a co (;Z;parecer legalmente ante esta Contraloria General
para hacer valer sus derechoside defensa, tal como se aprecia del contenido del
acuerdo de fecha 26 de juni%del presente ano, especificamente en el Acuerdo
Cuarte que literalmente reza: “Asi mismo- hagase del conocimiento a la ex
servidora publica C. C.P. Café/ina Alejandra Lugo Perales, que de conformidad
con el numeral 78 fraccion | “"éie la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Queréiiaro, se le corre traslado de la radicacién y del Acta
Circunstanciada de fecha 25 de febrero de 2015, asi como se dejan a su
disposicion en las oficinas de esta Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, las constancias que integran el Cuaderno de Investigacion
No. Cdo-CGRAL/IO/002/2015, las cuales respaldan la presente instauracion
sancionatoria”, por tanto, si la ex servidora publica no utilizé tal ofrecimiento, fue
exclusivamente en su perjuicio.
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No se debe olvidar que para tomar en consideracion sii# argumentos defensivos
referidos en este apartado, no es suficiente limi \
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lugar porque en su declaracion rendida e d_;a'gg 5
Contraloria General, donde remiten elfescii
como medio defensivo, la responsablé realiza

o . 8 7
no encuentra eco en ningdn medio Ti asta dar lectura al expgéiente
l.gesplttola:responsable no aportd medio

en que se actla para darse cuen_taig
probatorio alguno suficiente e idbn
imputaciones hechas en su co

Sirve de apoyo a la presem;e’/,;\\é%_,
IV.20A.126 A, visible epfa pa
Semanario Judicial de

u ]
NER ;?’arg_-mento verosimil para desfirtuar las
NN/ 7

d

da de Jurisprugencia nimero
XX, Diciembre de 2004 del
> lleva-por rybro:

MATERIA DE /RESPONSABILIDAD
ADMINIS OREB-#:?;_;BL__[ OS”. En observancia a
los prin /! prévistos en los articulos 14

cau a.de ys servidor publico es requisito
indiig Smitgier’ plenamente que su actuacion
se ade Hisa dg” responsabilidad expresamente
sancionadg rié?existen elementos de pruebas aptos,

idéneos, baStetes-rc
elementos quesg onfigurars
estimarse que exfs g

s para tener por-demostrados todos los
S cadsa legal de responsabilidad, debe
,gﬁ:/suﬁciente, porque del conjunto de
ot a

,,v_-;::;‘v
probanzas valoradas n
responsabilidad”.

la certeza plena de las imputaciones de

Por todo lo anterior se colige, de la réfacion de pruebas descritas en.los parrafos
anteriores del presente considerandd, mismas que en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen insertas, en ofyiedad de dilaciones, asi como el escrito de
expresion de alegatos suscrito por la &. Carolina Alejandra Lugo Perales, (visible a
foja de la 461 a la 477 del sumario) dg cuyo contenido se aprecia que no impide el
pronunciamiento de la presente reséflucién, ya que como de explorado derecho
resulta, los alegatos son aquellos razonamientos hechos por la enjuiciada después
de que se han rendido las probanzas y antes de citacion para la presente, en los
que esencialmente, quien los formula manifiesta las razones por las que las

pruebas aportadas al juicio deben dar conviccion al juzgador para decidir en su
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favor, situacién que no acontecié en la especigffal como quedd debidamente
razonado en lineas anteriores. f\{?‘

Para el caso en cuestion de la misma mangfa se observa que la enjuiciada no
refirid en lo absoluto a los hechos aducidos, £al como la obliga el numeral 268 del
Cédigo Adjetivo Civil en aplicacion supletorfa a la Ley de la materia, y en cambio
Unicamente se limito a sefalar que zsta autoridad no le proporcionéd la
documentacion o las constancias en | 1S que se baso esta autoridad para
determinar la irregularidad que nos ocup %; datos y constancias que ella estaba en
condiciones de consultarlas en el exped ente en que se actla, asi como pretende
deslindarse de la consecuencia que suyfconducta omisa provoco a este Instituto,
manifestacion que resulta también inguficiente para crear conviccién para esta
resolutora contrario a lo que se en'cue;é:fra corroborado en el sumario, maxime que
al negar la comision de la irregularidad que nos ocupa le corresponde a ésta la
carga probatoria de su dicho, por lo qgife al omitir cumplir con la disposicion juridica
contenida en el articulo 279 y 280 fragcion | del Cédigo de Procedimientos Civiles,
no es procedente conceder valor afguno a su aislada manifestacion, ya que la
irregularidad sefialada se pudo co statar que existe a través de los medios de
conviccion que hemos venido analizindo, tales como el Acta Circunstanciada que
se levanté para dejar constancia d I estado en que se encontraban los asuntos y
recursos asignados en su momentoza la ex servidora publica encausada, llevada a
cabo el dia 25 de febrero del actudl, por el Lic. José Ramén Hernandez Trejo, en
su caracter de ahora Encargado He Recursos Humanos y Financieros de este
Instituto; el oficio nimero CA/201/%5 de fecha 04 de mayo de 2015, por el que el
citado encargado de Recursos Hémanos y Financieros, en respuesta al diverso
oficio nimero CGRAL/088/15 de 27.del mismo mes de abril, de esta Contraloria
General; el pago realizado comcgconsecuencia de la omisiéon antes citada los
comprobantes de pago realizadog los dias 24 y 25 de marzo del presente afno
(visibles a fojas de la 70 a la 73);3
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales amortizaciones por
créditos para Vivienda al Institut§ del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores”, de fecha de genergcién del requerimiento de fecha 26 de enero del
2015, con lo que -como ya se menciono6- queda plena y legalmente demostrado
que la C: Carolina Alejandra Lggo Perales incurri6 en la falta administrativa
analizada, ya que dentro de las funciones que desempefiaba dicha persona en
este Organo Comicial eran —entre'%otras— la de elaboraar y efectuar los pagos de

impuestos retenidos a los trabajagores y los que corresponden como obligacion
patronal, siendo indudable que ésta fue la persona que realizaba dicha actividad
desde el 01 de octubre a 31 de diciembre de 2014, ya que como se dijo, la C.
Carolina Alejandra presto sus servicios en este Instituto desde el dia 01 de abril
del aflo 2007 al 31 de diciembre de 2014; también es atribuible dicha omisién
unica y exclusivamente a la enjuiciada, ya que ella fue quien entregé al C. C.P.
Arturo Rosendo de Santiago Valencia, su puesto como Encargada de Recursos

P o
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Humanos y Financieros el dia 31 de diciemk%lgde 2014, tal y como se demuestra
con el Acta Circunstanciada de la Entrega-?iecepcién; constancias que autorizan a
la suscrita a arribar al convencimiento gfeno que ha quedado demostrado tal
evento asi como su fehaciente responsfbilidad, y que autoriza a esta Instancia
administrativa a dilucidar logica, legal § naturalmente a la conclusién de que la
aqui enjuiciada por esa omisién ocgSioné claramente una disminucién en el
ejercicio de su empleo, cargo o cghmision lo que obviamente causa un serio
perjuicio a la aplicacion de los princigios de honestidad, rectitud, lealtad, eficiencia
que todo servidor publico debe reugir, encuadrandose su conducta administrativa
en las teorias hipotéticas contengs en el articulo 41 fracciones I, Il, Ill, IV, IX y

XXl de la Ley de Responsabilidac ._;s de los Servidores Publicos en vigor.

Por lo tanto, y en base a log argumentos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina gtie se encuentra plena 'y legalmente acreditada la
irregularidad que nos ocupa, & de la cual resulta responsable la C. Carolina
Alejandra Lugo Perales, por loZanto, debera corresponderle una sancion acorde a
la infraccion cometida, la cual gera valorada en el momento procesal oportuno.

lll.- Como punto de irregulariflad identificado en el inciso d), se sefialé que con
fecha 05 de diciembre d?§2014, la_ex funcionaria investigada, realizd una
transferencia bancaria en cafitidad de $1°000,000.00 (un millén de pesos 00/100
m.n.), de la cuenta integral fimero | de |2 Institucion Bancaria HSBC, 23
a nombre del Instituto Elect%al del Estado de Querétaro; a su cuenta personal la
numero N de a Iititucion Bancaria BBVA Bancomer, situacion que se
puede corroborar con la dgtcumental consistente en la_impresion grafica de la
ventana llamada Selecciénfde cuenta beneficiaria SPEI (fola 74 de autos); asi
como de las documentalesitonsistentes en los estados de cuenta a nombre de
este Instituto Comicial, y @iie se encuentran a fojas de la 75 a 78 de autos ;
apoyandose tal afirmaci@ con Ia siguiente documentacién: A).- Acta
Circunstanciada que se lg¥anté para dejar constancia del estado en que se
encontraban los asuntos y3 '

fecursos asignados en su momento a la ex servidora
publica encausada, llevadaga cabo el dia 25 de febrero del actual, por el Lic. José
Ramoén Hernandez Trejo,#en su caracter de ahora Encargado de Recursos
Humanos y Financieros dg este Instituto, el cual en la parte de HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS, Seccion Tercera, en materia de Recursos Financieros,
apartado c sefiala: “c.- Se confirmé que la transferencia por $1,000.000.00 (Un
millon de pesos 00/100 M.N.) del dia cinco de diciembre del afio dos mil catorce,
que por un error no se transfirio a la cuenta BBVA Bancomer del Instituto, quedd
reintegrada en la misma fecha, ya que se atendié inmediatamente, por la
entonces servidora publica saliente.” (visible en la foja 45 de autos): y B).- El oficio
numero CA/201/15 de fecha 04 de mayo de 2015, por el que el citado encargado
de Recursos Humanos y Financieros, en respuesta al diverso oficio numero
CGRAL/088/15 de 27 del mismo mes de abril, de esta Contraloria General sefiala
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en el apartado respectivo a esa observacion que: "Eﬁ?e/ mes de enero se confirmé
con el estado de cuenta de ambas instituciones bagtarias que el recurso que por
error se deposité en una cuenta de terceros, se jgintegré el mismo dia minutos
después...”. (visible a foja 60 de autos); anexand ""’para demostrar la transferencia

del millén de pesos a la cuenta de la ex funcigharia, la impresién grafica de la -

ventana llamada Seleccion de cuenta beneﬁcig:’ia SPEI, en la que se aprecia la
cuenta numero || I - b de la C. Carolina Alejandra
Lugo Perales, de la Institucién bancaria BBV@(’ Bancomer (foja 74 de autos); asi
como de las documentales consistentes endlas fojas 1 v 2 de los Estados de
Cuenta a nombre del Instituto Electoral del Egtado de Querétaro, con nimeros de
cuenta 4013185673 y 0151055402 de las ngrﬁstituciones bancarias HSBC y BBVA
Bancomer (visibles a fojas de la 74 a 78 deg@utos). Constancias que conforme a lo
previsto en los articulos 289 fraccion I, 337 fracciones II, lll, VII, 424, 425 y 439
del Codigo de Procedimientos Civiles fvigente en el Estado, en aplicacion
supletoria a la Ley de Responsabilidades/gle los Servidores Publicos, tal y como lo
dispone el articulo 61 de dicho ordenamidhto juridico.
€

Ahora bien, frente a tal imputacion la er§uiciada, en su escrito-de contestacion de
fecha 08 de julio del presente afio, rén’dida ante esta Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétgro en la parte medular manifiesta: “...en lo
que respecta al inciso ‘d’, niego cated6ricamente que la supuesta transferencia
bancaria haya provocado menoscabogalguno al patrimonio publico y manifiesto
también que no es posible pronuncigrse con respecto a esta imputacion, en
ausencia de documentos comprobgforios que me permitan controvertir las
infracciones que se me atribuyen e int[ﬁpar..las condiciones precisas de modo,
tiempo y lugar de los hechos, pues.por lo pronto es necesario puntualizar que
ningun sistema de banca electrénica § digital permite que una sola persona , en
este caso, la entonces Encargada fle Recursos Humanos y Financieros del
Instituto, realice unilateralmente dispdsiciones o transferencias entre cuentas de
un mismo banco o entre diversas instffuciones financieras, sino que es necesario
para validar este tipo de operacipnes, la concurrencia de dos o mas
administradores de la cuenta habiftados con sus propias contrasefias y
dispositivos de seguridad, como una ‘medida tendente, precisamente, a evitar
desvios o malversaciones de fondos por parte de individuos aislados.” (visible a
foja 466 de autos). ‘ ' '

Ahora bien, y una vez que han sido analizadas las constancias relacionadas en los
dos parrafos antecedentes, y hecha su concatenacion légica, natural y legal, se
arriba al convencimiento pleno, que la ahora enjuiciada es plena vy legalmente
responsable administrativamente por haber realizado una transferencia bancaria
irreqular en cantidad de $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 m.n.). de la
cuenta integral numero 4013185673 de la Institucion Bancaria HSBC, a nombre
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; a su cuenta personal la nimero

de Ia Institucion Bancaria BBVA Bancomer; incumpliendo asi con su
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obhgamon de elaborar transferencias bancarlas rgdecesarlas para cumplir con los
compromisos del Instituto, tal y como lo establece{el diverso articulo 19 fraccion II,
en materia de recursos financieros, inciso c) deFRegIamento Administrativo y de
Control de Gasto del Instituto, realizando uga conducta irregular que podria
considerarse como grave, ya que se afecté ei‘ﬁatnmomo ‘del Instituto durante el
tiempo que esa cantidad de dinero estuvo lntv‘ rada a la cuenta personal de la ex
funcionaria; por lo tanto, esta Contraloria defermina que e argumento defensivo
antes mencionado en nada le beneficia a..% enjuiciada, y con las constancias
sefialadas en los dos apartados que anteceden, autorizanva la suscrita arribar a la
determinacién que por este concepto depe considerarse'responsable legal y
administrativamente, lo anterior es asi porglos razonamlentos loglco-Jundlcos que
se expondran como se indica a contlnuacw%)

Respecto de -esta tercera anomalia, me__" nte acuerdo de fecha 26 de junio del
presente afio, se dio a conocer a la encgusada, del procedimiento administrativo
de aplicacion de sanciones que como ex servidora publica de este Instituto se
inicié en su contra, para lo cual se le con'edlo a la misma que diera contestacion a
las irregularidades detectadas al mom_ nto de dejar su: encargo siendo esta
tercera anomalia la consistente en que*-‘lzo mal uso de Ios Tecursos econémicos
del Instituto, en el sentido de que realizéauna transferencia bancarla en cantidad de
$1°000,000.00 (un millén de pesos 00#00 m. n.), de la cuenta integral numero
4013185673 de la Institucion Bancaria £ISBC, a nombre del-Instituto Electoral del
Estado de Querétaro; a su cuenta #personal la nimero I cdc 12 25
Institucion Bancaria BBVA Bancomer#:la que categéricamente en su escrito de
contestacion a la irregularidad sef&lad, Unicamente se concreta en hacer
manifestaciones defensivas, consistenes en negar que la transferencia bancaria
mencionada haya provocado menoscabo alguno al patrlmomo publico, asi como
manifesté que no era posible pronungiarse con respecto-a;esta imputacion, en
razon de que no tenia documentacién Eomprobatoria que le permltlera controvertir
las infracciones aludidas, argumentogdefensivo que no quedé robustecido con
ningun medio de prueba. X -

Primeramente debe decirse, que la asé,veramon que hace la encausada de que no
le es posible pronunciarse con respeéto a la anterior imputacién; al carecer de
documentos comprobatorios que le pgrmitieran controvertir lo anterior; exigiendo
para tal efecto, que esta autoridad le pfoporcione copia de toda la documentacion
en la que se soporta la irregularidad que nos ocupa; situacién que resulta ser falsa,
toda vez que este derecho le fue otorgado desde el momento que fue citada a
comparecer legalmente ante esta Contraloria General para hacer valer sus
derechos de defensa, tal como se aprecia del contenido del acuerdo de fecha 26
de junio del presente afo, especificamente en el Acuerdo Cuarto que literalmente
reza: “Asi mismo hagase del conocimiento a la ex servidora publica C. C.P.
Carolina Alejandra Lugo Perales, que de conformidad con el numeral 78 fraccion |
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
‘Querétaro, ise le corre traslado de la radicacion y del Acta Circunstanciada de
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Zlisposicion en las oficinas de
esta Contraloria General del Instituto Electoral ¢&l Estado de Querétaro, las
constancias que integran el Cuaderno gé Investigacién No. Cdo-
CGRAL/IO/002/2015, las cuales respaldan la pregénte instauracién sancionatoria”,
por tanto, si la ex servidora publica no utilizé ta&?’ofreoimiento, fue exclusivamente
en su perjuicio. & ,

fecha 25 de febrero de 2015; asi como se dejan a su-"’"‘;

No se debe olvidar que para tomar en consiﬁracién sus argumentos defensivos
referidos en este apartado, no es suficiegte limitarse a objetar o negar las
imputaciones formuladas ya que le corresporide la carga probatoria de su dicho tal
como los obliga el contenido de los articulos®79 y 280 fraccién | de la Ley Adjetiva
Civil en aplicacién supletoria a la Ley de ga materia, conforme a los medios de
conviccion reconocidos por el articulo 289 ge la invocada Ley, no obstante, dentro
del procedimiento administrativo en qu& se actia no tiene ningun alcance
probatorio para crear conviccion distinta agesta Autoridad Administrativa, en primer
lugar porque en su declaracion rendida lfdia 08 de julio, ante el personal de esta
Contraloria General, donde remiten el #&scrito contestatario a las imputaciones
como medio defensivo, la responsable i#ealiza una serie de manifestaciones que
no encuentra eco en ninglin medio probtorio, pues basta dar lectura al expediente
en que se actua para darse cuenta quezal respecto la responsable no aporta medio
probatorio alguno suficiente e idéneo,’;g‘i argumento verosimil para desvirtuar las

imputaciones hechas en su contra. §

Sirve de apoyo a la presente resolucig | |a tesis aislada de Jurisprudencia  nimero
IV.20A.126 A, visible en la paginagl416, Tomo XX, Diciembre de 2004 del
Semanario Judicial de la Federacion y#su Gaceta que lleva por rubro:

‘PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS $RVIDORES PUBLICOS”. En observancia a
los principios de legalidad y séguridad juridica previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales, paragque pueda tenerse por acreditada alguna
causa de responsabilidad adginistrativa de un.servidor piblico es requisito
indispensable que las prueb@s demuestren plenamente que su actuacion
se adecua a la conducta %

20 causa de responsabilidad expresamente
sancionada en la ley. Por ta

X7

20, si no existen elementos de pruebas aptos,
idéneos, bastantes ni conclufjentes para tener por demostrados -todos los
elementos que configuran o la causa legal de responsabilidad, debe
estimarse que existe pru%ba insuficiente, porque del conjunto de
probanzas valoradas no se lfgga a la certeza plena de las imputaciones de
responsabilidad”. 4

£

Por todo lo anterior se colige, de la*relacion de pruebas descritas en los parrafos
anteriores del presente considerando, mismas que en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen insertas, en obviedad de dilaciones, asi como el escrito de
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;'ejandra Lugo Perales, (visible a
foja de la 461 a la 477 del sumario) de cuyo conienido se aprecia que no impide el
pronunciamiento de la presente resolucién, yg:que como de explorado derecho
resulta, los alegatos son aquellos razonamieng."b% hechos por la enjuiciada después
de que se han rendido las probanzas y ant%g;‘de citacion para la presente, en los
que esencialmente, quien los formula mg@ifiesta las razones por las que las
pruebas aportadas al juicio deben dar cogviccion al juzgador para decidir en su
favor, situacién que no acontecié en Ia%specie tal como qued6 debidamente
razonado en lineas anteriores. .5',:,«"

expresion de alegatos suscrito por la C. Carolina‘:'

Para el caso en cuestiéon de la misma %anera se observa que la enjuiciada no
refirié en lo absoluto a los hechos aducigos, tal como la obliga el numeral 268 del
Codigo Adjetivo Civil en aplicacion suplgtoria a la Ley de la materia, y en cambio
Unicamente se limitd a negar que -lggtransferencia bancaria haya provocado
menoscabo alguno al patrimonio del Ifistituto, asi como de que no contaba con
documentos comprobatorios que le pefnitieran controvertir la infraccion sefialada
en el presente punto; datos y constdpcias que ella estaba en condiciones de
consultarlas en el expediente en que g actla, asi como pretende deslindarse de
la consecuencia que su conducta irregular provoco a este Instituto, manifestacion
que resulta también insuficiente .. crear conviccion para esta resolutora
contrario a lo que se encuentra corrobgrado en el sumario, maxime que al negar la
comision de la irregularidad que nf ocupa le corresponde a ésta la carga
probatoria de su dicho, por lo que gl omitir cumplir con la disposicion juridica
contenida en el articulo 279 y 280 fragcion | del Codigo de Procedimientos Civiles,

iado, tales como el Acta Circunstanciada que
estado en que se encontraban los asuntos y

'or el Lic. José Ramoén Hernandez Trejo, en
su caracter de ahora Encargado de3Recursos Humanos y Financieros de este
Instituto; el oficio numero CA/201/15 e fecha 04 de mayo de 2015, por el que el
citado encargado de Recursos Hum fnos y Financieros, en respuesta al diverso
oficio nimero CGRAL/088/15 de 27 del mismo mes de abril, de esta Contraloria
General, remite la impresion grafica de la ventana llamada Seleccion de cuenta
beneficiaria SPEI, en la que se aprecidla cuenta numero

a nombre de la C. Carolina Alejandrh Lugo Perales, de la Institucion bancaria
BBVA Bancomer (foja 74 de autos): asi como de las documentales consistentes
en las fojas 1y 2 de los Estados de Cuenta a nombre del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, con nimeros de cuenta 4013185673 y 0151055402 de las
instituciones bancarias HSBC y BBVA Bancomer (visibles a fojas de la 74 a 78 de
autos, con lo que -como ya se menciond- queda plena y legalmente demostrado
que la C. Carolina Alejandra Lugo Perales incurri6 en la falta administrativa
analizada, ya que dentro de las funciones que desempefiaba dicha persona en

it
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este Organo Comicial eran -entre otras—;.,;i‘é?'la de elaborar cheques y las
transferencias bancarias necesarias para cuﬁﬁplir con los diversos compromisos
del Instituto, siendo indudable que ésta flie la persona que realizaba dicha
actividad desde el 01 de octubre a 31 de die lembre de 2014, ya que como se dijo,
la C. Carolina Alejandra presto sus serVIcgos en este Instituto desde el dia 01 de
abril del afio 2007 al 31 de d|Clembre§de -2014; también es atribuible dicha
irregularidad Unica y exclusivamente a I§enju10|ada ya que ella era la Unica que
realizaba los manejos de las cuentas a- d’ombre del Instituto, asi como de la cuenta
propia, por lo que no es factible #lue otra persona pudiera realizar una
transferencia bancaria de esa cantidag a la cuenta personal de la ex funcionaria;
constancias que autorizan a la suscrj <
quedado demostrado tal evento asigcomo su fehaciente responsabilidad, y que
autoriza a esta Instancna admlnlstratl§a a dilucidar |égica, legal y naturalmente a la
conclusién de que la aqui enjuicia, por esa omision ocasioné claramente una
disminucion en el ejercicio de su gmpleo, cargo o comisién lo que obviamente
causa un serio perjuicio a la aplicgcion de los prineipios de honestidad, rectitud,
lealtad, eficiencia que todo-serddor publico debe reunir, encuadrandose su
conducta administrativa en las teprias hipotéticas contenidas en el articulo 41
fracciones I, 11, lII, IV, IX y XXII d_'Ia Ley de Responsabllldades de los Servidores
Publicos en vigor.

Por lo tanto, y en base a Ios;argumentos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina qUg se encuentra plena y legalmente acreditada la
irregularidad gue nos ocupa, yade la cual resulta responsable la C. Carolina
',, to, debera corresponderle una sancion acorde a
h valorada en el momento procesal oportuno.

a arribar-al convencimiento pleno que ha

APORT

PERIODO CIONES | AMORTIZACIONES TOTAL SUMA
E ANUAL
02/2006 ¥ 42323 | 79271 1,215.94
03/2006 9.20 | 20,269.42 20,278.62
04/2006 605.03 | 4,256.40 4,861.43
05/2006 0.00 | 64.21 64.21 26,483.88
1,037.46 | 25,446.42 26,483.88 | 26,483.88
01/2007 0.00 | 80.33 80.33
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02/2007

2,436.62

2.271.03
03/2007 527103 | 2,436.62
0412007 0.00 168.32
05/2007 0.00 | 165.59
06/2007 0.00 165.59 | 5,453.07
4,542.06 9%?01 5,453.07 |5,453.07
01/2008 327 32?4.89 128.18
02/2008 96.04 [$10.73 306.77
03/2008 0.003 169.04 169.94
04/2008 00| 17273 172.73
05/2008 7545 | 217.42 [292.88
06/2008 090 | 169.94 169.94 | 1.240.42
) 17§77 1,065.65 = [1,240.42 | 1,240.42
( 02/2009 %;'.oo 1,423.10 T1,423.10
03/2009 210,00 | 3,167.49 3,167.49
04/2008 5588 953.87 [o7675  [5567.34 |
22.88 | 5,544.46 |'5,567.34 | 5,567.34
02/210 0.00 | 613.97 613.97
03/210 0.00 | 613.97 613.97
04/210 0.00 | 624.02 624.02
05/2010 0.00 | 613.97 613.97 -
06/2010 ' 0.00 | 613.97 613.97 | 3,097.90
©0.00 | 3,079.90 3,079.90 | 3,079.90
01/2011 ¥ 117.18 | 120.12 237.30
02/2011 f 0.00 | 120.12 120.12
03/2011 0.00 [ 12012 120.12
04/2011 0.00 | 342.05 340.05
05/2011  0.00 | 342.05 340.05
06/2011 ; 0.00 | 378.35 378.35 | 1,539.09
( 117.18 | 1,422.81 1,539.99 | 1,539.99]
’ TOTAL 5,894.35 | 37,470.25 43,364.60 | 43.364.60
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Apoyandose tal afirmacion con la SIQUIente décumentacuon A).- Acta
Circunstanciada que se levanté para: defé?#ﬁﬁasta@na del estado en que se
encontraban los asuntos y recursos asignados: rifsg?momento a la ex servidora
publica encausada, llevada a cabo el dia 25 e febr sfo del actual, por el Lic. José
Ramén Hernandez Trejo, en su caracter de afpra Encargado de Recursos
Humanos y Financieros de este Instituto, el cu%’ en la parte de HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS, Seccién Tercera; en™ mg;f ria de Recursos Humanos,
apartado e sefala: “e.- Se encuentra en proc ;.p de autorizacién por parte del
Secretario Ejecutivo del Consejo General los pggos pendientes al INFONAVIT del
periodo comprendido del afio dos mil seis al a}b dos mil doce.” (visible en la foja
45 de autos); B).- El oficio nuniero CA/201/15 @ fecha™04 de mayo de 2015, por el
que el citado encargado de Recursos Humak j0s Y FLnapmeros en respuesta al
diverso oficio nimero CGRAL/Q88/15 de 2% del mishie, mes de abril, de esta
Contraloria General, sefiala en el apartado r; "pectlvo a-@a observacnon que: “En
relacion al asunto de pagos pend/em‘e al /NF-?‘@NA VIT del-ggriodo comprendido del
ano 2006 al 2012 se encuentra en proceso @e autor/zaC/Grm;or parte del Secretario
Ejecutivo del Consejo General,. asunto queifue atendldo'e-mformado desde el afio
dos mil doce ...". (visible a foja 61 de aual_s) C.- El oficio numero CA/220/15 de
fecha 18 de mayo del presente afio, por & que el Coordinador:Administrativo de
este Instituto Electoral, remite las copias; certificadas del dogymento denominado
Procedimientos para la Entrega-Recepcigh, en el-quié‘a ijaS 327 de autos, se
aprecia que se encuentra pendiente de iEalizar la observac:on{;descnta asi como
a fojas 353 de autos se encuentra & desglose de-cantidades y conceptos
pendientes por pagar al INFONAVIT dee el-afo 2006 al 2012: Constancias que
conforme a lo previsto en los articulos [289 fraccion II, 337 fracciones I, IlI, VI,
424, 425 y 439 del Coédigo de Proced ientos Civiles vigenté-en el Estado en
aplicacion supletoria a la Ley de Resporgg geabilidades de los Serwdores Publicos, tal
y como lo dispone el articulo 61 de dich ;ordenamlento jurIdICO ¥ i

Frente a tal imputacién la enjuiciada, e 'su escrito de contestauon de fecha 08 de
julio del presente afio, rendida ante est_ Contralorig General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro en la pa ie medular manifiesta: “Por cuanto a la
acusacion de que la suscrita “omitigrealizar los pagos correspondientes por
concepto de -aportaciones y amor[/zaélones patronales” correspondientes a los
afios 2006 al 2011, me reservo el erecho de declarar lo que a mi interés
convenga, una vez que la Contraloria General puntualice las condiciones de
modo, tiempo y lugar de los hechos que se me imputan.” (visible a foja 466 de

autos).

Ahora bien, y una vez que han sido analizadas las constancias relacionadas en los
dos parrafos antecedentes, y hecha su concatenacion légica, natural y legal, se
arriba al convencimiento pleno, que la ahora enjuiciada es plena y legalmente
responsable administrativamente por no haber realizado los pagos
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correspondientes que por concepto de aportaciong¥ y/o amortizaciones patronales
debi6 de realizar, correspondientes a los periodogy por los afios del 2006 al 2011,
descritos anteriormente, incumpliendo asi cfﬁ? su obligacion de proponer el
calendario anual de pagos ordinarios y extra%%inarios, asi como las obligaciones
patronales, tal y como lo establece el diversgarticulo 19 fraccién [, en materia de
recursos humanos, inciso a) del ReglamentgrAdministrativo y de Control de Gasto
del Instituto, realizando una conducta irregdfar sancionable por esta autoridad: por
lo tanto, esta Contraloria determina que elzargumento defensivo antes mencionado
en nada le beneficia a la enjuiciada, y céh las constancias sefialadas en los dos
apartados que anteceden, autorizan a ¥ suscrita arribar a Ia determinacion que
por este concepto debe considerarse re%ponsable legal y administrativamente, lo
anterior es asi por los razonamientos L_;@gico-juridicos que se expondran como se

_indica a continuacion: £

Respecto de esta cuarta anomalia, fediante acuerdo de fecha 26 de junio del

presente ano, se dio a conocer a la gncausada, del procedimiento administrativo

de aplicacion de sanciones que corfo ex servidora publica de este Instituto se

inicio en su contra, para lo cual se le §oncedi6 a la misma que diera contestacion a
( las irregularidades detectadas al morgiento de dejar su encargo, siendo esta cuarta
‘ irregularidad la consistente en que

0 realizd los pagos correspondientes que por
concepto de aportaciones y/o agfortizaciones patronales debié de realizar,
correspondientes a los periodos # por los afios del 2006 al 2011; la que
categoricamente en su escrito d& contestacion a la irregularidad sefalada, 31

N

Unicamente se concreta a reservargg su declaracién, hasta en tanto esta autoridad
le sefiale las circunstancias de tie #po, modo y lugar en las que esta autoridad se
baso para determinar la irregulgtidad, argumento defensivo que no quedo

=,

referidos en este apartado, no
imputaciones formuladas ya-que le orresponde 1a carga probatoria de su dicho tal
como los obliga el contenido de losgarticulos 279 y 280 fraccion | de la Ley Adjetiva
Civil en aplicacién supletoria a la ey de la materia, conforme a los medios de
conviccion reconocidos por el articio 289 de la invocada Ley, no obstante, dentro
del procedimiento administrativo n que se actia no tiene ninglin alcance
probatorio para-crear conviccion disfinta a esta Autoridad Administrativa, en primer
lugar porque en su declaracién rena el dia 08 de julio, ante el personal de esta
Contraloria General, donde remitef‘% el escrito contestatario a las imputaciones
como medio defensivo, la responsable realiza una serie de manifestaciones que
no encuentra eco en ningdn medio probatorio, pues basta dar lectura al expediente
en que se actua para darse cuenta que al respecto la responsable no aporta medio
( probatorio alguno suficiente e idéneo, ni argumento verosimil para desvirtuar las
imputaciones hechas en su contra.
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urisprudencia niimero
iciembre de 2004 del
a por rubro:

Sirve de apoyo a la presente resolucion la tesis aislada de"'
IV.20A.126 A, visible en la pagina 1416, Temo-. XX,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta qu;aﬂllg('

‘PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERI4 DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES [£UBLICOS” En observancia a
los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales, para que puedagtenerse por acreditada alguna
causa de responsabilidad admin/'sz‘rativi‘gé un servidor ptblico es requisito
indispensable que las pruebas demue* en plenamente que su actuacion
Se adecua a la conducta o causa fde responsabilidad expresamente
sancionada en la ley. Por tanto, si no&xisten elementos de pruebas aptos,
idoéneos, bastantes ni concluyentes gara tener por demostrados todos los
elementos que configuran |Ia ciﬁ’sa legal de responsabilidad,” debe
estimarse que existe prueba ifsuficiente, porque del conjunto de
probanzas valoradas no se llega tla certeza plena de las imputaciones de
responsabilidad”. "

Por todo lo anterior se colige, de la reldcion de pruebas descritas en los parrafos
anteriores del presente considerand@ mismas que en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen insertas, en oh¥iedad de dilaciones, asi como el escrito de
expresion de alegatos suscrito por la €. Carolina Alejandra Lugo Perales, (visible a
foja de la 461 a la 477 del sumario) ¢ cuyo contenido se aprecia que no impide el
pronunciamiento de la presente regolucion, ya que como de explorado derecho
resulta, los alegatos son aquellos raZzonamientos hechos por la enjuiciada después
de que se han rendido las probanzas y antes de citacion para la presente, en los
que esencialmente, quien los fofmula manifiesta las razones por las que las
pruebas aportadas al juicio debed dar Conv_ic:ciQn___:a:[_T_?jg;ga"aor para decidir en su
favor, situacién que no aconteci-en la especie tal como quedo6 debidamente
razonado en lineas anteriores. . ' "

Para el caso en cuestion de la Jnisma manera se observa que la enjuiciada no
refirié en lo absoluto a los hecho$ aducidos, tal como la obliga el numeral 268 del
Codigo Adjetivo Civil en aplicacipn supletoria a la Ley de la materia, y en cambio
Unicamente se limit6 a sefalar gfie se reservaba su derecho a declarar respecto al
presente punto, una vez que sd puntualice las circunstancias de modo tiempo y
lugar; circunstancias que ellaf estaba en condiciones de consultarlas en el
expediente en que se actua, asi como pretende deslindarse de la consecuencia
que su conducta irregular provocé a este Instituto, manifestacion que resulta
tambien insuficiente para crear conviccion para esta resolutora contrario a lo que
Se encuentra corroborado en el sumario, no es procedente conceder valor alguno
a su aislada manifestacion, ya que la irregularidad sefialada se pudo constatar que
existe a través de los medios de conviccién que hemos venido analizando, tales
como el Acta Circunstanciada que se levanté para dejar constancia del estado en
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que se encontraban los asuntos y recursos asignad@ en su momento a la ex
servidora publica encausada, llevada a cabo el dia 259de febrero del actual, por el
Lic. José Ramoén Hernandez Trejo, en su caracter de ahora Encargado de
Recursos Humanos y Financieros de este Instituto; & oficio numero CA/201/15 de
fecha 04 de mayo de 2015, por el que el citado e a7argado de Recursos Humanos
y Financieros, en respuesta al diverso oficio niifhero CGRAL/088/15 de 27 del
mismo mes de abril, de esta Contraloria Generaf el oficio nimero CA/220/15 de
fecha 18 de mayo del presente afio, por el quelel Coordinador Administrativo de
este Instituto Electoral, remite las copias certififadas del documento denominado
Procedimientos para la Entrega-Recepcion, gh el que a fojas 327 de autos, se
aprecia que se encuentra pendiente de realiﬁr la observacién descrita, asi como
a fojas 353 de autos se encuentra el dé%églose de cantidades y conceptos
pendientes por pagar al INFONAVIT desde_.gl afno 2006 al 2012, con lo que -como
ya se mencion6- queda plena vy légalmgnte demostrado que la C. Cardlina
Alejandra Lugo Perales incurri6 en la falta Jf"dministrativa analizada, ya que dentro
de las funciones que desempefiaba dichaBersona en este Organo Comicial eran -
entre otras- la de proponer el cale;ﬁjdario anual de pagos ordinarios vy
extraordinarios, asi como las obligaciong$ patronales, siendo indudable que ésta
fue la persona que realizaba dicha aqgj/idad desde el 01 de octubre a 31 de
diciembre de 2014, ya que como se gﬁjo, la C. Carolina Alejandra presto sus
servicios en este Instituto desde el dia @4 de abril del afio 2007 al 31 de diciembre
de 2014; constancias que autorizan a I&suscrita a arribar al convencimiento pleno
que ha quedado demostrado tal eventé?asi como su fehaciente responsabilidad, y
que autoriza a esta Instancia administr@iva'a dilucidar logica, legal y naturalmente
a la conclusioén de que la aqui enjuiciad@ por esa omision ocasioné claramente una
disminucion en el ejercicio de su empleo, cargo o comision lo que obviamente
causa un serio perjuicio a la aplicacigp de los principios de“honestidad, rectitud,
lealtad, eficiencia que todo servidog: publico debe reunir, encuadrandose su
conducta administrativa en las teorigs hipotéticas contenidas en el articulo 41
fracciones I, II, 1ll, IX, y XXIl de la Lé’y de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en vigor. —g

Por lo tanto, y en base a los arguﬁwentos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina que se £ncuentra plena y legalmente acreditada la
irregularidad que nos ocupa, y de Ié‘; cual resulta responsable la C. Carolina
Alejandra Lugo Perales, por lo tanto, d'e;%beré corresponderle una sancion acorde a
la infraccién cometida, la cual sera valoz‘?ada-en el momento procesal oportuno.

QUINTO.- Con base a lo expuesto enjs)s Considerandos TERCERO y CUARTO
de la presente resolucién, que atendiendo al principio de economia procesal se
dan por reproducidos en este apartado en toda su integridad, como si a la letra se
insertasen, se desprende de los mismos, que quedaron debidamente
comprobadas las faltas administrativas que le fueran imputada a la C. Carolina
Alejandra Lugo Perales, quien se desempefiaba como Encargada de Recursos
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Humanos y Financieros del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de donde
se concluye que se le consider6 plena y legalmente “regponsable por no cumplir
con la maxima diligencia del servicio ptblico encome}gjﬁado, consecuentemente,
procede a esta Contraloria General pronunciarse regpecto de la responsabilidad
disciplinaria que corresponde e implica a la incoad;gf-’seﬁalando para ello, que a
este fin habran de relacionarse de manera razonaga pormenorizada y logica, los
elementos de conviccién recabados durante la ins ruccion, de lo que tenemos que
considerando lo dispuesto por el articulo 282 del ¢ 6digo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado de Querétaro de aplicacionisupletoria a la Ley de la materia,
los hechos notorios, evidentes y acreditados, ‘ esta resolucion permiten a esta
Contraloria justificar la afectacién, por lo taﬁto, con base en los argumentos
expuestos en lineas arriba, esta Contralorigf General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, determina que sg¢ encuentran plena y legalmente

~ acreditadas las irregularidades sefialadas e? los incisos a), b) d) y e) sefaladas

en el Considerando CUARTO de esta jesolucion, mismas que se dan por
reproducidas como si a la letra se insertagén en obviedad de economia procesal,
por lo tanto se concluye que existe -a lemas de la de indole disciplinaria de
dicha ex servidora publico- una afe&tacién al erario publico del Estado
Unicamente por $934.73 (novecientod treinta y cuatro pesos 73/100 M.N.),
que implica la de naturaleza resarcitofia, dado que las demas irregularidades
senaladas, en los incisos a), d) y e)go implican dafios o perjuicios al erario
del Instituto electoral. g

. . . ., .
A efecto de realizar una adecuada lgmduahzamon de la sancion a imponer de

acuerdo a las infracciones cometidas% n este momento se procede a considerar

las circunstancias personales de la causada, tomadas tanto de los generales
proporcionados por la propia declaraigtes ante esta Contraloria General y de las
constancias que integran el sumario,mismas a las que obliga el articulo 74 de la
Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado-, las cuales que
hacen consistir en: a) Gravedad dg la responsabilidad en que se incurra, b)
Circunstancias socio-econémicas dgl servidor publico c) Nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones d¢l infractor, d) Condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, e) Antigiiedad en el servicio, f) Incidencia en el cumplimiento
de las obligaciones y g) Monto del eneficio, dafio o perjuicio econémico derivado
del incumplimiento de obligaciones. §

&

a) Gravedad de la responsabilidad %1 que se incurra,

43

Se considera trascendental la résponsabilidad en que ha incurrido la ex
funcionaria electoral, pues con sii conducta han lesionado los intereses del
Instituto, al no cumplir con su obligacion de cuidar con la maxima diligencia y
esmero en su cargo; en términos de lo hasta aqui sostenido, ya que incluso la C.
Carolina Alejandra Lugo Perales, cuenta con estudios y capacidad para desarrollar
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correctamente sus labores, y que se trata de u

persona mayor de edad, -39
anos- es decir, tiene pleno conocimiento de sus g i

0sS.

0>

b) Circunstancias socio-econémicas del infractgf "es originario y vecino del Estado
de Querétaro, con una solvencia econdémica¥ por encima de la base minima
mensual, tiene estudios a nivel profesional,gj;?e trata djé"f.ﬁ-na persona mayor de
edad, es decir tiene pleno conocimiento del,_éféﬁcance de sus actos. De lo anterior,
se infiere que se trata de una persona cap,a%z", sujeto de derechos y obligaciones,
quien como se ha sefialado, su.formacign profesional le permite tener mayor
conocimiento del cumplimiento de sus oblig%’ciones y-de la normatividad.

P :
c) Nivel jerarquico, los antecedentes y lagféondwmnes del infractor

Podemos referir que, que por su capaci;;‘é\d intelectual, fue nombrada Encargada
de Recursos Humanos y Financieros deiste Instituto en ese entonces.

d) Condiciones exteriores y los m‘_edios @é ejecucion,

Donde se derivan sus faltas administrgfivas lo fueron el propio desempefio de sus
labores, de lo que se puede colegir q€ no puede desconocer las obligaciones y
lineamientos que regulan su actuacié zomo funcionaria electoral.

-on una antigliedad en el servicio de 7afios
con 9 meses, toda vez que ingreso ca@a fecha 01 de abril de 2007 y causo baja el
dia 31 de diciembre de 2014, seggh se desprende de la documental publica
consistente en el “Contrato Individ,hl de Trabajo por Tiempo Indeterminado”,
celebrado el dia 01 de abril del afio£2007, entre el entonces Director General del
Instituto Electoral de Querétaro, y laghora encausada, (visible a fojas de la 152 a
la 155 de autos). Documental publiga con valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto por los articulgs - 289 fraccion Il y 338 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en Vigor parg el Estado, aplicado supletoriamente a la Ley
de Responsabilidades de los Serviflores Publicos, vigente al inicio del presente
procedimiento administrativo, seginisu articulo 61.

f) Incidencia en el cumplimiento de I§s obligaciones

Para esta Institucion es la primera v&z que incide en el incumplimiento de su deber
considerando que en sus haberes n@ cuenta con sancién alguna en su contra.

g) Monto del beneficio, dafio o perjui
obligaciones.

io econoémico derivado del incumplimiento de

La ahora encausada manejo y administrd recursos econémicos del Instituto
Electoral, con motivo de ese manefo y administracién de recursos se origino la
falta administrativa por omitir realigar pagos de las obligaciones patronales a
tiempo o de manera correcta, por el periodo 2001-01, originando que derivado de
esto el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, realizara pagos por concepto
de actualizacion, recargos, multas y gastos de notificacion ante el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en cantidad de $934.73
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(novecientos treinta y cuatro pesos 73/1Q.Q§M.N.), lo que se traduce en un
dafno o perjuicio en contra de los recursost

Por lo expuesto y fundado, es impresc;;ﬁifjibl'e sancionar todas las omisiones y
acciones negativas a fin de erradicar egrio posible la proliferacion de conductas
como las que nos ocupan, y toma@é’o en “econsideracién las caracteristicas
personales de la ex funcionaria pub]\i’éf‘a, asi como la situacién particular de la
misma, en relacién con las infradfiones perpefradas, mismas que al ser
minuciosamente analizadas, se degfi‘rende que ‘entrafian una responsabilidad
administrativa de caracter importargtg dentro del parametro que las representan,
pues con su conducta dejo de cum_ﬁfjir con la maxima diligencia el servicio publico
que se brinda, tomando en cue f‘ que la labor que desarrolla un funcionario
publico debe ser asumida con éticg; apego a la legalidad y honradez, toda vez que
es una gran responsabilidad el @fﬁndar un servicio a la sociedad, asi como en
meérito a las probanzas que:sé intienen en el cuerpo de la presente resolucion,
sin omitir resaltar que las "falt% administrativas cometidas por los servidores
publicos responsables entrafianiun desacatamiento a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialida§, eficacia y credibilidad de los servicios que le
fueron confiados, conducta que:‘sféae en el ambito de lo disciplinario, debe por tanto,
corresponderles una sancion Proporcional, por lo que con fundamento en los
articulos 1, 2, 3, 4, 40 y 41 ffacciones |, II, IIl, IV, IX y XXIl 'y 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Sefyidores Publicos del Estado de Querétaro, debera
imponérseles una sancién eqt;%‘_r’barable a la gravedad de sus faltas administrativas,
mismas que fueron analizadageh los apartados que anteceden y que en obvio de
repeticiones se dan por reprogt cidos como si a la letra se insertasen.

K

Por tanto, por lo que se refierg a las conductas sefialadas en los incisos a),d)ye)
senaladas en el Consider :’do CUARTO -de la presente resolucién, tales
conductas ameritan la aplicagion de una sancién que se ubica entre la minima y la
maxima, mas cercana a la prinera, considerando la gravedad de la infraccion, que
la ex funcionaria electorgf_; Carolina Alejandra Lugo Perales, quien se
desempefiaba como Encargagjea de Recursos Humanos y Financieros, adscrita a la
Coordinacién. Administrativa gel Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y que
del catalogo de sanciones glie contempla la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Esfado en las diversas fracciones del articulo 73,
estimando a la amonestacior como la sancion minima, a la destitucion y multa
como la sancién media y porf%consecuencia a la inhabilitacién hasta de 20 afios
como el castigo de mayor trdscendencia; se determina SANCIONAR A LA C.
CAROLINA ALEJANDRA LUGO PERALES CON UNA AMONESTACION, la
cual se hara del conocimiento al Area Administrativa correspondiente para
que proceda a realizar las anotaciones en el expediente administrativo de la
ex funcionaria electoral, llevado ante este Organo Comicial; lo anterior con
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‘2, 40 y 41 fracciones |, 1,
Responsabilidades de los

fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, ¢ :
I, 1v, IX y XXIl, 43, 73 fraccion | de la ‘Ley d
Servidores Publicos en el Estado de Querétaro. s

SEXTO.- Ahora bien; respecto a la 'recuper'ac}"“ h de la cantidad pagada por
concepto de “Determinacién de omisionesgfde pago de aportaciones vy
amortizaciones por créditos para vivienda al Jlgstituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores”, en cantidaggi;v%e. $934.73 (novecientos treinta y
cuatro pesos 73/100 M.N.); por lo que se leflexige que la solvente dentro de los
cinco dias habiles siguientes a que cause egfado la presente resolucion, debiendo
enterar de su cabal cumplimiento a esta C;ésﬁtraloria, pago que debera efectuar a
través de la Direccién de Ingresos de la %“écretaria de Planeacion y Finanzas de

Gobierno del Estado, y hecho lo Cualv_,.;fiﬁicha Dependencia debera poner esa

' cantidad a disposicion de Servicios de $alud del Estado de Querétaro, para que

éste Organismo sea quien determine el ﬁstino que legalmente le corresponda.

No se omite sefialar que en caso de jfio ser solventado él importe a reintegrar
dentro del plazo concedido, este sefhara efectivo mediante el procedimiento
economico coactivo de ejecucion %ﬁg%visto por el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores’%ﬂbublicos del Estado y para efectos de su
gjecucion en su caracter de créditos fiscales, tendran la prelacion que corresponda
en los términos de los ordengng‘féntos fiscales aplicables, lo anterior de

conformidad con los articulos 43, 44?45 46, 47 y 48 de la Ley de la Materia.

En mérito de las declaraciones y pfébanzas que se contienen en el cuerpo de la
presente resolucion, esta Contralor{a procede a dictar los siguientes:

S

&

=

PRIMERO.- Esta Contraloria C%?é—?neral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, es competente para gonocer y resolver el presente procedimiento de

responsabilidad administrativa, ;@é acuerdo al Considerando Primero de Ia
presente resolucion. ‘ ‘

by

£

2,

SRR

SEGUNDO.- Se determina la rek‘*éyponsabilidad administrativa y resarcitoria de la ex
funcionaria electoral Carolina Alejandra Lugo Perales, por la violacion a las
fracciones I, 11, IIl, IV, IX'y XXII del articulo 41 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en vigor en el Estado, de acuerdo a lo establecido en los
Considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

37

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. EEEtmgs - WWW.Rg[]-MX




g
N -
=y i -

In

Es

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.R. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. D::<\ WWW-IEED-"“X”,A‘.» R

stituto Electoral del

tado de Querétaro

TERCERGO.- Por tanto, esta Contraloria General del Instiftffo Electoral del Estado
de Querétaro, determina sancionar a la ex funcionaria elegtoral citada en el parrafo
que antecede con UNA AMONESTACION que se haragéel- conocimiento del que
fuera su superior jerarquico, para efectos de que dicha é%ones‘facién la registre en
el expediente laboral que se formoé de la citada ex fun?ﬁﬁariéz

P

¢
=

CUARTO.- Se le condena al REINTEGRO dé&' los recursos econdémicos
indebidamente manejados, a fin de resarcir los ﬁgﬁos causados al erario del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, debieﬁgb cubrir el importe respectivo
dentro de los cinco dias siguientes a que cause e"gﬁado la presente resolucion, lo
anterior de conformidad con el articulo 520 del Qﬁ’digo de Procedimientos Civiles
en vigor en el Estado aplicado en forma supletori a la Ley de la materia, mismos
que ascienden y se’fijan en cantidad liquida i%’ $934.73 (novecientos treinta y
cuatro pesos 73/100 M.N.), bajo apercibimientoitle que.no dar cumplimiento a lo
ordenado en lineas arriba, se procedera al igj€io del procedimiento econémico
coactivo de-ejecucion previsto por el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado en vi para lo cual se sefala que la C.
Carolina Alejandra Lugo Perales, tiene suZdomicilio en

stado de Querétaro.

Por lo que se le exige que la solvente dentroﬁe los cinco dias habiles siguientes a
que cause estado la presente resolucidn, debiendo enterar de su cabal
cumplimiento a esta Contraloria General; pago que debera efectuar a través de la
Direccion de Ingresos de la Secretaria de P[éneacic')n y Finanzas de Gobierno del
Estado, y para que proceda a su ejecucién en los términos de ley, y demas
normativa aplicable. 'z

QUINTO.- Se procede a remitir copia de 'Ia%nisma al Coordinador Administrativo
de este Organo Electoral, a efecto de que in%fcriba en el expediente personal de la
ex funcionaria electoral en estudio, las sanciches decretadas en su contra.}

5

£

orie

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la ex funcionaria electoral de
referencia, para lo cual se faculta a personal del Area Juridica adscrita a esta
Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para llevar a
cabo esa notificacion; a la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas de Gobierno del Estado, asi como al Consejo General a través de su
Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo, ambos del propio Instituto, para su
conocimiento y efectos legales consiguientes.
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de las sanciones aqui decretadas en el R,ron de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que al efecto lleva. 8

OCTAVO.- Una vez hecho lo ante
admlnlstratlvo por conclwdo y procedas '

constancia.

La presente resolucion se pubhca por ta en Ios Estrados de la Contralorla
General del Instituto Electoral del Estado Queretaro eI 27 de agosto de 2015.

‘!~
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