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Santiago de Querétaro; Qro., 27 de oqtt@ﬁff’e de 2015 dos mil quince.----==m=nmuu--
5%; -

V i s t o; para resolver los autos dc;lg.iiﬁrocedimiento administrativo nimero P2-

CGRAL/D/005/2015 de Responsafgilidad Administrativa  Disciplinaria y

Resarcitoria, seguido en contra del§C. Alberto Rosas Hernandez, quien se

desempefiaba como Secretario Técnf§"o del Distrito Municipal de Pefiamiller, de

este Instituto Electoral, por haber i'rf‘c:f(':ur'r'ido en presuntas irregularidades en el -

desempefio de sus funciones; confor:._'rgqe a los siguientes:
RESYLTANDOS:

¥

Primero.- Derivado de la denur}%ia hecha por el Lic. Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, en su calidad de Secretagio Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, mediante oficio No. SE/1957/15 de fecha 13 de abril del presente afio,
y por el que da a conocer a egsta Contraloria General, el accidente vehicular
suscitado en la Comunidad dezMisién de Palmas, en la que se encontraba
involucrado el vehiculo Aveo, Cot)/r blanco con placas de circulacion UKB284R,
asignado al Consejo Municipal dgsPefamiller, y bajo resguardo del Lic. Alberto
Rosas Hernandez, Secretario Técnico de ese Consejo Municipal; irregularidades
que contravienen los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, todo funcionario publico debe observar en el
desemperio de sus funciones; y toda vez que las conductas que se le sefialan a
este servidor publico son contrarias a las exigencias -normativas que nos rigen,
haciéndose consistir dichas anomalias en:

a) Se presume hizo uso indebido de los recursos materiales que le fueron
asignados para el desempeio exclusivo de sus funciones como Secretario
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Técnico; conducta que se traduce por el uso del vehloulo en un horario que
no era laborable, esto es a las 06:00 AM, asi como que tampoco estaba
utilizandose dicho vehiculo para llevar a cabo una? dlhgenCIa que estuviera
relacionada con las funciones por las que leffue asignado el mismo,
ocasionando con ello, -como ya se dijo- el indepido uso del vehiculo Aveo,
color blanco con placas de circulacién UKB,284R asignado al Consejo
Municipal de Pefamiller, y bajo resguarﬂo del Lic. Alberto Rosas
Hernandez, Secretario Técnico de ese Consejo Municipal; por lo que no
custodio ni cuidd el vehiculo automotor qué por razén de su empleo, cargo
0 _comisién tenia bajo su cuidado; ocaSIogando un quebranto en el ejercicio
de su empleo, lo que obviamente causoélin serio perjuicio a la aplicacién de
los principios de honestidad, rectitud, Iealtad eficiencia que todo servidor
publico debe reunir, de igual forma se . debe sefialar que tal conducta resulta
fuera de toda actitud de transparenCIa con la que se debe ejercer el cargo
publico. i

“J\

Asimismo, y derivado del hecho de transito en el que se tuvo por pérdida
total del vehiculo siniestrado y pof‘ el que se dio inicio a una investigacion;
se observo que el Instituto reallzo ‘diversos pagos a la empresa denominada
Sarco Grupo Arrendador, S.A. dé C.V., al ser esta empresa la encargada de
arrendar los vehiculos para %go de este Instituto Electoral; pagos que
fueron realizados por los conceptos y en cantidades de:

7
H
CONCEPTO § CANTIDAD
/
Gastos Generales por péfdidas $12,241.00 (doce mil doscientos
y reparaciones deduciblef cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)
1
Rescate vehicular graa 25 mts | $6,980.00 (Seis  mil novecientos
barranco ochenta pesos 00/100 m.n.)
Corralon $2,900.00 (Dos mil novecientos pesos
00/100 M.N.)
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Gestoria y traslado al MP en la | $4,000.00 (Cuatro mil pesos
sierra A 00/100M.N.

ocasionando una afectacién al patrimonio d&l Instituto Electoral en cantidad

de $30,900.08 (Treinta mil novecientos p&Sos 08/100 M.N.), conducta que

se traduce por el mal uso del vehiculo bai resquardo del Lic. Alberto Rosas

Hernandez; bajo ese entendido y engtérminos de lo dispuesto por los

Servidores Publicos del Estado, y en#aso de acreditarse las imputaciones
que fueran formuladas en contra d&l ex funcionario electoral, se debera
resarcir las cantidades que resultagn de hacer uso indebido del vehiculo
mencionado, uso que dio comg¥consecuencia o que derivd en el el

articulos 43 y 44 fraccion | de Igey de Responsabilidades de los

accidente o hecho de transito ya gitado.

Segundo.- En esa tesitura, derlvado
solicitud de informacion y documentagi
que probablemente incurrié el ex

como constancias las siguientes docimentales:

,,- la instancia de investigacion, y de la
on para determinar la responsabilidad en la
#ncionario electoral; se encuentran insertas

1.- El oficio nimero SE/1 95,‘“ 15 de fecha 15 de abril de 2015, por el que el

de este Instituto Comici denuncia ante esta Contraloria General,

Lic. Carlos Rubén EguiartegMereles, en su calidad de Secretario Ejecutivo
accidente vehicular susutg

o en la Comunidad de Misién de Palmas, en Ia

que se encontraba invol crado el vehiculo Aveo, color blanco con placas
de circulacion UKB284Rj asignado al Consejo Municipal de Pefamiller, y
bajo resguardo del Lic. 4gé\lber’[o Rosas Hernandez, Secretario Técnico de

ese Consejo MunICIpaL;

2.- EI ‘oficio numero CA/209/15 de fecha 08 de mayo del presente afio, por
el que.el Coordinadof Administrativo de este Organo Comicial, rinde un
informe respecto de Ips hechos denunciados por el Secretario Ejecutivo, y
da a conocer el mofito aproximado de gastos que en ese momento se
habian generado pof concepto de arrendamiento del vehiculo a la empresa

Auto Rent, asi comd por el deducible por pérdida total del vehiculo.

3.- El oficio numero CA/242/2015 de fecha 27 de mayo del presente afio,
por el que el Coordinador Administrativo, remite diversa documentacioén e
informa respecto de las acciones legales y laborales llevadas a cabo por

esa Coordinacion en el asunto que nos ocupa.

4.- El oficio numero CA/283/2015 de fecha 22 de junio del presente afio,
por el que el Coordinador Administrativo, de este Instituto remite copias

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. B,
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




5>

v A

55} <
2]

( | #
| v
%f}
4
Instituto Electoral del c?
Estado de Querétaro g
-4

&
certificadas de diversas constancias que formgh parte del expediente
laboral'a nombre del C. Lic. Alberto Rosas Herpgindez, quien fungia como
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Pgﬁamiller, expediente el cual

consta: f’

a) Del oficio nimero SE/3535/15 de fecha#19 de junio de 2015, suscrito
por el Lic. Carlos Rubén Eguiarte Merefes, Secretario Ejecutivo de este
Organo Comicial.

b) Del oficio nimero CGRAL/135/15 de fcha 17 de junio del presente afo,
emitido por esta Contraloria Generaf

c) Del escrito de fecha 17 de junio deffpresente afio, signado por el Dr. en
D. Exau Conrado Pifia Tasabia, egf representacion del Despacho Legal
Conrado.

d) Del oficio numero UTCE/658/2@i5 de fecha 19 de junio del presente
ano, suscrito por el Lic. Robejto Rubén Rodriguez Ontiveros, en su
caracter de Titular de la Unida écnica de lo Contencioso Electoral.

e) Del oficio numero CA/275/15 ge fecha 17 de junio de 2015, signado por

( el Lic. José Ramén Hernandg&z Trejo, en su caracter de Encargado de
Recursos Humanos y Finane’j%ros de este Instituto.

f) De 7 avisos de incapacidadz favor del C. Alberto Rosas Hernandez, asi
como de los respectivos pagos por cada incapacidad.

g) Del oficio nimero CGR :' /100/15 de fecha 04 de mayo del 2015, 4
emitido por la suscrita, eﬁ mi caracter de Contralora General de este
Instituto. i

h) Del oficio nimero CA/2@9/15 de fecha 08 de mayo del presente afio,
suscrito por el Coordinagor Administrativo de este Instituto Electoral.

i) Del oficio nimero CGRAL/117/15 de fecha 21 de mayo del presente
afo, emitido por la quefsuscribe, en mi caracter de Contralora General
de este Instituto Comictal.

J) Del oficio numero CA/237/15 de fecha 26 de mayo del presente afo, por
el que el Coordinadowide este Instituto Electoral, solicita al Titular de la
Unidad Técnica de lofContencioso Electoral, emita un analisis juridico y
laboral, respecto de §a situacion que guarda el denunciado ante este

Instituto.

k) Del oficio numero CAy242/2015 de fecha 27 del afio en curso, por el que
el citado Coordingdor Administrativo, informa y remite diversa
documentacién a esta Contraloria General, oficio que también se
encuentra en original dentro del cuaderno que nos ocupa.

) Del Informe Policial Homologado con No. de folio IPH/POES/192/2015
levantado el dia 12 de abril del presente afio, por personal de la

{ Direccion de la Policia Estatal, en Querétaro, respecto del accidente de
’ transito, del cual se genero esta investigacion.

m) Del comprobante de traspaso de la cuenta ndmero 0151055402 a

nombre de este Instituto Electoral, a la nimero 0197706073 a nombre
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Grupo Sarco Arrendador, S.A. de C.V., en cg
Treinta mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

n) De la orden de compra niimero 312 de fecha 28 de mayo de 2015, en
cantidad de $30,900.00 (Treinta mil noveglentos pesos 00/100 M.N.),
expedida por este Instituto a favor de"yfa empresa arrendadora del
automovil. F

o) La factura ndmero de folio 353 de fech# 28 de mayo del presente afio,
expedida por la empresa arrendadora;y favor del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en cantidgdd de $30,900.00 (Treinta mil
novecientos pesos 00/100 M.N.).

~ p) Del Contrato de Arrendamiento _cjé equipo de transporte, celebrado
entre la empresa Sarco Grupo ?;rendador S.A. de C.V,, y el Instituto
Electoral del Estado de Querétar

q) Cinco certificados de lncapacwé;d a nombre del denunciado, con sus
respectivos comprobantes de pgdgo por dichas incapacidades.

r) Informe médico realizado alﬁdenunmado con numero de folio 34,
expedido por el Area de Urgejcxas del Hospital General de Zona No. 3,
en la ciudad de San Juan deffRio, de fecha 14 de abril de 2015.

s) Estudios de Fluoroangiogratia de fecha 18 de abril del 2015, realizados
al paciente Alberto Rosas L;fernandez

t) - Los oficios nimeros SE/1§58/15 SE/1957/15 y SE/1945/15, de fechas
12 y 13 de abril del pr@;’sente ano, todos emitidos por el Secretario
Ejecutivo del Instituto. &

u) El expediente laboral §eI C. Alberto Rosas Hernandez, el cual se
encuentra integrado dejconformidad con lo dispuesto en el articulo 90
del Reglamento Admlﬁlstratlvo y de Control de Gasto del Instituto
Electoral del Estada. d%Queretaro de 50 fojas.

5.- Los oficios niumeros (§7A/315/2015 y CA/321/2015 de 13 y 20 del mes en
curso, por el que el Cg? Arturo Rosendo de Santiago Valencia, en su
caracter de Coordmado?‘ Administrativo de Este Instituto, y en atencién al
diverso oficio nimero @GRAL/52/15 de fecha 14 del mismo mes de julio,
emitido por la suscnta remite copias certificadas de los documentos
consistentes en flnlqugb por terminacion de nombramiento y contrato de
fecha 30 de abril dgl presente afio, elaborado por la Coordinacion
Administrativa de estee Instituto a favor del C. Alberto Rosas Hernandez;
dos pagares elaborad?)s en fecha 30 de abril del presente afo, ambos en
cantidad de $15,055.2,5 (Quince mil cincuenta y cinco pesos 29/100 M.N.).

6.- El oficio nimero CA/336/2015 de fecha 04 del presente mes, por el que
el Lic. Jos¢ Ramén Hernandez Trejo, en su calidad de Encargado de
Recursos Humanos y Financieros de este Instituto Comicial, en alcance al
diverso oficio numero CA/321/2015 de fecha 20 de julio pasado, informa
que el denunciado no efectu6 el primer pago de uno de dos que se habia
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comprometido ante este Instituto. j—‘,’

Tercero.- Por lo que en virtud de lo anterior derivado de las constancias
obtenidas en la etapa de investigacion; mediantg acuerdo de fecha 10 de agosto
del presente afio, se determind iniciar elgprocedimiento administrativo de
aplicacion de sanciones y resarcitorio, registtahdose en el Libro de Gobierno de
esta Contraloria General con el nimero cita_g%f al rubro, abriéndose el expediente
correspondiente para su tramitacion. g

Cuarto.- En cumplimiento al citado acuer, 5 de fecha 10 de agosto del presente
ano, se ordeno hacer del conocimiento d&l presente procedimiento administrativo
al C. Alberto Rosas Hernandez, a egigcto de que compareciera ante esta
Contraloria General a rendir su declaragfon sobre los hechos que se le imputan en
el citado auto, asi como hacer valer s@ derecho de ofrecer pruebas y rendir los
alegatos que a sus intereses convini én de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el
Estado. (foja de la 264 a la 281 de ayros).

Quinto.- Con fecha 27 de agosto d&presente ano el C. Alberto Rosas Hernandez,
se presentd ante esta Contralor%é%;eneral, quien en ese mismo acto exhibié su

escrito contestatorio de las diverggs faltas administrativas que le son imputadas,
asi como ratificé y reprodujo engfodas y cada una de sus partes, reconociendo
como propia su firma que lo calzg por ser de su pufio y letra y ser la que utiliza en
todos sus asuntos tanto partfgulares como oficiales; asimismo, se le tuvo
precisando la narracion histgfica de los acontecimientos, exponiendo los
razonamientos légico juridicosgque asi convenia a sus intereses, ofertando los
medios de prueba que a su pgrte convenia. (fojas de la 461 a la 486 de autos).
como también dio contestacioi a las preguntas que le fueron realizadas por ésta
Contraloria General en relaciéf§i a los hechos denunciados; mismas que se le tiene
por presente como si a Ialetra se insertasen en obviedad de repeticiones
innecesarias y economia prodgsal.

Sexto.- Mediante proveidoZde fecha 27 de agosto del presente afo, esta
Contraloria General, da a cgnocer el periodo vacacional con el que contaba la
misma durante el periodo cgmprendido del lunes 31 (treinta y uno) de agosto al
viernes 04 (cuatro) de septiémbre, y del lunes 07 (siete) al viernes 11 (once) de
septiembre del presente affo; por lo que se suspendia el computo de plazos
legales y normativos dentro del presente procedimiento administrativo.

Séptimo.- Por auto de fecha 28 de septiembre del presente afio, se ordend
agregar a los presentes autos el oficio nimero CA/384/15 de fecha 23 de ese mes,
por el que el Encargado de Recursos Humanos y Financieros, adscrito a la
Coordinacion Administrativa de este Instituto Electoral, informa que el C. Alberto
Rosas Hernandez, realizé un deposito de dinero a la cuenta bancaria de este
Instituto Electoral en cantidad de $3,764.00 (tres mil setecientos sesenta y cuatro
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pesos 00/100 m.n.), asi como remite copia del depdsito §€n comento. (Consultable

a fojas de la 305 a 310 de autos). g
Octavo.- Asimismo, y a fin de no dejar en estadoq%;indefensién al encausado,
mediante oficio numero CGRAL/196/15 esta Cdhtraloria General solicito al
Encargado de Recursos Humanos vy Financiero_sgg%el propio Instituto, para que
informara si el C. Alberto Rosas Hernandez habjgj’?hecho algun otro depésito a la
cuenta del Instituto.

Noveno.- Mediante auto de fecha 05 del prese€hte mes y afio se tuvo por recibido
el oficio numero CA/401/2015 de fecha 01 d§,’presente mes y afo, por el que el
citado Encargado de Recursos Humanos y;?Financieros, senala que hasta esa
fecha del citado oficio, no se ha realizado dgosito alguno a la cuenta del Instituto,
por parte del C. Alberto Rosas Heméndez.‘(;‘}" onsultable a fojas de la 311 a 316 de
autos).

Décimo.- Seguido que fue el procedimiegito por sus cauces legales, y habiéndose
desahogado los medios de convicciéh ofertados y no existiendo prueba o
diligencias pendientes por desahogar, diante proveido de fecha 05 del presente
mes y ano, se ordend dictar la presente resolucion. (Visible a fojas 316 y 317 de
autos). ‘ o

5z

Wity

En merito a lo expuesto en los ?ultandos que anteceden, procede ahora el
analisis de todos y cada uno dedos medios de prueba ofertados admitidos y
desahogados en esta instancia:%gcon plenitud de jurisdiccion y ambito de
competencia, que conforme a lagley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétar%i}_e resulta a este Organo Municipal de Control, y
atendiendo estrictamente a las cénstancias quesintegran el sumario, se procede a
emitir la resolucién del presen@procedimien’to administrativo, al tenor de los
siguientes: Y

INSIDERANDO

Cc

PRIMERO.- La Contraloria £eneral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, es competente pBra determinar la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria y gesarcitoria a cargo del ex servidor publico y la
aplicacion de las sanciones gorrespondientes, en los términos de los articulos 1,
14, 16, 108 y 109 fraccion Ill?y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2, 32 y 38 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro:
1, 2, 3 fraccion VI, 40, 41, 42, 69, y 82 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 26 de junio de
2009; 75 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; del Decreto por el que se
designa a la Lic. Maria Esperanza Vega Mendoza como Contralora General del
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Instituto Electoral del Estado de Querétaro, aprobadq?'en Sesion Plenaria de la
LVII Legislatura del Estado de Querétaro del dia 1§ de diciembre del 2014, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno d¢l Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, el 30 de enero del 2015; y d},e;f Sexto, numeral 1 incisos i), y
u) del Estatuto Organico de la Contraloria General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro, por el que regula su Autong}nia Técnica y de Gestion.

Por lo que también la competencia de la Contr_ari%ria General del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro, en el presente aﬁnto, determina lo sefalado en el

numeral CUARTO del Estatuto Organico ya ?}ado, el cual establece:
“La competencia de la Contraloria Géneral del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, radica en todo lo #ue corresponda, como organo legal
encargado de la revision, control, ﬁscalizacién, investigacion, inspeccion y
vigilancia de los ingresos, egresog’ recursos y patrimonio del Instituto y el
ejercicio del poder disciplinario paf# fincar responsabilidades a los servidores
publicos del Instituto, en cumplingiento con el sistema de responsabilidades
administrativas, previsto en el Grticulo 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Queretaro; 75 de la Eey Electoral del Estado de Quereétaro; Titulo
Tercero, Cuarto y Sexto de la ifEey de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querg'taro y demas disposiciones aplicables; y la
aplicacion- de las sancionesgrespecto de los asuntos que sean de su
competencia, en términos degos lineamientos que para tal efecto expida.”

&~

Lo anterior es asi, toda vez que *?Estatuto Organico de la Contraloria por el que
se regula su autonomia técnica yjle gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones, en el inciso p)Zdel articulo Sexto numeral 1, dispone que es
facultad de la Contraloria Genergl, Investigar, en el ambito de su competencia, los
actos u omisiones que impliguen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custogia y aplicacion de fondos y recursos del Instituto;
por lo que se encuentra dotada de plena autonomia para emitir sus acuerdos y
resoluciones, siendo por ello cgmpetente para resolver sobre el presente asunto.

SEGUNDO.- La presente regoluciéon debera versar sobre el cumplimiento o
incumplimiento por parte de¢l ex funcionario electoral, de las obligaciones
contenidas en el articulo 41 fracciones [, lll, IV, XXIl y XXVIl y 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 94
fraccion Il 'y V, y 95 fraccion | del Reglamento Administrativo y de Control de
Gasto del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; aplicados para este Organo
Comicial, los cuales disponen:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
QUERETARO
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“Articulo 41. Para .sa/Vaguardar la. legalidad,; honradez, lealz‘agi? imparcialidad y

_,._ hacienda publica estatal y
munlClpaI sea por el mane_/o irregular de Ios o" dos y valores de éstas o por

IV.- Utilizar los recursos que tenga as:gnad para el desemperio de su empleo,
gtribuidas o la informacion reservada a
( que tenga acceso por su funcion, exc/u. vamente para los fines a que estén
' afectos; =

XXII.- Abstenerse de cualquier acto- uﬁ?ms:on que implique incumplimiento de
cualquier dlSpOSlCIon juridica reIaC/onad%}:on el servicio publico;

XXVII.- Las demas ob//gac:/ones que le. %pongan las leyes y reglamentos.

Articulo 42. Se incurre en responsab?f! dad administrativa por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones a quej'" e refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccion del procedimiento adm?’- strativo que corresponda ante los 6rganos
competentes y a la aplicacion de /53 sanciones que en esta Ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obflgamon que se fransgreda.”
REGLAMENTO ADMINISTRATIVO WDE CONTROL DE GASTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
}=‘
“Articulo 94.- Los servidores pL‘(bIlcos del Instituto estan obligados a desemperiar
sus funciones conforme a Io‘s principios que rigen la funcion electoral, al
nombramiento respectivo, y a; las disposiciones contenidas en la Ley Electoral,
reglamentos expedidos por el’f ‘Consejo, y los demas ordenamientos aplicables,
segun corresponda, asi como a Io siguiente:
Il. Desarrollar su trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
Sujetandose a la direccion de su jefe inmediato;

V. Cumplir con las obligaciones que impongan las condiciones generales de trabajo;

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. FEE=iy

_ WWW.RE[]-MX _omms
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 S : 5




Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

&
Instituto Electoral del F

| i 5 . s
Estado de Querétaro f

-
Articulo 95.- Los servidores publicos del Instituto fignen prohibido realizar
cualquiera de /as Siguientes acciones: j

I.- Incurrir en actos y omisiones que pongan en peligro su seguridad, la de sus
comparieros de trabajo de terceros que por cualquieff motivo se encuentren en sus
instalaciones, asi como de los bienes al cuidado y pr@piedad del Instituto;”

TERCERO.- Como consta en la presente causa gfC. Alberto Rosas Hernandez,
es sujeto de que le sea aplicable la referida Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en especifico el articulo 2fde dicho ordenamiento, ya que
sefiala como elemento esencial para su apllca n la situacién personal calificada
de una persona, que tiene el caracter de sergidor publico, derivado del empleo,
cargo o comision que ejerce o ejercié dented de la administracion publica, lo
que en la especie asi acontece, ya que cgmo consta en la presente causa se
reconoce la personalidad del C. Lic. Af’erto Rosas Hernandez, ya que se
desempefiaba como Secretario Técnico dgl Distrito Municipal de Pefiamiller, de
este Instituto Electoral del Estado de Que‘?etaro hasta el dia 30 de abril de 2015,
tal y como se acredita con la copia del figiquito elaborado en esa fecha, por el Lic.
José Ramon Hernandez Trejo, en sf caracter de Encargado de Recursos
Humanos y Financieros, adscrito a esf Instituto. Electoral, (visible a foja 240 de
autos); de la copia certificada del “@bntrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado”, celebrado el dia 01 degmarzo del presente afio, entre el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Bstado de Querétaro, y el ahora encausado,

(visible a fojas de la 200 a la 204 j e autos); y de su respectiva comparecencia
rendida ante esta Contraloria Geng

gral con fecha 27 de agosto del presente afio,
(visible a fojas de la 294 a la -8 de autos); a los cuales se les da valor
probatorio de conformidad con lo#lispuesto por los articulos 289 fraccion I, 337
fracciones I, lll, VII, 424, 425 y 439 del Cddigo-de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, en apllcacnon sugdletoria a la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pubhcos tal y comoo dispone el articulo 61 de dicho ordenamiento
juridico. » «

onde entrar al estudio y andlisis de las constancias
que integran el presente proceflimiento administrativo y respecto de las conductas
que le fueran imputadas al C.fAlberto Rosas Hernandez, las cuales derivan de la
denuncia presentada por ef Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,
presentada ante esta Contraloria General el dia 14 de abril del presente afio, asi
como de los argumentos defensivos expuestos por el ahora encausado, asi como
de lo plasmado en la Audiencia de Ley celebrada el dia 27 de agosto siguiente, y
de los medios probatorios exhibidos en la presente causa.

CUARTO.- Ahora bien, corresp :

Por lo tanto en cabal apego a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 84 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, aplicado de manera supletoria a la presente causa de conformidad
con el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
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con estricto apego a las garantias individuales de fundar_pé%tacién y motivacién
que todo acto de autoridad debe observar y respetp a los principios de

congruencia y exhaustividad que toda resolucion debegContener, se procede al
estudio de cada una de las faltas administrativas que lesfueran imputadas al ahora
encausado y que quedaron plasmadas en el Regultando Primero de esta
resolucion, asi como de los argumentos defensifos expuestos en el Acta
levantada el dia 27 d agosto del presente afio, por &1 mismo frente a cada una de

S

las imputaciones hechas en su contra y de los - medfos probatorios ofrecidos por su
parte, haciéndose consistir dichas anomalias en: &

a) El uso indebido de los recursos materialgg que le fueron asignados para el
desempefio exclusivo de sus funcionesitomo Secretario Técnico: conducta
que se traduce por-el uso del vehiculg®n un horario que no era laborable,
asi como que tampoco estaba utilizgﬁdgse dicho vehiculo para llevar a
cabo una diligencia que estuviera reﬁ’bionada con las funciones por las que
le fue asignado el mismo, ocasigifando con ello, -como ya se dijo- el
indebido uso del vehiculo Aveo,Z€olor blanco con placas de circulacién
UKB284R, asignado al Consejo Vilﬁfimicipal de Penamiller, y bajo resguardo
del Lic. Alberto Rosas Hernangfz, Secretario Técnico de ese Consejo
Municipal; por lo que no custodjo ni cuidé el vehiculo automotor que por
razén de su empleo, cargo o ¢dmisién tenia bajo su cuidado; ocasionando
un quebranto en el ej'e__r_c_igio_%“'e su empleo, lo que obviamente causd un
serio perjuicio a la apficacigh de los principios de honestidad, rectitud,
lealtad, eficiencia que todo gervidor publico debe reunir, de igual forma se
debe sefalar que tal"icé"r"f"c'lucg 8 resulta fuera de toda actitud de transparencia
con la que se debe ejercer ¢ jcargo publico.

b) Asimismo, y derivado del l%écho de transito en el que se tuvo por pérdida
total del vehiculo siniestrz .'70 y por el que se realiz6 una investigacion y se
dio inicio al procedimien@:édministrativo que nos ocupa,; se observé que el
Instituto realizé diversosiipagos a la empresa denominada Sarco Grupo
Arrendador, S.A. de C.V al ser esta empresa la encargada de arrendar los
vehiculos para uso de este Instituto Electoral; pagos que fueron realizados

por los conceptos y en c%%ntidades de:

e

CONCEPTG! CANTIDAD

Ky

e

Gastos Generales por pérdidas $12,241.00 (doce mil doscientos
y reparaciones deducible. cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 .
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F
Rescate vehicular gria 25 mts | $6,980.00 (Sef% mil  novecientos
barranco ochenta pesos Q§7100 m.n.)

S5F

00/1004M.N.)

%

Corralén $2,900.%§5‘(Dos mil novecientos pesos

Gestoria y traslado al MP en la $4¢¥9‘ 0.00 (Cuatro mil pesos
sierra 0

ocasionando una afectacién alEpatrimonio del Instituto Electoral en

cantidad de $30,900.08 (Treintd mil novecientos pesos 08/100 M.N.),

conducta que se traduce porg%l mal uso del vehiculo bajo resquardo

del Lic. Alberto Rosas Hernéﬁfﬁez; bajo ese entendido y en términos de lo
dispuesto por los articulosf 43 y 44 fraccion | de la Ley de

Responsabilidades de los Sgfvidores Publicos del Estado, y en caso de
acreditarse las imputacione® que fueran formuladas en contra del ex
funcionario electoral, se dgberad resarcir las cantidades generadas por
pagos de diversos concegéi‘os que resultaron del accidente o hecho de

transito ya citado.

g . . "
Conductas con las que presunt "fmente transgredieron lo previsto en los articulos

2, 40 y 41 fracciones |, I, IV,;}:{'XII y XXVII de la Ley Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estadoide Querétaro. ‘

Es decir, no cumplir con L:S maxima diligencia en el servicio que le fue
encomendado y abstenerseide realizar cualquier acto u omisién que causara
deficiencia de dicho servicioZ lo que implico el ejercicio indebido de su empleo,
cargo o comision, en consectiencia de las actuaciones, causo dafios y perjuicios a
la hacienda publica estataf que con sus actos y negligencias implicaron el
incumplimiento de disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, el
no custodiar ni cuidar los recursos materiales que por razén de su empleo, cargo o
comision, conservaba bajo su cuidado, incumplimiento de disposiciones Juridicas
relacionadas con el Servicio Publico.

Los sefialamientos anteriormente expuestos, constituyen las irregularidades que
derivan en la responsabilidad administrativa del ex funcionario sujeto a

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 e

12

WWW.REE-MX




e
\

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. SR

procedimiento y que son parte toral de la presente causafrregularidades que se
acreditan y tienen sustento en las constancias procesalesigue integran el presente
sumario, mismas que se hacen consistir en: =

1.- El oficio nimero SE/1957/15 de fecha 15 de abrilgle 2015, por el que el Lic.
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, en su calidad de Secretario Ejecutivo de este
Instituto Comicial, denuncia ante esta Contraloria GEneral, el accidente vehicular
suscitado en la Comunidad de Misién de Palm#s, en la que se encontraba
involucrado el vehiculo Aveo, color blanco con glacas de circulacion UKB284R,
asignado al Consejo Municipal de Pefiamiller, & bajo resguardo del Lic. Alberto
Rosas Hernandez, Secretario Técnico de esegfonsejo Municipal. (visible a fojas

25y 26 de autos). ; 4

2.- El oficio nimero CA/209/15 de fecha 08§de mayo del presente afio, por el que
el Coordinador Administrativo de este Orgg@no Comicial, rinde un informe respecto
de los hechos denunciados por el Secregario Ejecutivo, y da a conocer el monto
aproximado de gastos que en ese momgnto se habian generado por concepto de
arrendamiento del vehiculo a la emprega Auto Rent, asi como por el deducible por
pérdida total del vehiculo. (visible a fojds 36 y 37 de autos).

3.- El oficio numero CA/242/2015 défﬁfecha 27 de mayo del presente afio, por el
que el Coordinador Administrativ§, remite diversa documentacion e informa
respecto de las acciones legales ygaborales llevadas a cabo por esa Coordinacion
en el asunto que nos ocupa. (visigle a fojas 45 y 46 de autos).

4.- El oficio nimero CA/283/20%5 de fecha 22 de junio del presente afio, por el
que el Coordinador Administrativo, de este Instituto remite copias certificadas de
diversas constancias que formgh: parte del expediente laboral a nombre del C. Lic.
Alberto Rosas Hernandez, qg@en fungia como Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Pefiamiller, expgdiente el cual consta: (visible a fojas 113 a 115 de
autos) 4

a. Del oficio numero SEf3535/15 de fecha 19 de junio de 2015, suscrito por el
Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo de este Organo
Comicial. (visible a fgja 117 de autos)

b. Del oficio nimero RAL/135/15 de fecha 17 de junio del presente afio,
emitido por esta Contraloria General. (visible a foja 118 a la 120 de autos)

c. Del escrito de fecha 17 de junio del presente afio, signado por el Dr. en D.
Exau Conrado Pifia Tasabia, en representacién del Despacho Legal
Conrado. (visible a foja de la 121 a 123 de autos)

d. Del oficio numero UTCE/658/2015 de fecha 19 de junio del presente ano,
suscrito por el Lic. Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros, en su caracter de
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. (visible a foja 124
de autos)

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(300) 400 2003
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Del oficio numero CA/275/15 de fecha 17 de Junlo dé 2015, signado por el
Lic. José Ramoén Hernandez Trejo en su cara Ster de Encargado de
Recursos Humanos y Financieros de este Instlt'~ (visible a foja 117 de
autos) 3

De 7 avisos de incapacidad a favor del C. Alg&rto Rosas Hernandez, asi
como de los respectivos pagos por cada incapgcidad. (visible a foja 117 de
autos)

Del oficio numero CGRAL/100/15 de fechajO4 de mayo del 2015, emitido
por la suscrita, en mi caracter de Contrglora General de este Instituto.
(visible a foja de la 131 a la 134 de autos)/

Del oficio nimero CA/209/15 de fechgf 08 de mayo del presente afo,
suscrito por el Coordinador Administ fativo de este Instituto Electoral.
(visible a foja 135y 136 de autos) &

Del oficio nimero CGRAL/117/15 degtecha 21 de mayo del presente afio,
emitido por la que suscribe, en mi c@racter de Contralora General de este
Instituto Comicial. (visible a foja 1495y 150 de autos)

Del oficio numero CA/237/15 de fe a 26 de mayo del presente afo, por el
que el Coordinador de este Insfituto Electoral, solicita al Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencigbo Electoral, emita un analisis juridico y
laboral, respecto de la situacidn que guarda el denunciado ante este
Instituto. (visible a foja 151 de agtos)

Del oficio numero CA/242/201 g de fecha 27 del afio en curso, por el que el
citado Coordinador Administrgfivo, informa y remite diversa documentacién
a esta Contraloria General, £ficio que también se encuentra en original
dentro del expediente que ngs ocupa. (visible a foja 152 y 153 de autos)
Del Informe Policial Homofogado con No. de folio IPH/POES/192/2015
levantado el dia 12 de abriffdel presente afio, por personal de la Direccion
de la Policia Estatal, en Qfierétaro, respecto del accidente de transito, del
cual se generd esta investfgacion. (visible a foja de la 154 a 156 de autos)

. Del comprobante de trasgaso de la cuenta nimero 0151055402 a nombre

de este Instituto Electoraff a la nimero 0197706073 a nombre Grupo Sarco
Arrendador, S.A. de jv en cantidad de $30,900.00 ( Treinta mil
novecientos pesos 00/1G0 M.N.). (visible a foja 157 de autos)

De la orden de compra nimero 312 de fecha 28 de mayo de 2015, en
cantidad de $30,900.00 (Treinta mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
expedida por este Ipstituto a favor de la empresa arrendadora del
automovil. (visible a foja 158 de autos)

La factura nimero de folio 353 de fecha 28 de mayo del presente afio,
expedida por la empresa arrendadora a favor del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en cantidad de $30,900.00 (Treinta mil novecientos
pesos 00/100 M.N.). (visible a foja 159 de autos)

Del escrito de fecha 07 de mayo del presente afio, por el que el
representante de la empresa arrendadora, da a conocer el desglose de
gastos generados como consecuencia del accidente citado. (visible a fojas

Av. Las Torres No, 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. EEE=s
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131 de autos)
Del Contrato de Arrendamiento de equipo de transp, rte celebrado entre la
empresa Sarco Grupo Arrendador, S.A. de C.V., yel Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. (visible a foja de la 162 a 188 de autos)

Cinco certificados de incapacidad a nombregdel denunciado, con sus

respectivos comprobantes de pago por dichasgincapacidades. (V|31ble a foja

de [a 169 a 176 de autos)

s. Informe médico realizado al denunciado, C(;)ﬁ numero de folio 34, expedido
por el Area de Urgencias del Hospital Gepeéral de Zona No. 3, en la ciudad
de San Juan del Rio, de fecha 14 de aﬂ? il de 2015. (visible a foja 177 de
autos)

t. Estudios de Fluoroangiografia de feck 18 de abril del 2015, reallzados al
paciente Alberto Rosas Hemandez »é visible a foja de la 178 a la 181 de
autos)

u. Los oficios nimeros SE/1958/15, S /1 957/15 y SE/1945/15, de fechas 12 y
13 de abril del presente afio, todd? emltldos por el Secretarlo Ejecutivo del
Instituto. (visible a foja 182 a la £85 de autos)

v. El expediente laboral del C. Albgrto Rosas Hernandez, el cual se encuentra
integrado de conformidad congo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento
Administrativo y de Control dé Gasto del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, de 50 fojas. (visi;e a fojas de la 186 a la 235 de autos)

£

o

S5.- Los oficios numeros CA/3152015 y CA/321/2015 de 13 y 20 de julio del
presente afio, por el que el C.E. Arturo Rosendo de Santiago Valencia, en su
caracter de Coordinador Adminjstrativo de Este Instituto, y en atencion al diverso
oficio nimero CGRAL/52/15 dg fecha 14 del mismo mes de julio, emitido por la
suscrita, remite copias certifigadas de los documentos consistentes en finiquito
por terminacién de nombramfento y contrato, de fecha 30 de abril del presente
afo, elaborado por la Coordhacion Administrativa de este Instituto a favor del C.
Alberto Rosas Hernandez;zdos pagares elaborados en fecha 30 de abril del
presente afo, ambos en cantidad de $15,055.29 (Quince mil cincuenta y cinco
pesos 29/100 M.N.), y cgpias de las fichas de pago emitidas por el Banco
Nacional de México, S.Af de México, por el pago de los documentos ndmero
LG974949 y LI113154, gobrados los dias 08 y 22 de junio del presente afo.
(visibles a fojas 239 y de/ a 249 a la 257 de autos)

6.- El oficio nimero CA/336/2015 de fecha 04 del presente mes, por el que el Lic.
José Ramoén Hernandez Trejo, en su calidad de Encargado de Recursos Humanos
y Financieros de este Instituto Comicial, en alcance al diverso oficio ntimero
CA/321/2015 de fecha 20 de julio pasado, informa que el denunciado no efectud el
primer pago de uno de dos que se habia comprometido a realizar para liquidar su
adeudo ante este Instituto. (visible a fojas 262 y 263 de autos)
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agosto del presente afio, por el que el ahora encausaglo, hace una serie de
manifestaciones respecto de las imputaciones sefialadasi®n la denuncia de mérito.
(visible a fojas de la 292 a 293 de autos) 3

8.- Acta derivada de la Audiencia llevada a cabo el diff 27 de agosto del presente
ano, en la que se hace constar la comparecencia delfC. Alberto Rosas Hernandez,
asi como de la presentacion del escrito contestatorigzen el que realiza una serie de
manifestaciones con el propésito de controvertir #&s imputaciones que le fueron
sefialadas, asi como constan los cuestionamient®s planteados al encausado por
esta autoridad, y de las respuestas a los mismﬁs. (visible de la 294 a la 301 de
autos) : : & '

9.- El oficio nimero CA/384/15 de fecha 23
de Recursos Humanos y Financieros, adscrit$ a la Coordinacion Administrativa de
este Instituto Electoral, informa que el C. &lberto Rosas Hernandez, realizd un
depdsito de dinero a la cuenta bancaria dé’este Instituto Electoral en cantidad de
$3,764.00 (tres mil setecientos sesenta :-3 cuatro pesos 00/100 m.n.), asi como
remite copia del depdsito en c:omen’to.é,~ onsultable a fojas de la 305 a 310 de

2 ese mes, por el que el Encargado

autos).

10.- El oficio nimero CA/401/2015 de f cha 01 del presente mes y arfio, por el que
el citado Encargado de Recursos Humlanos y Financieros, sefiala que hasta esa
fecha del citado oficio, no se ha realizBido deposito alguno a la cuenta del Instituto,
por parte del C. Alberto Rosas Hernghdez. (Consultable a fojas de la 311 a 316 de
autos). ¢ ‘

Constancias que conforme a lo preyisto a la luz de los articulos 289 fraccion Il, 337
fracciones I, lll, VII, 424, 425 y 438 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, en aplicacion sugletoria a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, tal y comogfo dispone el articulo 61 de dicho ordenamiento
juridico, desde este momento s& les concede valor probatorio pleno, toda vez que
fueron expedidos por servidore_;§ publicos en el ejercicio de sus funciones, lo que
se demuestra con la existencié?regular de sellos oficiales, firmas y demas signos
externos que en tales docume@%os se pueden apreciar y que estan previstos por la
normatividad aplicable, por lqugfque se consideran idoneos, eficaces y suficientes
para fincar responsabilidad a§ministrativa al enjuiciado, lo anterior es asi por los
siguientes razonamientos I6gjgos juridicos:

l.- Como punto de irreguléiidad se sefald el uso indebido de los recursos
materiales que le fueron asignados para el desempefio exclusivo de sus funciones
como Secretario Técnico; conducta que se traduce por el accidente en el que se
vio involucrado el vehiculo asignado al entonces Secretario Ejecutivo de ese
Distrito Municipal, asi como que tampoco estaba utilizandose dicho vehiculo para
llevar a cabo una diligencia que estuviera relacionada con las funciones por las
que le fue asignado el mismo, ocasionando con ello, -como ya se dijo- el indebido
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uso del vehiculo Aveo, color blanco con placas de circulacién UKB284R, asignado

al Consejo Municipal de Pefiamiller,” y bajo resguardo del fic. Alberto Rosas

Hernandez, Secretario Técnico de ese Consejo Municipal; pgf lo que no custodid

ni cuidd el vehiculo automotor que por razén de su empleo, argo o comisién tenia

bajo su cuidado; ocasionando un quebranto en el ejercici@ de su empleo, lo que
obviamente caus6 un serio perjuicio a la aplicaciofi de los principios de
honestidad, rectitud, lealtad, eficiencia que todo serviddr publico debe reunir, de
fuera de toda actitud de

igual forma se debe sefalar que tal conducta resul
0 publico; apoyandose tal

afirmacion con la siguiente documentacion:

A) El oficio numero SE/1957/15 de fecha 13 de
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto

denuncia de los hechos relacionados con el atcidente vehicular suscitado en la
Comunidad de Misién de Palmas, en la que s§ encontraba involucrado el vehiculo
antes sefalado, asignado al Consejo Munigjpal de Pefiamiller, y bajo resguardo
del Lic. Alberto Rosas Hernandez, Secretago Técnico de ese Consejo Municipal.
(visible a foja 25 del autos). ¥

811l del presente afio, presentado
zfectoral, por el que hace formal

B) El oficio numero CA/209/15 de fecha §8 de mayo del presente afio, por el que
el C.P. Arturo Rosendo de Santiago Yalencia, en su calidad de Coordinador
Administrativo de este instituto, informagque derivado del accidente vehicular en el
que se vio involucrado el vehiculo Arriba mencionado, y que se encontraba
asignado al Consejo Municipal de Pghamiller, se generaron diversos gastos, los
cuales correspondian en cantidagy de $30,929.80 (treinta mil novecientos
veintinueve pesos 80/100 M.N.). (visible a fojas 36 y 37 de autos)

C) La copia certificada del cﬁiumento identificado como RESGUARDO,
elaborado el dia 19 de febrero del presente afio, por el Encargado de Servicios
Generales, asi como fue autorizg‘ﬂo por el Coordinador Administrativo, en el que
se hace constar que en esa i_cha le fue entregado al ahora encausado el
vehiculo marca Chevrolet, tipo AVeo, modelo 2015, A/A, 4 puertas, standard, color
blanco, placas de circulacién UKB-284-P, documento en el que aparte de sefalar
las caracteristicas del vehidulo en resguardo, también se encuentran las
obligaciones y responsabilidafles que se debian de tener para su uso. (visible a
foja 232 de autos) 4

D) La copia certificada def la documental consistente en el informe Policial
Homologado de la Direccién de Policia Estatal de Querétaro, con ntimero de folio
IPH/POES/192/2015 y elaborado por elementos de la Policia Estatal en fecha 12
de abril del presente afio, en la que sefala en la parte de Descripcion de los
Hechos lo siguiente: (visible a fojas de la 154 a la 156 de autos)

“06:00 AM DEL DIA 12-04-15 ENCONTRANDOME DE SERVICIO A BORDO
DE LA UNIDAD CRP 07766 CON M| COMPANERO JOSE ALBERTO
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TALAVERA FRANCO NOS ENCONTRAMOS DANDO RECO@(‘»ﬁ/DO DE
VIGILANCIA SOBRE LA CARRETERA ESTATAL No. 100ALA églfﬁ'URA DEL
KM 21+000CUANDO RECIMOS (SIC) UN REPORTE DE GONTROL DE
RADIO PARA QUE NOS TRASLADEMOS A LA CARRETER@"? ESTATAL No.
161 KM 1+000 APROXIMADAMENTE YA QUE EN ESE LUGAR AL PARECER
A OCURRIDO UN HECHO DE TRANSITO E [NMEDIATAMENTE
PROCEDEMOS A TRASLADARNOS AL LUGAR. 7

07:20 ARRIBAMOS AL LUGAR DE LOS HECHOS Y#)BSERVO Q EN UN
BARRANCO SE ENCUENTRA UN VEHICULO SEDAN COLOR BLANCO EL
CUAL HABIA SALIDO DEL CAMINO , EN ESE #ISMO LUGAR YA SE
ENCONTRABAN OFICIALES DE POLICIA MUNICIZAL DE PENAMILLER LA
CRP 03314 OFICIAL TOMAS SOLVERIO AGUIFAR Y OFICIAL MANUEL
DOMINGUEZ GUDINO QUIEN NOS COMUNEEAN QUE ES SOLO UN
VEHICULO PARTICIPANTE EN EL HECHO DE RANSITO ES UN VEHICULO
SEDAN CHEVROLET AVEO COLOR BLANE@O PLACAS UKB284R PARA
QUERETARO Y HABIA DOS PEF\’SON;~ LESIONADAS DEL SEXO
MASCULINO UNO DE NOMBRE MIGUEL ANGEL OROZCO FABIAN DE 22
ANOS CON DOMICILIO EL PITALLO PENAMILLER Y CESAR REMEDIOS
GONZALEZ AGUILAR DE 24 ANOS CON BOMICILIO CENTRO PENAMILLER
QUIENES FUERON TRASLADADOS A¥ CENTRO DE SALUD PARA SU
VALORACION  POSTERIORMENTE FPROCEDO A REALIZAR LOS
REGISTROS = CORRESPONDIENTES¥ DEJANDO EL VEHICULO A
DISPOSICION DE [A AUTORIDA®» COMPETENTE QUEDANDO EL
VEHICULO DEPOSITADO EN LA PENSION DE GRUAS NANCY UBICADO
EN CARRETERA FEDERAL No éiﬁo SAN JUAN DEL RIO-XILITLA KM
47+500” 33

Constancias que conforme a Io;igprevisto en los articulos 289 fraccion |l, 337
fracciones 11, IIl, VII, 424, 425 y 2@9 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, en aplicacion sgpletoria a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, tal y com§' lo dispone el articulo 61 de dicho ordenamiento
juridico. ¥

Ahora bien, frente a tal impu’ggcién el enjuiciado, en su escrito de contestacion de
fecha 27 de agosto del pregénte afio, rendida ante esta Contraloria General del
Instituto Electoral del Estadd de Querétaro en la parte medular manifiesta: “..e/
suscrito  C. Lic. A/bertof Rosas Hemandez confieso mi responsabilidad
administrativa que como jfuncionario publico adscrito al Consejo Municipal de
Pefiamiller incurri durante’?mi nombramiento como secretario técnico, ad cautelam
de las siguientes precisiones; |. Relativo al anélisis de los hechos que se
desprenden de las documentales descritas en el considerando dos del acuerdo de
fecha 10 de agosto del presente afio y, corresponden al cuaderno de investigacion
nimero Cdo-CGRAL/D/005/2015. La instructora del procedimiento, colige que el
suscrito ha transgredido diversos preceptos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, siendo que hice uso indebido de los
recursos materiales que me fueron asignados para el desempefio exclusivo de mis
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funciones como secretario técnico, en particular refiere, al \(_é‘ﬁculo que fuera
asignado bajo resguardo del vehiculo. Il. Es verdad que con fé{‘ha diecinueve de
febrero del presente afio el suscrito recibié bajo resguardggel vehiculo que se
describe en el considerando quinto del citado acuerdo, paragfecto de desempefiar
las funciones de Secretario Técnico adscrito al Consejo Municipal de Pefiamiller.
Ill. Si bien es cierto, como sefiala la instructora en el ngmeral uno, fraccién tres,
inciso b) del considerando sexto del citado acuerdo,; efaccidente automovilistico
se efectud en un horario distinto al establecido como Igboral y bajo la ausencia de
diligencia alguna, la instructora pierde de vista la natgiraleza de las funciones del
Secretario técnico adscrito a un consejo municipgf, en especial, aquellas que
tienen que ver con la oficialia electoral y la recepcion de medios de impugnacion
en materia electoral, y que se puede inferir de Ig misma Ley comicial local, asi
como de la Ley de Medio de Impugnacion engVateria Electoral del Estado de
Querétaro. Funciones que no precisan de un hapario establecido y que en caso de
omision, traerian como consecuencia el mism & efecto que aqui se me imputa, es
decir, la comisién de una responsabilidad administrativa. ... \/. Si bien es cierto, las

anteriores circunstancias no me eximen deflos hechos que se me imputan, si

Jjustifica el hecho de que el suscrito haya edo en posesion del vehiculo bajo mi
resguardo al momento de accidente, méjme que en aquel momento se venia
desahogando una etapa determinante e‘. la contienda electoral, tales como son
las campafia electorales, pues como ya se
precisa horario determinado, ya que durgnte el transcurso del proceso electoral se
pueden presentar contingencias, en especial, aquellas relacionadas con la oficialia
electoral, de las cuales el secretariogtécnico tiene la obligacion de atender de
forma inmediata con el objeto de corggérvar la materia de la denuncia...” (visible a
X

fojas 292 y 293 de autos). ;
2

Asimismo, durante el desahogo de;,;J}é Audiencia de Ley llevada a cabo el dia 27 de
agosto del presente afo, y de céhformidad con lo dispuesto por el articulo 78
fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro, esta Contraloria G&neral, a través de su personal habilitado para el
caso, procedid a realizar uyl serie de cuestionamientos al encausado,
relacionados con la presente c;§"nducta, los cuales sélo se transcribiran lo que a
juicio de la suscrita interes@n, siendo los siguientes: “...4.- Que diga el
compareciente, si el dia y fla hora que sucedieron los hechos de transito,
motivo del presente pr@’éedimiento, se enconftraba realizando alguna
Comisién derivada de sus funciones como Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Pefiamiller, de este Instituto Electoral de Querétaro? (SIC). R.-
No, no me encontraba. 5.- Que diga el compareciente, si después de ocurrido el
hecho de transito multicitado, informé inmediatamente al personal de |Ia
aseguradora, o al Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial
respecto de los mismos?. R.- A la aseguradora no informe inmediatamente puesto
que por las lesiones recibidas por el accidente, inmediatamente fui a recibir
atencion médica, y en y en cuanto a lo que respecta a personal del Instituto o d la
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Direccion se le informé con fecha 13 de abril del presente afio. 5{ Que diga el
compareciente quien dio aviso al Instituto sobre el /ncident"? R.- El primer
momento fue el supervisor electoral Israel Martinez Santana, §ﬁﬁervisor electoral
adscrito al Consejo Municipal de Pefiamiller.” ( visible a foja 29 de autos)

Ahora bien, y una vez que han sido analizadas las constancigs relacionadas en los
tres parrafos antecedentes, y hecha su concatenacion légica, natural y legal, se
arriba al convencimiento pleno, que el ahora enjuiciad* es plena y legalmente
responsable administrativamente por haber hecho u€o indebido del recurso
material que le fue asignado para ejercer su funciénggi?e Secretario Ejecutivo del
Distrito Municipal de Pefnamiller; esto es, que esasfonducta se traduce por el
accidente en el que se vio involucrado el vehiculo as;glado al entonces Secretario
Ejecutivo de ese Distrito Municipal, asi como que” tampoco estaba utilizandose
dicho vehiculo para llevar a:cabo una diligencia qfe estuviera relacionada con las
funciones por las que-le fue asighado el mismo, gEasionando con ello, -como ya se
dijo- el indebido uso del vehiculo. Aveo, colorﬁilanco con placas de circulacion
UKB284R, asignado .al'Consejo Municipal de E?;%ﬁamiller, y bajo resguardo del Lic.
, Alberto Rosas Hernandez, Secretario Técnicd de ese Consejo Municipal; por lo
( que no custodi6 ni cuidé el vehiculo automotdr que por razén de su empleo. cargo
0 comisién tenia bajo su cuidado; ocasionagdo un quebranto en el ejercicio de su
empleo, lo que obviamente causd un g%rio perjuicio a la aplicacién de los
principios de honestidad, rectitud, lealtad, 4 ficiencia que todo servidor publico debe
reunir, de igual forma se debe sefalarfque tal conducta resulta fuera de toda 20
actitud de transparencia con la que se gébe ejercer el cargo publico, incumpliendo
asi con sus obligaciones que como §ervidor de este ‘Organo Comicial tenia la
obligacion de guardar, y quese encughtran plasmadas en el articulo 94 fracciones
II'y V, y 95 fraccion |, del Reglamefito Administrativo y de Control de Gasto del
Instituto, ocasionando con su conrcli%ﬁ;’cta,___,el incumplimiento de sus obligaciones a
las que se encontraba obligado curiiplir. =~ ;

Por lo tanto, esta H. Autoridadgdetermina que el argumento defensivo antes
mencionado en nada le beneficigfal enjuiciado, y con las constancias sefialadas en
los tres apartados que antecedégh, autorizan a la suscrita arribar a la determinacion
que por este concepto debe c?'ﬁsiderarse responsable legal y administrativamente
por tal concepto, lo anterior €s asi por los razonamientos l6gico-juridicos que se
expondran como se indica a ontinuacion:

En primer lugar como se 5 recia del acuerdo de fecha 10 de agosto del presente
ano, se llamé al enjuiciado para responder respecto las anomalias detectas en su
contra, siendo la primera el haber hecho mal uso del vehiculo automotor que le fue
asignado para el buen desempefio de su funcién como Secretario Ejecutivo del
Distrito Municipal de Pefiamiller, conducta que se traduce en el accidente
. automovilistico que se suscité el dia 12 de abril del presente afo, en aquel
Municipio de Pefiamiller, en n el cual se vio involucrado el ex funcionario electoral,
y que ocasioné la perdida material del vehiculo en comento: el que
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categoricamente en su escrito de contestacion a las irregufridades sefaladas, el
ahora encausado acepta de manera clara, el haber sufriel accidente por el que
se le determinan las faltas, asi como el que si tenia bajgrsu resguardo el vehiculo
en cuestion; sin embargo, trata de justificar su conduyft
serie de manifestaciones defensivas, consistentes effque el dia y a la hora que
sucedié el percance vehicular en el que se vig¥involucrado, se encontraba
realizando funciones inherentes a su puesty’ como Secretario Técnico:
argumentos defensivos que se contradicen &bn lo manifestado durante el
desahogo de la Audiencia de Ley llevada gfcabo el dia 27 de agosto del
presente afio, en la que en el apgftado correspondiente a los
cuestionamientos planteados por esta Cq&;ﬁgt'raloria General, especificamente
la pregunta ntimero 4, el encausado conf@sta que el dia y a la hora en que
sucedieron los hechos, no se encqg;ii{r'aba realizando alguna comisién
derivada de sus funciones como Secretifio Técnico.

Aunado a lo anterior, no se debe olvidar que para tomar en consideracion sus
argumentos defensivos referidos en ;efé'%"e apartado, no es suficiente limitarse a

3

objetar o justificar sus actuaciones irr§‘§ﬂlares imputadas ya que le corresponde la
carga probatoria de su dicho tal comgitos obliga el contenido de los articulos 279 y
280 fraccion | de la Ley Adjetiva é’kj\/il en aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, conforme a los medios de %?hviccién reconocidos por el articulo 289 de la
invocada Ley, no obstante, denti@: del procedimiento administrativo en que se
actlia no tiene ningln alcance pfgbatorio para crear conviccion distinta a esta
Autoridad Administrativa, en primér lugar porque en su declaracion rendida el dia
27 de agosto, ante el persona%?ie 'esta Contraloria General, donde remiten el
escrito contestatario a las impgtaciones como medio defensivo, el responsable
realiza una serie de manifestgtiones que no encuentra eco en ninglin medio
probatorio, pues basta dar Iefgfura al expediente en que se actla para darse
cuenta que al respecto el Fesponsable no aporta medio probatorio alguno
suficiente e idoneo, ni arguiento verosimil para desvirtuar las imputaciones
hechas en su contra. 5

Sirve de apoyo a la present%fesolucién la tesis aislada de Jurisprudencia nimero
IV.20A.126 A, visible en I§ pagina 1416, Tomo XX, Diciembre de 2004 del
Semanario Judicial de la Feﬁ’@"eracién y su Gaceta que lleva por rubro:

‘PRUEBA INSU/%CIENTE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVADE LOS SERVIDORES PUBLICOS”. En observancia a
los principios de I€galidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales, para que pueda tenerse por acreditada alguna
causa de responsabilidad administrativa de un servidor piblico es requisito
indispensable que las pruebas demuestren plenamente que su actuacién
se adecua a la conducta o causa de responsabilidad expresamente
sancionada en la ley. Por tanto, si no existen elementos de pruebas aptos,
idéneos, bastantes ni concluyentes para tener por demostrados todos los
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elementos que configuran la causa legal de ,lggsponsabi/idad debe
estimarse que existe prueba insuficiente, pogque del conjunto de
probanzas valoradas no se llega a la certeza p/eg% de las imputaciones de
responsabilidad”. PR £

Por todo lo anterior se colige, de la relacion de prugbas descritas en los parrafos
anteriores del presente considerando, mismas gue en obvio de repeticiones
innecesarias se tienen insertas, en obviedad de ¢ aciones, asi como el escrito de
expresion de alegatos suscrito por el C. Alpetto Rosas Hernandez, de cuyo
contenido se aprecia que no impide el pronungiamiento de la presente resolucion,
ya que como de explorado derecho regulta, los “alegatos son “aquellos
razonamientos hechos por el enjuiciado degspués de que se han rendido las
probanzas y antes de citacién para la pre§' nte, en los que esencialmente, quien
los formula manifiesta las razones por 185 que las pruebas aportadas al juicio
deben dar conviccién al juzgador parg“-“ ecidir en su favor, situacion que no

acontecié en la especie tal “‘Como g@edo debidamente razonado en lineas
anteriores. S

Por lo tanto, y en base a los arg;jfrﬁentos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina:

je se encuentra plena y legalmente
acreditada la irregularidad qure -ﬁgg;"ocupa, y de la cual resulta responsable el
C. Alberto Rosas Hernandez, jpor lo tanto, debera corresponderle una
sancion acorde a la infraccion cémetida, la cual sera valorada en el momento
procesal oportuno.

=

e A
[l.- Asimismo, y derivado del he_g'-;'ﬁo le transito en el que se tuvo por pérdida total
del vehiculo siniestrado y por elj:?; se realiz6 una investigacion y se dio inicio al
procedimiento administrativo q{je*nos ocupa; se observé que el Instituto realizd
diversos pagos a la empresa'%;n dinada Sarco Grupo Arrendador, S.A. de C.V,
al ser esta empresa la encafgada de arrendar.los vehiculos para uso de este
Instituto Electoral; pagos queﬁfue‘ron_ﬁr"éalizados por los conceptos y en cantidades
de: -3 B

gt

i‘}:
4
CONCEPFTO CANTIDAD
Gastos Generales por pérdidas $12,241.00 (doce mil doscientos
y reparaciones deducible. cuarenta y un pesos 00/100 M.N.)
Rescate vehicular gria 25 mts | $6,980.00 (Seis  mil novecientos
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barranco ochenta pesos 00/106"m.n.)

4

s mil novecientos pesos

Corralon $2,900.00 (
00/100 M.N#

/

Gestoria y traslado al MP en la $4,00Q;§OO (Cuatro mil pesos
sierra 00/1 %5M.N.)

&
A
2

ocasionando una afectacién al patrimoni del Instituto Electoral en cantidad
de $30,900.08 (Treinta mil novecientos gésos 08/100 M.N.), conducta que se
( traduce por el mal uso del vehiculo @%S resguardo del Lic. Alberto Rosas
Hernandez; bajo ese entendido y en ter__lnos de lo dispuesto por los articulos 43
y 44 fracmon | de la Ley de Responsapilidades de los Servidores Publicos del
Estado, cantidad que se debera resargir a la hacienda publica; apoyandose tal

afirmacion con la siguiente documentagion: 73

1. El oficio nimero SE/1957/15§de fecha 13 de abril del presente afio,
presentado por el Secretario Blecutivo de este Instituto Electoral, por el que
hace formal denuncia de los gechos relacionados con el accidente vehicular
suscitado en la Comunidad de Misién de Palmas, en la que se encontraba
involucrado el vehiculo antgfé sefalado, asignado al Consejo Municipal de
Penamiller, y bajo resguardp del Lic. Alberto Rosas Hernandez, Secretario
Técnico de ese Consejo Municipal. (visible a foja 25 del autos).

2. El oficio numero CA/209/15 de fecha 08 de mayo del presente afio, por el
que el Coordinador Adrjinistrativo de este Organo Comicial, rinde un
informe respecto de los Hechos denunciados por el Secretario Ejecutivo, y
da a conocer el montojaproximado de gastos que en ese momento se
habian generado por copicepto de arrendamiento del vehiculo a la empresa
Auto Rent, asi como poy el deducible por pérdida total del vehiculo.

3. El oficio numero CA/242/2015 de fecha 27 de mayo del presente afio, por

el que el Coordinador Administrativo, remite diversa documentacién e

( informa respecto de las acciones legales y laborales llevadas a cabo por
esa Coordinacion en el asunto que nos ocupa.

4. El oficio nimero CA/283/2015 de fecha 22 de junio del presente afio, por el
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A)

C)

D)

que el Coordinador Administrativo, de este Instit@ffo remite copias
certificadas de diversas constancias que forman patte del expediente
laboral a nombre del C. Lic. Alberto Rosas Hernandg?, quien fungia como
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Peﬁa@ﬁler, expediente en el

-

)2 presente conducta a

analizar y que son:
£8
Del Informe Policial Homologado con No. d& folio IPH/POES/192/2015
levantado el dia 12 de abril del presente afiogghor personal de la Direccion
de la Policia Estatal, en Querétaro, respectdgidel accidente de transito, del
cual se genero esta investigacion. E ] _
Del comprobante de traspaso de la cuentdnimero 0151055402 a nombre
de este Instituto Electoral, a la nimero 0497706073 a nombre Grupo Sarco
Arrendador, S.A. de C.V. en cantidgd de $30,900.00 ( Treinta mil
novecientos pesos 00/100 M.N.). F
De la orden de compra nimero 31248e fecha 28 de mayo de 2015, en
cantidad de $30,900.00 (Treinta rg¥f novecientos pesos 00/100 M.N.),
expedida por este Instituto a fagor de la empresa arrendadora del
automovil.
La factura nimero de folio 353 ' fecha 28 de mayo del presente afio,
expedida por la empresa arrendora a favor del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en cantidgd de $30,900.00 (Treinta mil novecientos
pesos 00/100 M.N.). 5 -
Del Contrato de Arrendamientgfde equipo de transporte, celebrado entre la
empresa Sarco Grupo Arrenddtior, S.A. de C.V., y el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. j .

o.- El oficio numero CA/384/15 de fecha 23 de ese mes, por el que el
Encargado de Recursos Hughanos y Financieros, adscrito a la Coordinacion
Administrativa de este Instffuto Electoral, informa que el C. Alberto Rosas
Hernandez, realizé un defosito de dinero a la cuenta bancaria de este
Instituto Electoral en ca;% ad de $3,764.00 (tres mil setecientos sesenta y

cuatro pesos 00/100 m.ng, asi como remite copia del deposito en comento.
Y305 a 310 de autos).

6.- El oficio numero CAf401/2015 de fecha 01 del presente mes y ano, por
el que el citado Encgfgado de Recursos Humanos y Financieros, sefiala
que hasta esa fechadel citado oficio, no se ha realizado deposito alguno a
la cuenta del Instituto, por parte del C. Alberto Rosas Hernandez.
(Consultable a fojas de la 311 a 316 de autos).

(Consultable a fojas de |

Constancias que conforme a lo previsto en los articulos 289 fraccién Il, 337
fracciones Il, Ill, VII, 424, 425 y 439 del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, en aplicacién supletoria a la Ley de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos, tal y como lo dispone el articulo 61 de dicho
ordenamiento juridico. ,;i;“f

Asi las cosas, frente a tal imputacion el enjuiciado, en su escrito.dé contestacion
de fecha 27 de agosto del presente ario, rendida ante esta Contrgforia General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en la parte medifar manifiesta: “

Segundo.- Cabe sefialar que el suscrito, en ningtin moment, me he negado a
resarcir los gastos generados por el accidente del cual me y involucrado, ya que
de los $30,900.08 (treinta mil novecientos pesos 08/100 M) que suman del total
de los pagos realizados por el Instituto Electoral del Esfado de Querétaro a la
empresa denominada Sarco Grupo Arrendador, S.A. defC.V., restan por resarcir
- Unicamente la cantidad de $15,055.29 (quince mil cincyeénta y cinco pesos 29/100
M.n), Ad cautelam, y con motivo de garantizar el paggide la cantidad erogada por
el Instituto, el denunciado suscribié dos pagares por #n monto de $7,527.64 (siete
mil - quinientos veintisiete pesos 64/100 M.n.) &da uno y, con fecha de
vencimiento: uno al tres de agosto de 2015 y el seglindo con fecha de vencimiento
al tres de septiembre, sin embargo, y por motigos de insolvencia a causa de
desempleo del suscrito, no me fue posible cumplf con el primero, situacién que se
le comunicé al Lic. José Ramén Hernandez Trefbo, Encargado de Recurso humano
y financieros, mediante correo electrénico degfecha cuatro de agosto del 2015.”

(visible a foja 294 de autos).

Ahora bien, y una vez que han sido analizadés las constancias relacionadas en los
dos parrafos antecedentes, y hecha su cghcatenacién légica, natural y legal, se
arriba al convencimiento pleno, que el ghora enjuiciado es plena y legalmente
responsable administrativamente por haffer incurrido en infracciones a las leyes
que le son aplicables como trabajadorfégl Instituto, esto derivado de la conducta
irresponsable y negligente en Ia g,ne incurrio el ex funcionario electoral;
incumpliendo asi con su obligaciongde cuidar y de no incurrir en actos que
pusieran en peligro su seguridad, la gle sus comparieros de trabajo y de terceros,
asi como de conservar los bienes fcuidado del Instituto, tal y como lo establece
el diverso articulo 95 fraccién I, del Reglamento Administrativo y de Control de
Gasto del Instituto, ocasionando gon su conducta una afectacion al patrimonio de
este Organo Comicial en cantiddd como ya se dijo de $$30,900.08 (treinta mil
novecientos pesos 08/100 M.n)£por lo tanto, esta Contraloria determina con las
constancias sefaladas en los dgs apartados que anteceden y lo argumentado por
el encausado, autorizan a lafsuscrita arribar a la determinacién que por este
concepto debe considerarse fesponsable legal y administrativamente, lo anterior
es asi por los razonamiento# légico-juridicos que se expondran como se indica a
continuacion:

Respecto de esta segunda anomalia, mediante acuerdo de fecha 10 de agosto del
presente ano, se dio a conocer al encausado, del procedimiento administrativo de
aplicacion de sanciones y resarcitorio que como ex servidor plblico de este
Instituto se inici6 en su contra, para lo cual se le concedié al mismo que diera
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contestacion a las irregularidades imputadas en su contra, siengo esta segunda
anomalia la consistente en que derivado de la conducta inffactora en la que
incurrid, y que ocasioné que sufriera un accidente de transito g la que se tuvo por
perdida total un vehiculo del Instituto, y que se encontraba J#ajo su resguardo, el
Instituto realiz6 un pago por concepto de pago de d% cible, pago de grua,
pension en cantidad total de $30,900.08 (treinta mil ng¥ecientos pesos 08/100
M.n); la que categdricamente en su escrito e contestacion a las
irregularidades sefialadas, acepta el dafio ocasiogado en la cantidad antes

mencionada.

Respecto de este punto, es importante aclarar que#si bien es cierto, el encausado
aceptd que su conducta ocasiond ‘un darfio al ergfio del Instituto, en cantidad de
$30,900.08 (treinta mil novecientos pesos 08100 M.n), también lo es que,
mientras se llevaban a cabo las etapas procesdles de investigacion, asi como las
del propio procedimiento administrativo, el engausado realizé dos pagos parciales
en cantidades de $15,844.79 (quince mil gFhocientos cuarenta y cuatro pesos
79/100 M.N.9 realizado el dia 30 de abrilfdel presente afio, y un segundo en
cantidad de $3,764.00 (tres mil setecientog setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),

[ - realizado el dia 04 de septiembre del 2045, mismo que este fue depositado a la
cuenta bancaria del Instituto Electoral @el Estado de Querétaro: por lo que al
actualizar el adeudo tomando en cuepfa estos dos pagos, le queda un adeudo
pendiente por pagar en cantidad de $151,291.29 (once mil doscientos noventa y un
pesos 29/100 M.N.), por lo que en #aso de no realizar el pago respectivo, se 26
iniciara el correspondiente procedgimiento de cobro Unicamente sobre esa

cantidad.

Por lo tanto, y en base a los ,,_-g;;umentos expuestos en lineas arriba, esta
Contraloria General determina qug se encuentra plena y legalmente acreditada la
irregularidad que nos ocupa, ag:’in{ado al hecho de que el propio ex funcionario
electoral aceptd su culpabili@féd lisa y llanamente, por lo tanto, debera
corresponderle una sancion ao§fde a la infraccion cometida, la cual sera valorada
en el momento procesal oportg;ﬁo.

QUINTO.- Con base a lo ex@ﬁesto en los Considerandos TERCERO y CUARTO
de la presente resolucion, le;ﬁe atendiendo al principio de economia procesal se
dan por reproducidos en esfe apartado en toda su integridad, como si a la letra se
insertasen, se desprende de los mismos, que quedaron debidamente
comprobadas las faltas é@ministrativas que le fueran imputadas al C. Alberto
Rosas Hernandez, quig:rf’se desempefaba como Secretario Técnico del Distrito
Municipal de Peﬁamil{gﬁ de donde se concluye que se le consideré plena y
legalmente responsable por no cumplir con la maxima diligencia del servicio
S publico encomendado, consecuentemente, procede a esta Contraloria General
pronunciarse respecto de la responsabilidad disciplinaria que corresponde e
implica al incoado, sefialando para ello, que a este fin habran de relacionarse de
manera razonada pormenorizada y légica, los elementos de conviccion recabados
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durante la instruccion, de lo que tenemos que considerando |§ dispuesto por el
articulo 282 del Codigo de Procedimientos Civiles vigentd” en el Estado de
Quereétaro de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,flos hechos notorios,
evidentes y acreditados, en esta resolucion permiten a estggContraloria justificar la
afectacion, por lo tanto, con base en los argumentos exgfiestos en lineas arriba,
esta Contraloria General del Instituto Electoral del Estadg’de Querétaro, determina
que se encuentran plena y legalmente acreditadas lag¥irregularidades sefialadas
en los incisos a) y b) identificadas en el Consierando CUARTO de esta
resolucion, mismas que se dan por reproducidas cogho si a la letra se insertasen
en obviedad de economia procesal, por lo tantd se concluye que existe -
ademas de la de indole disciplinaria de dicho ex servidor publico- una
afectacion al erario publico del Instituto Unicafnente por $11,291.29 (once mil
doscientos noventa y un pesos 29/100 M.N#), que implica la de naturaleza
resarcitoria, dado que la otra irregularidaj 'seﬁaladas, en el inciso a) no
implica dafos o perjuicios al erario del Insfituto Electoral.

P

A efecto de realizar una adecuada individ_lizaci()n de la sancién a imponer de
acuerdo a las infracciones cometidas en .&8te momento se procede a considerar
las circunstancias personales del encaggado, tomadas tanto de los generales
proporcionados por el propio declaranteante esta Contraloria General y de las
constancias que integran el sumario, -ffsmas a las que obliga el articulo 74 de la
. Ley Responsabilidades de los Servidgfes Publicos en el Estado-, las cuales que
- hacen consistir en: a) Gravedad de“‘??la responsabilidad en que se incurra, b)
Circunstancias socio-economicas dgy servidor publico c) Nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones d§1 infractor, d) Condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, e) Antigliedagéen el servicio, f) Incidencia en el cumplimiento
de las obligaciones y g) Monto delsbeneficio, dafio o perjuicio econémico derivado
del incumplimiento de obhgamoné‘fs

;vi*‘

a) Gravedad de la responsabllgéd en que se incurra,

Se considera trasoendental Ia responsabilidad en que ha incurrido el ex
funcionario electoral, pues con su conducta ha lesionado los intereses del Instituto,
al no cumplir con su obhgac;en de cuidar con la maxima diligencia y esmero en su
cargo; en términos de lo hgsta aqui sostenido, ya que incluso el C. Alberto Rosas
Hernandez, cuenta con estudios y capacidad para desarrollar correctamente sus
labores, y que se trata de una persona mayor de edad, -32 anos- es decir, tiene
pleno conocimiento de sus actos.

g

*{

b) Circunstancias socio-econémicas del infractor; es originario y vecino del Estado
de Querétaro, con una solvencia econémica por encima de la base minima
mensual, tiene estudios a nivel profesional, se trata de una persona mayor de
edad, es decir tiene pleno conocimiento del alcance de sus actos. De lo anterior,
se infiere que se trata de una persona capaz, sujeto de derechos y obligaciones,
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quien como se ha sefialado, su formacién profesional le p§m|te tener mayor
conocimiento del cumplimiento de sus obhgamones y de la nQjf atividad.

Podemos referir que, que por su capacidad intelectual, fie nombrado Secretario
Teécnico del Distrito Municipal de Pefamiller del Instltu
Querétaro, en ese entonces. ‘

d) Condiciones exteriores y los medios de ejecucion, &

Sus faltas administrativas se derivan de una condugfa irregular en el manejo de los
recursos materiales que le fueron asignados, dangbles mal uso y sin que estuviera
“realizando funciones inherentes a su cargo, deglo que se puede colegir que no

puede desconocer las obligaciones y Ilneamlel_'gbs que regulan su actuacién como
funcionario electoral. .

e) Antigledad en el servicio, contaba con &
meses y 15 dias, toda vez que se le hicierogfdos contrato por tiempo determinado,
uno con fecha de ingreso el 16 d enero af28 de febrero, y el segundo del 01 de
marzo al 30 de abril, ambos de este ano, segun se desprende de las
documentales publicas consistente en fos “Contrato Individual de Trabajo por
Tiempo Determinado”, celebrados entrefel C. Carlos Rubén Eguiarte Mereles en
su calidad de Secretarlo Ejecutivo delnstltuto Electoral de Querétaro, y el ahora
encausado, (visibles a fojas de la mf’ la 209 de autos). Documentales publicas
con valor probatorio pleno de conforldad con lo dispuesto por los articulos 289
fraccion Il y 338 del Codigo de Progedimientos Civiles en Vigor para el Estado,
aplicado supletoriamente a la Le§ de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente al inicio del preente procedimiento administrativo, segtin su

articulo 61.
f) Incidencia en el cumplimiento d¢ las obligaciones
4

Para esta Institucion es la primegg
considerando que en sus haber~

vez que incide en el incumplimiento de su deber
's no cuenta con sancion alguna en su contra.

g) Monto del beneficio, dano 0 | erjulcm econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. '

El ahora encausado incurrié éil una conducta irregular, originando que derivado de
esto el Instituto Electoral del stado de Querétaro, erogara por concepto de pagos
generados por el accideghte automovilistico en el que resulto culpable el
encausado, en cantidad”de $11,291.29 (once mil doscientos noventa y un
pesos 29/100 M.N.), lo que se traduce en un dafio o perjuicio en contra de los
recursos del Instituto.

Por lo expuesto y fundado, es imprescindible sancionar las acciones negativas a fin
de erradicar en lo posible Ia proliferacion de conductas como las que nos ocupan, y
tomando en consideracion las caracteristicas personales del ex funcionario publico,
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asi como la situacién particular del mismo, en relacion con las Jnfracmones
perpetradas, mismas que al ser minuciosamente analizadas, se dgSprende que
entrafian una responsabilidad administrativa de caracter mport@é%: dentro del
parametro que las representan, pues con su conducta dejé6 dg¥cumplir con la
maxima diligencia del servicio publico que se brinda, tomandO' n cuenta que la
labor que desarrolla un funcionario publico debe ser asumida ggh ética, apego a la
legalidad y honradez, toda vez que es una gran responsgpilidad el brindar un
servicio a la sociedad, asi como en mérito a las probanzas g le se contienen en el
cuerpo de la presente resolucion, sin omitir resaltar que , faltas administrativas

, ¢’ que con fundamento en los
articulos 1, 2, 3, 4, 40 y 41 fracciones [, lll, IV, XX§f y XXVII y 42 de la Ley de
Responsablhdades de los Servidores PUbIICOS _{ stado de Querétaro, debera
imponérsele una sancién equiparable a la gravedg d de sus faltas administrativas,
mlsmas que fueron analizadas en los apartados { e anteceden y que en obvio de
¥ letra se insertasen.

¥scrita en el inciso a), sefialada en
[2solucion, tal conducta amerita la

Responsabllldades de los Servidores
gcciones del articulo 73, estimando a la
_'5 a la destitucion y multa como la sancion
" cion hasta de 20 afios como el castigo de
SANCIONAR AL C. ALBERTO ROSAS
CON LA INHABI?[_ TACION, por un afo para desempeiar
. cualqwer empleo cargo o comisjon, dentro del servicio publico; sancién que

se hara del- conOCImlento al Arﬁ’i Admmlstratlva correspondlente para que

funcionario electoral Ilevad ‘ante este Organo Comicial; lo anterior con
fundamento en lo dlspuesto pg@f-los articulos 1, 2, 3, 4, 2, 40 y 41 fracciones I, Il,
IV, XXII 'y XXVII, 43, 73 frgccion V de la Ley de Responsabilidades de Ios
Servidores Publicos en el Estado de Querétaro.

SEXTO.- Ahora bien, respecto a la recuperacion de la cantidad erogada por este
Instituto, en cantidad de $11,291.29 (once mil doscientos noventa y un pesos
29/100 M.N.); se le exige al solvente para que dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que cause estado la presente resolucion, debera enterar de su cabal
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cumplimiento a esta Contraloria, pago que debera efectuan.:@ través de la
Coordinacién Administrativa de este Instituto Electoral del Estadé’de Querétaro.

No se omite sefialar que en caso de no ser solventado el gmporte a reintegrar
dentro del plazo concedido, este Instituto Electoral del Esfado de Querétaro, a
través del Area Correspondiente, procedera a hacer efectigo el cobro legal de los
pagarés mencionados en el Considerando CUARTO, do mental identificada con
el nimero 5, y que el ex funcionario se comprometié a ligiiidar.

En mérito de las declaraciones y probanzas que se -ntienen en el cuerpo de la
presente resolucion, esta Contraloria procede a dictaglos siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Esta Contraloria General del In,tuto Electoral del Estado de
er el presente procedimiento de

Considerando Primero de la

Querétaro, es competente para conocer y resoff
responsabilidad administrativa, de acuerdoy
presente resolucion. y

SEGUNDO.- Se determina la responsabiliddd administrativa y resarcitoria del ex
funcionario electoral el C. Alberto Rosgs Hernandez, por la violacién a las
fracciones |, I, IV, XXII y XXVII del aﬁicﬁ 41 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en vigor en el Etado, de acuerdo a lo establecido en los

Considerandos TERCERO, CUARTO y#UINTO de la presente resolucion.

TERCERO.- Por tanto esta Contralori:}"General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro, en los términos deffConsiderando ya aludido, determina con
fundamento en el articulo 73 fraccigh V de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estadg¥ en vigor, decretar al enjuiciado la
INHABILITACION por el lapso i¢ 1 afio para desempefiar empleo, cargo o
comision dentro de la administrgcion Publica Estatal y Municipal, sancion que
por las razones expuestas empeZara a surtir sus efectos legales al dia siguiente
de su notificacion de la presentegesolucion.

CUARTO.- Se le condena §I REINTEGRO de los recursos economicos
indebidamente erogados por &l Instituto, a fin de resarcir los dafios causados al
erario del Instituto Electoral gel Estado de Querétaro, debiendo cubrir el importe
respectivo dentro de los cig€o dias siguientes a que cause estado la presente
resolucién, lo anterior de# conformidad con el articulo 520 del Codigo de
Procedimientos Civiles en‘?vigor en el Estado aplicado en forma supletoria a la Ley
de la materia, mismos que ascienden y se fijan en cantidad liquida de $11,291.29
(once mil doscientos noventa y un pesos 29/100 M.N.); bajo apercibimiento de
que no dar cumplimiento a lo ordenado en lineas arriba, se procedera al cobro
legal de los pagarés descritos en el CONSIDERANDO CUARTO, de la presente
resolucion, a través del area correspondiente de este Instituto Comicial.

Por lo que se le exige que el encausado dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que cause estado la presente resolucion, debiendo enterar de su

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. s

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |

30



7N

7N

.;;t’.,l i q

‘

&
Instituto Electoral del 5‘

Estado de Querétaro

cabal cumplimiento a esta Contraloria General, pago que deb 2 efectuar a través
de la Coordinacion Administrativa del propio Instituto. 3

de este Organo Electoral, a efecto de que inscriba en 'expedlente personal del
ex funcionario electoral, las sanciones decretadas en st ¥ contra.

SEXTO.- Por otra parte, girese. oficio al Departaento de Responsabilidad y

Situacion Patrimonial, adscrita a la Secretaria de la £ontraloria del Poder Ejecutivo

del Estado de Queretaro con la finalidad de que pfoceda a registrar las sanciones
- aqui decretadas, en el Padron de Servndores PUllCOS Sancionados que al efecto
. lleva. 7 :

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resb’luvn al ex funcionario electoral de
referencia, para lo cual se faculta a persogal del Area Juridica adscrita a esta
Contraloria General del Instituto Electoral gel Estado de Querétaro para llevar a
cabo esa notificacion; asi como al Consdjo General a través de su Consejero
Presidente, para su conocimiento y al SEcretario Ejecutivo, a fin de realizar las
acciones de cobro y efectos legales f'- con3|dere pertinentes, de conformidad
con lo antes sefalado. ]

OCTAVO.- Por otra parte, esta Contr. 5 orla General procede a realizar el registro
de las sanciones aqui decretad, en el Padron de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que al efeo lleva. 31

NOVENO.- Una vez hecho lo fanterior tengase el presente procedimiento
administrativo por concluido yJ procédase “a su correspondiente archivo,
debiéndose realizar las anotamoes correspondlentes en el Libro de Gobierno de
esta Contraloria. o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE! - Asi lo provey() y firmo la Lic. Maria Esperanza

5

Vega Mendoza, Contralora G

constancia.

”‘*&‘h:

E/;LIC Maria Espera " L CONTRALORIA
GENERAL

General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el 28 de octubre de 2015.
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