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letras ciudadanas a favor de la democracia

Para las instituciones pUblicas es fundamental hacer uso de la tecnologia dispo-
nible, a fin de cumplir con los principios de transparencia y maxima publicidad,
asi como generar confianza en la ciudadania, mas en el contexto actual deriva-
do de la pandemia por Covid-19.

Con este objetivo, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) pone a
disposicion del puUblico el nUmero 32 de su revista ‘Expresiones. Letras ciudada-
nas a favor de la democracia’, ahora en formato digital interactivo.

En esta edicion presentamos una interesante entrevista con la Dra. Irma Méndez
de Hoyos, profesora-investigadora experta en democracia, elecciones y parti-
dos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) México.

Ademdads, compartimos articulos de andlisis sobre temas de actualidad en mate-
ria politico-electoral, como las candidaturas indigenas y la violencia politica en
razén de género.

De igual manera, presentamos un resumen del quehacer cotidiano de este orga-
nismo publico electoral local, en el que se destacan actividades como el "Panel
Consulta Indigena. Experiencias y retos’, la "Mesa de didlogo Elecciones en E.U.
El impacto para México y sus migrantes’, entre otras.

Con ello, el IEEQ refrenda su compromiso permanente con la promocién de la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, ya sea en actividades
presenciales o virtuales, pero también con la consulta y difusién de informacion
oficial.

Deseamos a todas y a todos nuestros lectores que tenga salud en sus familias y
mientras tanto, el IEEQ seguird trabajando para promover la cultura democrati-
ca, la educacién civica y organizando procesos electorales con la calidad y la
certeza que las y los ciudadanos merecen.

M.en A. Gerardo Romero Altamirano
Consejero Presidente del IEEQ
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Conversatorio Carteras sucias évotos limpios?

A fin de analizar la problemdtica de la corrupcion, las fuentes de financia-
miento ilicito y las buenas prdacticas para erradicar estos fendmenos en el
admbito electoral, se llevé a cabo el 4 de mayo de 2020 este conversatorio
virtual convocado por el IEEQ, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM), la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn (CEENL), el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas (IEPC) y el Tribunal Electo-
ral de la Ciudad de Mexico (TECDMX).
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Panel Consulta indigena. Experiencias y retos

El IEEQ, loa Red Nacional de Consejeros y Consejeras Electorales por una
Democracia Incluyente (RENACEDI), el Instituto Estatal Electoral de Chi-
huahua, el Instituto Electoral del Estado de Puebla, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, el Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, asi como el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco, realizaron este panel virtual el 7 de mayo.
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Conferencia Procedimiento Especial Sancionador en Precampanas

Ponencia del Consejero Electoral del IEEQ Luis Espindola Morales, el 12 de
mayo, d integrantes del Colegio de Profesionales del Derecho de San Juan del
Rio A.C., en la que se expusieron criterios relevantes en materia de Internet y
redes sociales.

VIDEO
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Curso Construyendo Igualdad-es

Con el objetivo de contribuir a la igualdad sustantiva, 67 integrantes del IEEQ
completaron este curso entre el 23 de marzo y el 13 de mayo, el cual fue
impartido por el Instituto Queretano de las Mujeres (IQM). La capacitacion
constd de cuatro moddulos: Abc de género, Igualdad de género, Violencia
contra las mujeres y iManos a la obral

% MAS INFORMACION
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Mesa de didlogo Elecciones en E.U. El impacto para México y
sus migrantes

En el marco de este evento realizado el 22 de mayo, se analizd el papel de
mds de 32 millones de latinos en la eleccién presidencial de 2021 en los Esta-
dos Unidos. La moderacién estuvo a cargo del Consejero Electoral del IEEQ
Luis Octavio Vado Grajales y contd con la participacién de: el Consejero Pre-
sidente del Instituto, Gerardo Romero Altamirano; la Presidenta de la Comi-
sion de Asuntos Internacionales de este organismo electoral, Gema Morales
Martinez; la periodista, escritora y profesora de la Walter Cronkite School
Fernanda Santos; el Vicepresidente de Asuntos Exteriores de la Western New
Mexico Universit, Magdaleno Manzanares, y el Director Ejecutivo de la North
American Research Partnership, Erik Lee.
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Cuentacuentos

Con la finalidad continuar con la labor permanente de promocién de la cultu-
ra democrdtica, en el contexto de la pandemia por Covid-19, el Instituto llevd
a cabo cuentacuentos a través de plataformas digitales, los cuales estuvieron
dirigidos a estudiantes de educacién bdsica, madres y padres de familig,
docentes y pUblico interesado.

( % MAS INFORMACION
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Entrega de 5.4 mdp al CONCYTEQ

ElI IEEQ hizo entrega el 2 de junio de 5 millones 438 mil 511 pesos al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ), los cuales se
destinaron a distintos proyectos de investigacion, como los enfocados al
combate a la pandemia por Covid-19.

% MAS INFORMACION

;!M L .“HI |
59‘%5 L

L

Maria Perez |3 arlos Eguiarte Karla Olvera



C S

Mesa de didlogo Impacto de las tecnologias de la informacion
y comunicacion en los derechos humanos

Como parte de las Jornadas de Derecho Electoral del IEEQ, el 12 de junio se
desarrolld esta mesa virtual que contd con las intervenciones del Consejero
Electoral Luis Espindola Morales, el especialista en ciberseguridad Carlos
Ramirez; el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, Israel Herndndez Cruz, y la Magistrada del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro (TEEQ), Gabriela Nieto Castillo, como moderadora.
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Capacitacion para prevenir y atender la violencia politica
de género

En coordinacién con la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Autodnoma de Querétaro (UAQ), el IEEQ llevd a cabo un programa
de capacitacidon en materia de violencia politica de género. Lo anterior, con
el objeto de contribuir al conocimiento de la problemdatica y desarrollar
lineas de accién para atender este tipo de violencia, durante el proceso
electoral y en el ejercicio de un cargo puUblico, a través de las instancias
administrativas, judiciales y penales competentes.

GALERIA MAS INFORMACION
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Mesa de didlogo Delitos Electorales y Corrupcion

El 18 de junio, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del IEEQ organizd esta mesa virtual, con la colaboraciéon del Consejero Elec-
toral Luis Espindola Morales y la Directora de Andlisis Técnico de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico
(SHCP), Carla Elena Solis Echegoyen.
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Foro Nuevas tecnologias y educacion civica en elecciones:
efectos de la pandemia

Especialistas en el dmbito electoral coincidieron en la necesidad de fortale-
cer los procesos democrdticos y la educacion civica, con el uso de nuevas
tecnologias. Lo anterior, en un foro virtual convocado por el IEEQ y el Instituto
de Estudios en Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de San Martin,

Argentinag, realizado el 18 de junio.
\ VIDEO
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Presentacidon del libro Voto nulo en México

Esta obra, coeditada por el IEEQ y Tirant lo Blanch, fue presentada el 26 de
junio durante el Noveno Encuentro Nacional de Educacion Civica organizado
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPCT).
Transmitido por plataformas digitales, el evento contd con la participaciéon
de Lorenzo Cordova Vianello, Consejero Presidente del INE, entre otras perso-
nalidades.
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Mesa de didlogo Racionalidad Legislativa

Convocada por el IEEQ, el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP) de la H. Cdmara de Diputados y la Universidad Ibe-
roamericana (Ul), esta mesa virtual se realizdé el 29 de junio con el Consejero
Electoral Luis Espindola Morales; el Encargado de Despacho del CEDIP, Juan
Carlos Cervantes Gomez, y el Investigador del Departamento de Derecho de
la Ul Miguel Angel Erafia Sanchez.
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Convenio Regional de Colaboracion entre Organismos Publicos
Locales

Con el propédsito de fortalecer la colaboracién para la organizacién de proce-
sos electorales e impulsar la participacion ciudadana, los institutos electora-
les de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas, firmaron este convenio el 2 de julio.
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Mesa de didlogo Violencia politica de género

En el marco del 65 aniversario del voto de las mujeres en México, la Comisiéon
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del IEEQ realizd el 3 de
julio esta mesa de didlogo virtual, en la que participaron el Consejero Electo-
ral Luis Espindola Morales y la Consejera Electoral Yolanda Elias Calles Cantu,

entre otras personas.

VIDEO

( % MAS INFORMACION

GALERIA

|/

c



2]

ANALISIS SIPARIDAD Y VIOLENCIA
rerorma poLimiea CONTRA LAS

ELECTORAL v~ MUJERES EN RAZON

aueretaro - DE GENERO

vV € 5

Panel Andlisis de la reforma politica electoral en Querétaro.
Paridad y violencia politica contra las mujeres en razén de

género

Evento organizado el 9 de julio por el IEEQ, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), la 59 Legislatura del Estado, la UAQ, el TEEQ y la
Asociacién Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, A.C (AMCEE), con el
objetivo de generar conciencia de la importancia de eliminar la violencia politi-
ca de género y construir mejores condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres.

MAS INFORMACION
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Presentacion del libro La tutela de los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas

Con la participacion de especialistas en el tema de Bolivia, Chile, México y
Peru, el IEEQ presentd el 5 de agosto este libro publicado con el Instituto

Electoral de Michoacan (IEM) y Tirant lo Blanch, bajo la coordinacién de las
Consejeras Electorales Gema Morales Martinez de Querétaro e Irma Ramirez

Cruz de Michoacdn.
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Agenda Paridad en Todo 2020

Presentada el 19 de agosto, con el propdsito de dar a conocer a la ciudadania
diversas acciones que realizaran de manera conjunta el INE, el IEEQ, el IQM,
la UAQ, el TEEQ y el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres del
Estado de Querétaro para apoyar el ejercicio de las mujeres en los cargos de
eleccion popular.

% MAS INFORMACION VIDEO
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Convenio para prevenir y atender la violencia politica de
género

EIIEEQ y el IQM celebraron el 21 de agosto un convenio general de colabora-

cion para establecer bases generales de apoyo y colaboracion, a fin de pre-
venir y atender los casos de violencia politica de género contra las mujeres.

VIDEO

K% MAS INFORMACION

|/







26

CULTURA DEMOCRATICA

Analizan
MOACTO

ooNademilo OOr

CQ\/Id 9 en lo

organizacion
electoral

Con el objeto de analizar los cambios en la organizacién comicial durante y des-
pués de la contingencia sanitaria por el Covid-19 en América Lating, el IEEQ llevd
a cabo el 28 de mayo el conversatorio virtual “Organizacién electoral: cambios
gue trascienden a la pandemia”.

El evento se realizé en coordinacién con el Instituto de Estudios en Ciencias Juri-
dicas de la Universidad Nacional de San Martin, en Argentina, y fue moderado por
la Presidenta de la Comision de Asuntos Internacionales del IEEQ, Gema Morales
Martinez.

La Consejera destacd la importancia de intercambiar experiencias con autorida-
des electorales y miembros de la academia de Argentina, Chile, Colombia,
México, PerU y Uruguay sobre las nuevas medidas que deberdn implementarse en
aspectos relevantes como: mecanismos de votacion, logistica electoral, elabora-
cion de presupuestos, comunicacion con la ciudadania, entre otros.

De igual manera, el Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano,
sefald que el escenario actual ofrece a las instituciones la posibilidad de reinven-
tarse y avanzar en el uso de herramientas tecnolégicas y digitales, que les permi-
tan cumplir con los objetivos democraticos.



)ios que trascienden

Alejandro Tullio, experto electoraly Profesor
de la Universidad Nacional de San Martin
en Argenting, subrayé que el Covid-19 per-
mite incorporar otras dimensiones de la
organizacién electoral que antes no
estaban en el foco de atencién, como la
relacion entre la normatividad y la reali-
dad o la interaccion con la sociedad.

Wilfrido Penco, Ministro y Vicepresidente
de la Corte Electoral de Uruguay, afirmé
que en materia electoral la construccion
de confianza es la clave, atendiendo al
contexto especifico de cada pais, por lo
que la tecnologia debe incorporarse en
forma adecuada y sin apresuramientos.

Claudia Heiss, Jefa de la carrera de Cien-

cia Politica de la Universidad de Chile e
integrante de la Red de Politdlogas,

GALERIA

a la pandemia

indicé que los sistemas politicos y elec-
torales tienen que adaptarse a las nece-
sidades que se producen en los paises,
manteniendo la vigilancia para la reno-
vacion pacifica del poder.

Piero A. Corvetto Salinas, Jefe de Gabine-
te de Asesores del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil de Pery, con-
cluyd que el reto es repensar el modelo
electoral para mejorarlo, en funcion de
las tradiciones y adecuando el marco
juridico.

Alexander Vega, Registrador Nacional de
Colombia, subrayd que es prioritario
evitar que el Covid-19 contagie a la demo-
cracia y una forma de hacerlo, es invertir
en medios digitales aplicados a los pro-
cesos democrdaticos.

VIDEO
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En México, la juventud representa un tercio del electorado y la mitad no acude a las
urnas, por lo que se requieren acciones concretas para la inclusion de este sector en la
vida puUblica, destacdé Gema Morales Martinez, Consejera del IEEQ y coordinadora del
‘Estudio de participacién de la juventud 2020".

En el marco del Dia Internacional de la Juventud, la Consejera presentd el 12 de agosto
por medios digitales el estudio realizado en colaboracién con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, el cual ofrece un panorama del involucra-
miento de j6venes en los dmbitos electoral y social.

Para esta investigaciéon se realizaron 103 grupos focales presenciales y en linea, con el
apoyo de instituciones publicas, académicas y electorales, en los que participaron mil
112 j6venes de 18 a 29 afios de 20 entidades federativas de México y & paises de Améri-
ca Latina (Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panamd, Paraguay y Per();
en el estado de Querétaro, el IEEQ llevd a cabo 19 grupos con 274 jovenes.

El objetivo fue conocer los habitos, motivaciones y percepciones respecto de la partici-
pacion de la juventud, en elecciones y en el dmbito social, para generar un diagndstico
que permita desarrollar acciones a fin de fortalecer y promover su inclusion en la vida
democratica y publica de México y América Latina.



Mbénica Eden Wynter, Coordinadora de
Proyectos con Instituciones Electorales del
PNUD México, dijo que el estudio aporta al
didlogo abierto con jévenes, demuestra el
poder multiplicador de las alianzas y pre-
senta la informacion en forma didactica,
acorde con los objetivos de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

Blanca Alfaro, Magistrada del Tribunal Supre-
mo Electoral de Guatemala, resaltd que la
participacion de lajuventud es esencial para
el fortalecimiento de los estados democra-
ticos, por lo que es deber de las institucio-
nes motivarlos y facilitar su inclusion.

Alejandro Vado, de la Secretaria de la
Juventud del Estado de Querétaro, apuntd
que en la entidad hay mas de 650 mil
jovenes que representan el 30.86% de la
poblacion; quienes son agentes de cambio
y requieren espacios para ser tomados en
cuenta.

Asimismo, Nelva Arduz, Investigadora del
Centro Internacional de Estudios Politicos

GALERIA

y Sociales (CIEPS) Panamd, sostuvo que
entre los resultados destacan que el
cambio es la principal motivacion de la
juventud en materia electoral, la necesi-
dad de promover campafias instituciona-
les inclusivas, entre otros.

Luigi Villegas Alarcéon, Consejero Electoral
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, dijo que el estudio es una herra-
mienta que ayuda a encontrar las causas
de la falta de participacion en este sector
y disefiar estrategias de comunicacién
acordes con sus necesidades; ademdas,
serd de utilidad para instituciones publi-
cas, partidos politicos y ciudadania en
general.

Por su parte, Jorge Armando Poot, Conse-
jero Electoral del Instituto Electoral de
Quintana Roo y moderador del evento,
considerd que el estudio contribuye a
fortalecer la presencia de la juventud en
el ambito pUblico de la regidon y dirigir
esfuerzos para transitar hacia una juven-
tud mas participativa e informada.

\ VIDEO
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El 11 de junio se presento el libro “Demo-
cracia Local y Federalismo: Experiencias
exitosas de los 32 institutos electorales”
coeditado por el IEEQ, el Instituto Electo-
ral del Estado de Sinaloa (IEES), el Institu-
to Estatal Electoral de Aguascalientes
(IEEA), el Instituto Electoral del Estado de
Colima (IEEC), el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas
(IEPC) y la editorial Tirant lo Blanch.

Através de plataformas digitales, Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente
del IEEQ, dijo que el objeto de la obra es
difundir las aportaciones de los organis-
mos pUblicos locales electorales (OPLEs)
al sistema electoral nacional, a través de
ensayos escritos por 59 personas exper-
tas en la materia.

Luis Fernando Landeros Ortiz, Consejero
Presidente del IEEA, comenté que la
democracia local ha tenido un impacto
directo en el sistema electoral mexicano y
el libro demuestra que el modelo funcio-
na; de igual manera, constituye un meca-
nismo de rendicion de cuentas a la ciuda-
dania y aporta a los estudios compara-
dos.

Nirvana Fabiola Rosales, Consejera Presi-
denta del IEEC, apuntd que la obra edito-
rial abona a la consolidacién de las apor-
taciones locales en toépicos como: pari-
dad de género, eleccién consecutiva, par-
ticipacién ciudadana, candidaturas inde-
pendientes, debates, casilla Unica, entre
otros.



Por su parte, Oswaldo Chacén Rojas, Con-
sejero Presidente del IEPCC, expresod la
importancia de conocer el trabajo de las
instituciones a fin de valorarlas; respecto al
quehacer de los institutos electorales loca-
les, sostuvo que han coadyuvado a la
gobernabilidad y la paz de todas las regio-
nes del pais, a través de elecciones libres,
creibles y transparentes.

Karla Gabriela Peraza Zazueta, Consejera
Presidenta del IEES, hizo un llamado a
fortalecer la autonomia de los OPLEs, ya
que tienen cercania con la ciudadania y
conocimiento del contexto geogrdfico, asi
como de sus particulares.

César Astudillo Reyes, Investigador Titular
del Investigaciones Juridicas de la UNAM,
concluyd que el libro permite socializar la
memoria histérica, adentrarse a la rigueza
de la organizaciéon electoral en México y
conocer con informacion fidedigna las
experiencias exitosas, las innovaciones y
las contribuciones de los organismos loca-
les al derecho electoral.

La publicacién es prologada por José
Ramén Cossio Diaz, Ministro en retiro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Miembro de El Colegio Nacional.

GALERIA
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Oro sobre |la segunadao

vuelta presidencial

ElI IEEQ llevd a cabo el 15 de julio la pre-
sentacién, por medios digitales, del libro
“Segunda vuelta presidencial: una expe-
riencia global” coeditado por este orga-
nismo electoral y la editorial Tirant lo
Blanch

El Consejero Presidente del Instituto y
coordinador de la obra, Gerardo Romero
Altamirano, destacd que el objetivo no es
hacer una recomendacion para incorpo-
rar dicho mecanismo en México, sino
para conocer diversos aspectos técnicos
gue deben considerarse en su discusion;
ademas de analizar 30 iniciativas pre-
sentadas en el Congreso Federal en los
Ultimos 20 afios.

La Consejera Electoral y coordinadora de
la publicacion, Gema Morales Martinez,
explico que aportan al texto 30 autorida-
des electorales e integrantes de la comu-
nidad académica en: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Pery, Austria,
TuUnez, Croacia, Rumania, Bulgaria, Polo-
nia, Republica Centroafricana y Senegal;

asi como representantes de la Fundacio-
ninternacional para Sistemas Electorales,
la Organizaciéon de los Estados America-
nos, la Oficina de Instituciones Democrd&-
ticas y Derechos Humanos y el Instituto
Electoral para la Sustentabilidad de la
Democracia en Africa.

El Consejero Electoral y moderador, Luis
Octavio Vado Grajales, sefiald que el libro
demuestra el interés del IEEQ por sequir
acercando los temas democrdaticos a la
ciudadania, que el conocimiento no tiene
fronteras y que la democracia es un
asunto local, nacional e internacional.

Juan Carlos Galindo Vacha, Ex Registrador
Nacional de Colombia, apuntd que la
segunda vuelta presidencial ha fortalecido
el sistema electoral y politico de su pais,
ya que hay una mayor reflexion de las y los
votantes acerca del sufragio; asimismo,
mencionod algunos retos inmediatos como:
el presupuesto, los tiempos de implemen-
tacién, la participacion civdadana y la
educacién civica.



Fernando Tuesta Soldevilla, Politélogo de
la Pontificia Universidad Catélica de Pert
y Ex Jefe de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales, resaltd la calidad de la
obra editorial y refirid que no existe un
solo modelo de segunda vuelta, sino que
depende del régimen politico, la simulta-
neidad, el voto obligatorio y otras variables
particulares de cada nacién.

Por su parte, Zetty Bou Valverde, Magistra-
da del Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica, comentd que se trata de una
investigacion seria acerca de un tema
relevante para la transicion democrdética
en el mundo desde la perspectiva doctrinal,
histérica y comparada.

Alejandro Villalba, Coordinador General del
Rector de la Universidad Nacional de Rosa-
rio en Argentina, consideré que el texto
brinda puntos para el andlisis sobre la
figura de la segunda vuelta, como una
herramienta que debe responder a la tradi-
cion de cada pais y contribuir a la legitimi-
dad de las autoridades electas.

GALERIA
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“romueven

VOL1O
de gueretana/os en
el extranjero para 20 2]

EI IEEQ llevd a cabo el 25 de junio lamesa
de didlogo “Voto desde el extranjero”, a
fin de motivar la participaciéon de las y los
gueretanos que residen en el extranjero
en la eleccion de la gubernatura del
estado, por primera vez en 2021.

Luis Octavio Vado Grajales, Consejero
Electoral del IEEQ, sefialdé que la agenda
migrante debe ser escuchada y conside-
ré que el reto institucional es que la
ciudadania en el exterior obtenga su cre-
dencial de elector y se regqistre para
votar.

De igual manera, Gerardo Romero Altami-
rano, Consejero Presidente del I[EEQ,
informé que esta autoridad trabaja en
coordinaciéon con el Instituto Nacional
Electoral (INE) y los organismos puUblicos
locales electorales que recibirdn votos
desde fuera del pais, para tener una vota-
cion apegada a los principios que rigen la
funcién electoral y un sistema de voto
electréonico confiable

Yuri Beltran Miranda, Consejero Electoral
del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM), expuso un panorama del

voto extranjero frente al proceso electo-
ral 2020-2021, asi como la experiencia
que ha tenido el IECM con las estrategias
de vinculacion, difusion y comunicaciéon
en laimplementacién del programa “Voto
Chilango” en el extranjero.

La Magistrada Claudia Valle Aguilaso-
cho, integrante de la Sala Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), compartioé algu-
nas sentencias que han fortalecido el
ejercicio de derechos politicos de resi-
dentes en el extranjero y se pronunci6 a
favor de la implementacion de juicios
electorales en linea, con el objetivo de
facilitar y garantizar el ejercicio de esos
derechos a la ciudadania.

Celina Ledesma, queretana residente en
los Estados Unidos, relatd su experien-
cia como migrante y destacoé la impor-
tancia de construir una agenda que
tome en cuenta las necesidades de esta
poblacién y sus comunidades de origen;
ademads, planted el reto de ubicar a las y
los queretanos en los Estados Unidos, a
fin de que puedan ejercer su derecho al
voto.



La Embajadora Reyna Torres Mendivil,
Coénsul General de México en Chicago,
explicd la participacién técnica de los
consulados para motivar la participa-
cion de la ciudadania mexicana en el
exterior, las acciones realizadas en ma-
teria de credencializacién y voto, asi
como la relevancia de la cultura civica
en ambos paises.

VOt

desde el
extranjer

César Ledesma Ugalde, Secretario Téc-
nico de la Direccion Ejecutiva del Regis-
tro Federal de Electores del INE, detalld
los antecedentes de la participacion de
la civdadania mexicana en el exterior, el
tramite de la credencial para votar y el
proceso para votar, en particular el voto
electronico; ademas, recordd que, en la
eleccion presidencial de 2018, votaron
via postal desde el extranjero un total de
mil 450 queretanas y queretanos.

VIDEO

Si eres queretana/o y vives en el extranjero,

ivota en la eleccion de la
gubernatura de Querétaro en 2021!

1. Tramita tu credencial para votar. VIDEO

2. Registrate. VIDEO

3. Vota.

Mas informacién en www.yotoenelextranjero.mx GALERIA

35




36 DIVNNOICY N NIDIONGIO]\







38

DIALOGANDO CON...

IEEQ: éQué debemos entender por calidad democrdtica y donde se ubica México en
esta perspectiva?

Irma Méndez De Hoyos (IMDH): Por muchas décadas la atencion de los estudios poli-
ticos y electorales estuvo centrada en la distincidon entre paises democrdticos, y los
que no lo eran. La expansién del nUmero de democracias en el mundo, como resulta-
do de la tercera ola de la democratizacién, hizo posible transitar de la preocupacion
por la democratizacién y la celebracion de elecciones democrdaticas -libres, limpias e
imparciales o justas- a evaluar su calidad.

Cuando hablamos de calidad de la democracia nos referimos a una pesrpectiva
tedrica y metodoldgica que pone el acento en las cualidades de la democracia, y no
tanto en los procedimientos a partir de los cuales los ciudadanos eligen a sus gober-
nados. Leonardo Morlino, quien ha desarrollado ampliamente esta perspectiva,
sefiala que una buena democracia es un régimen ampliamente legitimado que satis-
face por completo a los ciudadanos (calidad en términos de resultado); donde los
ciudadanos, las asociaciones y las comunidades que la integran gozan de libertad e
igualdad, incluso en formas y grados distintos (calidad en términos de contenido), y
donde los ciudadanos tienen el poder de verificar y evaluar en qué medida el gobierno
se atiene a los objetivos de libertad e igualdad de acuerdo con el Estado de derecho
(calidad en términos de procedimientos).

“La perspectiva de
calidad pone en el
centro a los ciudadanos
y sus expectativas, y con
ello establece
estandares mas
exigentes de calidad a
una democracia”



Como se observa, Morlino propone hablar de tres dimensiones de la calidad: proce-
dimientos, contenido y resultados. La calidad estd definida por los procedimientos
establecidos que se asocian a cada producto, y un producto de calidad es el resulta-
do de un proceso controlado y exacto, con métodos y tiempos precisos. La calidad en
términos de contenido consiste en las caracteristicas estructurales de un producto
(disefio, materiales, funcionamiento) mientras que la calidad en términos de resulta-
dos deriva indirectamente de la satisfaccién expresada por el consumidor o por la
demanda del mismo. La perspectiva de calidad pone en el centro a los ciudadanos y
sus expectativas, y con ello establece estdndares mas exigentes de calidad a una
democracia.

Los diversos estudios sobre la calidad de la democracia en América Latina son contunden-
tes. Pese a sus diferencias, en términos de conceptualizacién y mediciéon, todos colocan
a México en un rango medio, es decir, con una democracia de calidad madiana. Por
encima siempre se colocan Chile, Costa Rica y Uruguay.

“todos (los estudios)
colocan a México en un
rango medio, es decir, con
una democracia de calidad
mediana. Por encima
siempre se colocan
Chile, Costa Rica y
Uruguay”
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“la dimension de gobierno
representativo sigue siendo
la dimension de |la democracia
mexicana mas solida, y donde
hemos avanzado de manera
contundente”

IEEQ: Usted ha sefialado avances en materia de gobierno representativo ¢Nos podria
compartir cudles son?

IMDH: El Global State of Democracy Index del Instituto para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) muestra las tendencias democraticas a lo largo de cinco
atributos de la democracia (gobierno representativo, derechos fundamentales, controles
sobre el gobierno, administracion imparcial y participacion comprometida) que a su vez
se integran de una serie de sub-atributos y subcomponentes.

La revision de las tendencias de largo plazo en cada indice muestra la profunda transfor-
macion de México en las primeras décadas desde 1975, y el estancamiento o deterioro,
paradoéjicamente, una vez dada la alternancia en el Poder Ejecutivo en el 2000, y en los
inicios de la consolidacion democrdtica. El avance mds contundente de la democracia en
nuestro pais se da precisamente en el indice de gobierno representativo, que comprende
la medida en la cual el acceso al poder politico es libre y se lleva a cabo bajo condiciones
de equidad, a través de elecciones competitivas, inclusivas y regulares, e incluye 4 suba-
tributos: elecciones limpias, sufragio inclusivo, libertad para partidos politicos y gobierno
electo.

El avance fue practicamente dramatico hasta 2005, cuando alcanzé su punto mas alto,
incluyendo las observaciones posteriores hasta 2015. Para 2006 y 2007, éste indicador
experimentd un ligero deterioro, después se estabilizd hasta 2012 y, para los Ultimos tres
aflos con registro, volvié a bajar. Pese a ello, la dimension de gobierno representativo
sigue siendo la dimensién de la democracia mexicana mas sélida, y donde hemos avanza-
do de manera contundente. Es el piso de cualquier democracia, y yo espero que sigamos
trabajado en su solidez, y evitemos desmantelar las instituciones que hacen posible su
funcionamiento.



IEEQ: éQué papel han desempefado las
instituciones locales en este proceso demo-
cratico y como fortalecerlas?

IMDH: Somos un pais federal. Cuando
hablamos de la democracia mexicana esta-
mos en algun sentido dejando de reconocer
que la democracia en México es el resulta-
do de los avances a nivel nacional, federaly
local. Con diversas velocidades y con
caracteristicas propias, las entidades fede-
rativas han ido avanzando paulatinamente
en la construccion de la democracia en el
pais.

Va la pena recordar que la transicion a la
democracia en México se alcanzo por la via
electoral, a partir de una serie de reformas
electorales que pusieron en el centro la
construcciéon de 6rganos electorales inde-
pendientes y profesionales como base para
alcanzar la imparcialidad. La creaciéon
primero del Instituto Federal Electoral
-ahora Instituto Nacional Electoral (INE)-y
los o6rganos puUblicos locales electorales
-OPLE- después, ha permitido la celebra-
cion de comicios que cumplen con los
requisitos minimos bdsicos de elecciones
democrdticas. A partir de este “piso basico”
de cualquier democracia es que han ido
construyendo instituciones mdas sélidas del
estado de derecho, rendicion de cuentas
horizontal, competencia y participacion,
por mencionar algunas.

Ahora bien, existen abismales diferencias o
dispridades importantes entre entidades
federativas. Por ejemplo, en materia de
integridad de las elecciones subnacionales
no se registran estados que hayan logrado
una integridad alta o muy alta. La mayoria
de los estados ha alcanzado una integridad

media y baja, e incluso registramos entida-
des con elecciones con muy baja integri-
dad, lo que revela déficits en su calidad
democrdtica, y una larga lista de reformas y
mejoras por realizar.

“yo espero que sigamos
frabajado en su solidez
(de la democracia), y
evitemos desmantelar
las instituciones que
hacen posible
su funcionamiento”

IEEQ: Las reformas electorales han marca-
do la pauta para la organizacion de los pro-
cesos electorales en México. Desde su pers-
pectiva, ¢Codmo podemos robustecer el
sistema electoral mexicano?

IMDH: La historia de las reformas electora-
les en México es larga. El disefio institucio-
nal del sistema politico mexicano vigente
hasta mediados de los afAos ochenta refle-
jaba el poder abrumador del Presidente y la
existencia de un partido oficial, basado en
redes corporativas y clientelistas, y el con-
trol de las elecciones. Todo ello dio forma al
papel que las elecciones jugaban en el
sistema como el mecanismo mas importan-
te para reproducir la hegemonia del parti-
do gobernante, y la dindmica del sistema
politico en general. Aunque la transicion a la
democracia supuso romper con esa dind-
mica, algunos patrones de conducta y valo-
res aprendidos con anterioridad han tendi-
do a reproducirse.
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El sistema electoral mexicano, por su parte,
se ha ido tejiendo a partir de multiples
reformas electorales que han supuesto una
combinacion de continuidad y cambio. Las
reformas electorales federales entre 1990 y
2006 lograron el transito pacifico a de elec-
ciones controladas por el gobierno, a una
elecciones organizadas bajo el paradigma
de los 6rganos electorales independientes
y profesionales. El IFE pasd de ser un 6rgano
con representacion del Poder Ejecutivo, a
ser totalmente auténomo e independiente
del gobierno en turno desde la reforma de
1996, con un 6rgano rector donde los parti-
dos politicos estan representados y tienen
voz pero carecen de voto. Por su parte las
reformas electorales locales, siguieron el
paradigma federal de los 6rganos indepen-
dientes y, pese a las diferencias en el disefio
institucional, lograron gradualmente la
organizacion de elecciones democraticas,
aunque de menor calidad.

Desde la reforma de 2014 el sistema electo-
ral se nacionalizd, el IFE dio paso al INE y los
institutos electorales estatales pasaron a
ser Organos publicos locales electorales
vinculados directamente al érgano federal.
El propdsito de la reforma fue elevar la cali-
dad de las elecciones locales y eliminar la

injerencia de los gobernadores en los 6rga-
nos electorales locales. Desafortunada-
mente no contamos con un diagnodstico
s6lido sobre los logros en esta materia.

La evidencia que muestra la Encuesta de
Percepciones de Integridad Electoral sub-
nacional en México es que el gran reto del
sistema electoral mexicano es avanzar en
la integridad de las elecciones, que segun
IDEA es “cualquier eleccidén estd basada en
los principios democrdéticos de sufragio
universal y equidad politica, reflejados en
estdndares y acuerdos internacionales y
que es profesional, imparcial y transparente
en su preparaciéon y administracion a lo
largo de todo el ciclo electoral” (IDEA, Dee-
pening Democracy: a strategy for impro-
ving the integrity of elections worldwide,
2012). Hay que actuar sobretodo a nivel sub-
nacional, consolidando las etapas que mues-
tran avances sustantivos, -como el conteo de
votos, el padrén electoral y, los procedimien-
tos electorales- e introduciendo cambios en
las que se registran déficits o marcadas
malas practicas electorales, como el finan-
ciamiento de campafias - en particular el
uso de dinero publico y la falta de transpa-
rencia en las finanzas partidistas- y la cober-
tura de los medios de comunicacion.

“Con diversas velocidades
y con caracteristicas propias,
las entidades federativas
han ido avanzando
paulatinamente en |la
construccion de la
democracia en el pais”
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“Hay que actuar sobre todo a nivel subnacional
consolidando las etapas que muestran avances
sustantivos (...) e introduciendo cambios
en las que se reqgistran déficits o marcadas malas
practicas electorales, como el financiamiento de
campanas (...) y la cobertura de los medios
de comunicacion”
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IEEQ: En el marco del proceso electoral mds
grande en la historia del paris, por el que se
renovardn mds de 21 mil cargos publicos en
el contexto de la pandemia por Covid-19,
éCudles son los principales retos para las
auvtoridades electorales, los partidos politi-
cos, las candidaturas independientes y la
ciudadania?

IMDH: Las proximas elecciones del 6 de
junio de 2021 pondrdan a prueba a las insti-
tuciones electorales, partidos, gobiernos y

sociedad. Por el enorme nUmero de cargos Las proximas elecciones
que se eligen y la complejidad técnica y del 6 'O’e junio de 20 21
politica que involucran, estard en juego la pondran a prueba a las

cooperacion y coordinacion entre érganos instituciones electorales,

electorales federales y locales para garan- partidos, gobiernos y
tizar elecciones libres, justas y transparen- SOC)I'GC/CIO’”

tes. La capacidad de los partidos para pro-
cesar las ambiciones de las y los aspirantes
a los cargos en disputa, evitando rupturas,
los colocarda en multiples encrucijadas para
cumplir con sus propias normas internas y
las electorales; mientras que los goberna-
dores y presidentes municipales principal-
mente tendrdn que resistir la tentacién de
usar los recursos a su disposicion para
favorecer a los partidos de los que emanan
y a los candidatos que buscan cobijar. Los
ciudadanos estaremos a prueba para con-
solidar a las elecciones como proceso de
rendicion de cuentas; como el instrumento
para castigar o premiar a los gobernantes
por su desempefio. A final de cuentas, lo
que estd en juego es la calidad de nuestras
elecciones, no su caracter democratico.




castigar el mal desempeno

“Estamos pues frente a
una gran oportunidad de

gubernamental y de
nuestros representantes,
y premiar el bueno”

El reto organizativo a nivel local es, sin
duda, mayor. El enorme nUmero de cargos
a elegqir, que incluyen 15 gubernaturas, y
congresos locales, ayuntamientos y alcal-
dias en 30 entidades, hard muy compleja la
coordinacion entre el INE y los Organismos
Publicos Locales Electorales a la que estdn
obligados por ley desde la reforma politica
de 2014. Las disputas y desacuerdos entre
estos dos niveles de 6rganos electorales,
por vacios en la ley o sobrerregulacion,
tendrd que dar paso a acuerdos funciona-
les que privilegien los principios democrdati-
cos. Lo que dificulta este proceso es el cues-
tionamiento aun muy presente de la leqiti-
midad de los érganos electorales locales.
El reto civico no es despreciable. La polari-
zacion politica actual, la falta de alternati-
vas claras para resolver los problemas
publicos y las ofertas aun escuetas de los
partidos politicos alejan a los ciudadanos
de las urnas. Sin embargo, las elecciones,
desde el enfoque de calidad, son un meca-
nismo de rendicion de cuentas del desem-
pefio gubernamental. En este sentido, los
ciudadanos tenemos la oportunidad de
valorar si los gobiernos en turno han mos-
trado capacidad para generar bienestar
pubico, y para resolver los problemas publi-
cos mds severos, como la inseguridad, la
inequidad, y el desempleo. O por el contra-
rio han tomado decisiones que no solo no
han mejorado la situacién respecto a los
problemas mdas sentidos por la sociedad,
sino que han usado muy mal los recursos
-econdmicos, técnicos y politicos- a su
disposicién para hacer frente a la peor
crisis sanitaria en la historia del mundo y de
México. Estamos pues frente a una gran
oportunidad de castigar el mal desempefio
gubernamental y de nuestros representan-
tes, y permiar el bueno.

IEEQ: Muchas gracias.
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Sesion ordinaria del 29 de mayo de 2020

En sesion ordinaria, realizada de manera virtual, el Consejo General aprobé los indices
tematicos de los Manuales del Programa de Formacién de los Consejos Distritales y Muni-
cipales para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

Ademdas, las Consejerias Electorales detallaron las actividades ordinarias y preparatorias
del proceso electoral, realizadas por las comisiones permanentes en el contexto de la
emergencia sanitaria por el Covid-19, las cuales dan cuenta que el trabajo del Instituto
no se ha detenido; y en la misma sesién fueron presentados los informes mensuales del
Consejero Presidente y del Secretario Ejecutivo.

( % MAS INFORMACION



Sesion ordinaria del 30 de junio de 2020

El Consejo General aprobd los dictdmenes de la Comision de Asuntos Indigenas e Inclu-
sion, por los que se verifica y determina la existencia histérica de sistemas normativas
internos en las comunidades indigenas de los municipios de Tequisquiapan y San Joa-
quin. Lo anterior, en cumplimiento de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019 y con base en los
reportes etnogrdficos emitidos por la Coordinacién de Antropologia de la Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ).

Derivado de la expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo Gene-
ral aprobd ajustes al Presupuesto de Egresos 2020 del IEEQ por $24, 605, 978.85 pesos,
a fin de llevar a cabo las actividades del Proceso Electoral 2020-2021y cumplir con diver-
sas sentencias vinculadas a los derechos politico electorales de las personas integrantes
de pueblos y comunidades indigenas en la entidad.

MAS INFORMACION
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Sesion ordinaria del 30 de julio de 2020

En sesién ordinaria virtual del Consejo General, se aprobaron los Lineamientos del Insti-
tuto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) para la proteccién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en materia politico o electoral, dentro y fuera de los procesos
comiciales.

A fin de dar cumplimiento a disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
el Consejo General aprobd los Lineamientos del IEEQ relativos a la suspensidén provisional
del financiamiento puUblico, en los que se establece el procedimiento a sequir por la
Secretaria Ejecutiva ante la falta de certeza con respecto a la cuenta bancaria de parti-
dos politicos y, en su caso, candidaturas independientes.

Ademds, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo presentaron sus informes de
actividades durante julio del presente afo.

% MAS INFORMACION




Sesion ordinaria del 27 de agosto de 2020

El Consejo General aprobé los lineamientos para la seleccion y designacion de las conse-
jerias electorales, asi como el procedimiento de reclutamiento y seleccidén de las secreta-
rias técnicas, que integrardn los consejos distritales y municipales durante el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

Ademds, el 6rgano superior de direccion aprobdé los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro y asignaciéon de candida-
turas, y los relativos en materia de eleccion consecutiva, ambos para el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Por otro lado, el colegiado aprobd dar inicio al proceso de consulta en la comunidad indi-
gena de San lldefonso Tultepec, municipio de Amealco de Bonfil, e instruyd a la Comision
de Asuntos Indigenas e Inclusion a la sustanciacion del mismo, en atencién a la sentencia
TEEQ-JLD-3/2020.

‘ % MAS INFORMACION
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Comisiones permanentes
Jtransitorias

"ADO [L>E QUERETARQE

ERA

Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos
Sesiones: una ordinaria (virtual).

Se llevd a cabo la presentacion del Cronograma actualizado de las actividades
relevantes en materia de organizacion electoral, con motivo de la reforma a la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

De igual forma, se presentaron los avances en la implementacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares y del grupo de trabajo relativo al voto
de la ciudadania residente en el extranjero.

El Presidente de la Comisidn y el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, rindieron su informe de actividades del
segundo trimestre del afo.

Fueron aprobados los dictdmenes relativos al Procedimiento de Reclutamiento
y Seleccién de Secretarias Técnicas de Consejos Distritales y Municipales, asi
como los Lineamientos para la Seleccion y Designacion de las Consejerias de
los Consejos Distritales y Municipales del IEEQ para el Proceso Electoral Local
2020-2021, respectivamente.



Educacion Civica y Participacion
Sesiones: una ordinaria (virtual).

La Presidencia de la Comisién y la Direcciéon Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién, rindieron sus informes de actividades correspondientes al
segundo trimestre del 2020.

Destacd la realizacion de 103 grupos focales en 20 estados de México y 8
paises de América Latina del Estudio de Participacion de la Juventud 2020:
México y América Latina; se elaboraron los resultados de dicho estudio y se
presentaron los resultados del Estudio de Participacion de la Juventud 2020:
México y América Latina.

Juridica
Sesiones: una ordinaria y dos extraordinarias (virtuales).

La presidenta de la Comision presentd el informe de actividades del segundo
trimestre. Ademas, el colegiado aprobd dictdmenes que modificaron normas
de cardacter interno, mismos que fueron puestos a la consideracion del Consejo
General, como sigue:

* Lineamientos para la remocién de Consejerias Electorales y destitucién de
titulares de las Secretarias Técnicas de los Consejos Distritales y Municipales
del IEEQ,

*Lineamientos del IEEQ relativos a la suspensiéon provisional del
financiamiento puUblico,

* Lineamientos del IEEQ para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politica o electoral,

* Reglamento Interior del IEEQ,

* Lineamientos en materia de eleccion consecutiva para el proceso electoral
local,

* Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Vinculacion
Sesiones: una ordinaria (virtual).

El presidente de la Comision rindid su informe del segundo trimestre del afo,
en el que sobresalen la presentacion de los libros “Democracia Local: Experien-
cias Exitosas de los 32 Institutos Electorales” y “Segunda Vuelta Presidencial:
Una Experiencia Global”.

Fiscalizacion
Sesiones: una ordinaria (virtual).

La Presidenta de la Comisién dio cuenta de las actividades realizadas durante
el segundo trimestre de 2020, en las que destaco el seqguimiento al proceso de
liquidaciéon del otrora Partido Politico local Convergencia Querétaro, de
manera conjunta con la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la interventora
designada.
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Igualdad Sustantiva
Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria (virtuales).

La Presidenta rindi6 el informe de actividades correspondiente al segundo
trimestre, en el que resaltd la celebracidn de la reunién virtual de Observa-
torios Locales de Participacién Politica de las Mujeres: Rumbo al Cuarto
Encuentro Nacional y del Panel “Violencia Politica en Razén de Género:
herramientas y recursos para su identificacion y atenciéon”.

Se presentaron y explicaron los bloques de paridad de cada partido politi-
Cco, anexos a los lineamientos de paridad del proceso electoral 2020-2021.
Ademas, se presentod la campafa de prevencion del Hostigamiento y Acoso
Sexual y/o Laboral, al interior del Instituto Electoral de Estado de Queréta-
ro.

Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria (virtuales).

Se aprobd la “Guia bdsica del IEEQ para identificar informaciéon falsa en
Internet y redes sociales”.

Se rindieron los informes correspondientes al segundo trimestre de 2020, a
cargo de la Presidencia de la Comisién y la Unidad de Acceso a la Informa-
cioén Publica.

Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional
Sesiones: dos ordinarias (virtuales).

Se rindié el informe por parte del Titular del Organo de Enlace del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en el que se refirié el seguimiento a la docu-
mentacion recibida por parte de la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profe-
sional Electoral Nacional, la respuesta a cada solicitud y el seguimiento a
los acuerdos; ademds, se presentd el Dictamen General de Resultados de la
Evaluacion del Desempefio 2018-2019 del sistema INE.

En otra sesion, se rindid el informe por parte del Titular del Organo de
Enlace del Servicio Profesional Electoral Nacional, donde se destacd los
procedimientos relacionados con el Servicio Profesional Electoral Nacio-
nal, entre ellos el del otorgamiento de incentivos.

Asuntos Internacionales
Sesiones: una ordinaria (virtual).

La presidenta de la Comision rindid el informe de actividades de la Comi-
sion correspondiente al segundo trimestre del afio, en el que dio cuenta de
la difusion de los nUmeros 9 y 10 de la revista digital “Magazin Electoral:
Una Experiencia Global”, con los temas “Perspectiva de la democracia
actual” y “Ciudadania y Democracia: en tiempos de pandemia”, respecti-
vamente.



Asuntos Indigenas e Inclusion
Sesiones: una ordinaria (virtual).

La presidenta de la Comisién informé acerca de las actividades realiza-
das en el segundo trimestre de esta anualidad, resaltando los trabajos
para el cumplimiento de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019 del Tribunal Elec-
toral del Estado de Querétaro.

En ese sentido, la Comision aprobd los dictdmenes relativos a la verifica-
cion y determinacion de la existencia histérica de los sistemas normati-
vos internos de las comunidades indigenas de los municipios de Tequis-
quiapan y San Joaquin, en atenciéon dicha sentencia.

Comision Transitoria para la formacion del funcionariado con motivo
del proceso electoral 2020-2021

Sesiones: dos ordinarias (virtuales).

Se rindié el informe por parte del Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.

Ademas, se presentaron cinco manuales relativos a: Introduccién a la fun-
cion electoral; Procedimientos técnicos y administrativos; Actos prepara-
torios del proceso electoral; Asistencia electoral, y Jornada electoral y
sesiones de coOmputo.

Comisiones Unidas de Igualdad Sustantiva y Juridica
Sesiones: una extraordinaria (virtual).

Fue aprobado el dictamen relativo a los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro y asigna-
cion de candidaturas en el proceso electoral local 2020-2021 en el estado
de Querétaro.

Comisiones Unidas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, y Educacion Civica y Participacion

Sesiones: una extraordinaria (virtual).

Fueron aprobados los dictdmenes relativos al Procedimiento de Recluta-
miento y Seleccién de Secretarias Técnicas de Consejos Distritales y
Municipales, asi como los Lineamientos para la Seleccién y Designacién
de las Consejerias de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para el Proceso Electoral Local
2020-2021, respectivamente.
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EN OPINION DE...

L as candidaturas
Nndigendas
cComo avance de |d
democracia incluyente

El reconocimiento de que nuestro Estado
estd conformado por personas de diversas
culturas, tradiciones, instituciones y formas
de organizacién, se encuentra consagrado
desde el texto de la Constitucion local y
esta expresion de pluriculturalidad se debe
reflejar en la integracién de los 6rganos del
Estado.

Cabe recordar, que en Querétaro habitan
integrantes de los pueblos Otomi, Huasteco
y Pame, en las comunidades indigenas
asentadas en los municipios de Amealco de
Bonfil, Arroyo Seco, Cadereyta de Montes,
Colén, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan
de Serra, Landa de Matamoros, Pedro
Escobedo, Pefamiller, Pinal de Amoles,
Querétaro, San Joaquin, Tequisquiapan y
Toliman 2

Para que se aseguren los espacios de parti-
cipacion politica y de representacion a las
personas indigenas, fue necesaria la refor-
ma a la ley electoral en la que se establecie-
ron por primera vez, las disposiciones que
asi lo garantizan, de acuerdo con las siguien-
tes reglas:

T Articulo 3 de la CPEQ.

1. Enlos ayuntamientos con poblacion ma-
yoritariamente originaria, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comu-
nes e independientes deberdn postular
por lo menos una férmula de mayoria relativa
integrada por titular y suplente indigenas.

Los partidos politicos pueden postular perso-
nas indigenas en cualquier Ayuntamiento, si
asi lo deciden, sin embargo, es obligatorio
que lo hagan en aquellos municipios cuya
poblacion indigena sea mayor al 50% del
total de la poblacion.

Para saber en qué municipios deben cumplir
dicha obligacién, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro solicitd al INEGI informa-
cion de aquellos municipios en los cuales su
poblacién se reconoce como perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena.

En este sentido tenemos que el 63.3 % de la
poblacidon del municipio de Amealco de Bonfil
se autoadscribe indigena y en Toliman el
porcentaje asciende al 84.9% de la pobla-
cion.

2De acuerdo con la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro.



Por lo tanto, en esos dos municipios los par-
tidos politicos y las candidaturas indepen-
dientes que busquen contender por la inte-
gracion del Ayuntamiento, deberdn postular
por lo menos una formula de mayoria relati-
va, propietaria y suplente indigenas, quie-
nes deben cumplir desde luego con los
requisitos que marca la Ley Electoral para
las y los candidatos, respetdndose también
el principio de paridad de género.

2. Es necesario que los partidos politicos y
las candidaturas independientes acredi-
ten la “autoadscripciéon calificada” es decir,
el vinculo de las candidatas y candidatos in-
digenas con su pueblo o comunidad, para
asegurar gque no se ocupen los espacios
reservados para las personas origina-
rias con quienes no lo son.

El vinculo comunitario se acredita con los
documentos expedidos por las autoridades
comunitarias del municipio por el que se
pretenden postular, en los que se comprue-
be, por ejemplo, alguna de las siguientes
actividades:

* Que prestaron servicios comunitarios o
faena;

* El desempefio de cargos tradicionales
de acuerdo con su sistema normativo in-
terno;

* La participaciéon en asambleas o reunio-
nes de trabajo en la comunidad indigena
tendentes a mejorar las instituciones inter-
nas o para la solucidon de conflictos, o

* Ser representante de algin pueblo o
comunidad indigena, en términos de su
sisterma normativo interno.

En caso de que no se cumpla con la postula-
cion de personas indigenas los municipios
mencionados, con el cumplimiento de los

requisitos sefialados y con el principio de
paridad, se podria negar el registro de la
planilla, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Ley Electoral local y en los
Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para garantizar la par-
ticipacion y representacién de personas
indigenas en el proceso electoral local
2020-2021 en Querétaro.

3. La Legislatura del Estado también tiene
un espacio reservado para por lo menos,
una diputada o diputado indigena, por lo
que los partidos politicos deberan postu-
lar una férmula indigena por cada género
cumpliendo los requisitos mencionados
anteriormente.

De dicha formula se asignard una curul,
respetando la integracion paritaria del Con-
greso de Estado, para la diputada o diputa-
do indigena del partido politico que haya
obtenido mas escafios de representacion
proporcional, para lo cual el Consejo Gene-
ral sustituird la Ultima formula asignada del
género que corresponda.

Con estas medidas, el Estado avanza en el
cumplimiento de sus compromisos constitu-
cionales y convencionales de garantizar, de
acuerdo a los principios de igualdad y no
discriminacion, el ejercicio de los derechos a
la participacion politica de quienes integran
los pueblos y comunidades originarios y su
inclusién en la vida democrdtica.

*Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Asuntos Indigenas e Inclusion
del IEEQ.
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Gema
Morales
Martinez*

Hace 6 afos comencé una nueva etapa
profesional, al ser designada Consejera
Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ),
como resultado de mi participaciéon en la
convocatoria pUblica emitida por el Instituto
Nacional Electoral (INE).

Mercadoéloga de profesidon y con experien-
cia profesional en la iniciativa privada, la
funcién publica significé para mi, desde el
primer diay en el marco del proceso electo-
ral local 2014-2015, un gran reto, pero sobre
todo un compromiso ineludible.

En mi funcidbn como consejera conoci una
institucion solida, con valores definidos y un
gran capital humano; un organismo auténo-
mo siempre listo para cumplir con sus obli-
gaciones y afrontar cualquier reto que se
presente.

Tuve la oportunidad de colaborar en la
organizacién de tres procesos electorales
locales en el estado de Querétaro: el Ordi-
nario 2014-2015, en el que se eligieron la
gubernatura, las diputaciones locales y los
18 ayuntamientos; el Extraordinario de 2015
para el ayuntamiento de Huimilpan y el
Ordinario 2017-2018, por el que se renovo la
integracién del Congreso del Estado y los 18
ayuntamientos.

-V
experien
Consejerd

-
Cld como
-lectoral

Ademds, participé en la realizacién del
primer plebiscito en la entidad, en 2016 en el
municipio de El Marqués, el cual fue solicita-
do por el ayuntamiento de la demarcacién.

De igual manera, formé parte de la determi-
nacién que, conforme a la normatividad
aplicable, otorgd el registro a dos partidos
politicos locales, a partir de las manifesta-
ciones presentadas al Instituto por 5 asocia-
ciones en 2016.

En el desempefo de mi funcion, tuve el
honor de presidir las comisiones de Organi-
zacion Electoral, Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional, Asuntos
Internacionales y Educacion Civica y Parti-
cipacion Ciudadana.

En este espacio, quiero compartir algunos
de los proyectos que considero mas desta-
cados en las Ultimas dos comisiones:

Magazin Electoral: una experiencia global

Revista digital trimestral, con 9 articulos
breves en cada nUmero, cuyo objetivo fue
abrir un espacio para el andlisis y la difusion
de los temas de la democracia, elecciones,
derechos humanos, género y juventud.
Editamos 1 nUmeros, en los que participa-
ron mas de 90 especialistas nacionales e
internacionales.



Foro Internacional Democracia y Elecciones

En coordinacion universidades en el estado
de Querétaro, llevamos a cabo 3 ediciones
anuales del foro, que buscd promover y
fortalecer la cultura civica en la juventud. Se
sumaron a este proyecto la Universidad
Autébnoma de Querétaro (a través de las
Facultades de Derecho y de Ciencias Politi-
cas y Sociales), el Tec de Monterrey, la
Universidad de Londres, la Universidad del
Valle de México, la Universidad Andhuac, la
Uniceq y, en la Ultima edicién, la Secretaria
de la Juventud del Poder Ejecutivo del
Estado. Mas de mil personas, en su mayoria
jovenes, se registraron a las tres ediciones
del foro, que contd con la participacion de
50 panelistas de 15 paises.

Estudio de Participacion de la Juventud 2020:

México y América Latina

En esta investigacion se abrié un canal de
comunicacién con la juventud para conocer
sus hdbitos, percepciones y motivaciones
respecto de su participacion electoral y
social. En total, se realizaron 103 grupos
focales con mas de mil 200 jévenes en 20
entidades federativas de México y en &
paises de América Latina, con la colabora-
cibn de organismos puUblicos electorales
locales y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

EsCultura de Valores

Programa dedicado a la promocion de los
valores democrdticos, realizado con apoyo
de la Presidencia del IEEQ, la Secretaria de
Cultura del Poder Ejecutivo del Estado, orga-
nismos de la sociedad civil, empresarial y
artistas del estado. Entre otras actividades
en el marco de esta iniciativa, se instald una
exposicibn de esculturas permanente al
exterior del Centro Educativo y Cultural del
Estado de Querétaro ‘Manuel Goémez Morin’.

PortaVoz

Através de este programa coordinado con la
Presidencia del Instituto, se logré la partici-
pacion de mas de mil personas que coadyu-
varon a la difusiéon de infografias, videos y
otros materiales dedicados a fortalecer el
voto informado, durante el proceso electoral
local 2017-2018.

Obras editoriales

Coordiné con la Presidencia del IEEQ la trilo-
gia de libros “Experiencia global” sobre Edu-
cacion Civica, Mecanismos de Participacion
Ciudadana y Segunda Vuelta Presidencial.
Asimismo, coordiné con Daniel Dorantes
Guerra y Joaquin Sudrez Niembro la obra
“Voto Nulo en México: Andlisis desde lo
Local”, en el que colaboraron 17 organismos
publicos electorales locales, y el texto “La
Tutela de los Derechos Politico Electorales de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Ameérica Latina”, con la Consejera Electoral
del Instituto Electoral de Michoacan Irma
Ramirez Cruz. Las obras fueron publicadas
con la editorial Tirant lo Blanch.

Cada una de las actividades descritas y
muchas mdas a lo largo de 6 afos, fueron
posibles gracias al talento y el entusiasmo
de quienes conforman el IEEQ. Concluyo mi
encargo como Consejera Electoral, satisfe-
cha de la labor cumplida y el aporte realiza-
do, como un pequefo granito de arena, a la
construccion de una democracia mas inclu-
yente y eficiente. Gracias al Instituto y a
cada persona que lo integra, por el aprendi-
zaje que me dejan.

*Consejera Electoral del IEEQ, del 1 de octu-
bre de 2014 al 30 de septiembre de 2020.

GALERIA
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LuUis
Espindola

Reforma en
Mmateria de

Violencid

Collticd
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Género.

Nuevos retos

Cristina
Viridianag
Alvarez
Gonzalez*

En México, se han realizado diversas refor-
mas en materia de género. En 2002 se
establecieron las llamadas ‘cuotas de
género’ con un porcentaje de 70-30, el
cual se modificéd a 40-60 e 2008. Algunas
de estos cambios, se plantearon como
meras sugerencias o recomendaciones
para los partidos politicos.

En 20142 se alcanzé la paridad para el
registro de candidaturas y se normé que
las y los suplentes tendrian que ser del
mMismo género, es decir una aproximacion a
la paridad, como lo establece el articulo 41,
Base | de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). No
obstante, el cumplimiento a estas obliga-
ciones ha tenido reticencias, no solo al
interior de partidos politicos, que entre
otras han traido malas prdacticas y fraudes
a laley, sino también con la sociedad y, por
lo tanto, una ola de violencia hacia las
mujeres que participan en el dmbito publi-
co.

Diario oficial de la Federacion, disponible en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7301286&fe-

cha=24/06/2002

2Diario Oficial de la Federacién, reforma 2014, disponible en: http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

go=5332025&fecha=10/02/2014




Por su parte, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
ha emitido diversos criterios, en los que
sin leqgislacion -hasta ese momento- se
exploraba un poco sobre este tipo de con-
ductas, en casos relevantes como: Juani-
tas, Rosa Pérez Pérez, Blanca Alcald, Yolan-
da Pedroza Reyes, entre otras.

Al respecto, uno de los criterios mds impor-
tantes del TEPJF ha sido la jurisprudencia
21/2018,2 misma que marca una pauta en la
materia, al establecer cinco elementos
para definir la Violencia Politica por razdn
de género, a saber: I. Que suceda en el
marco del ejercicio de derechos politi-
co-electorales; Il. Que sea perpetrado por
el Estado o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas; Ill.
Que sea simbodlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico;
IV. Que tenga por objeto o resultado

3Jurisprudencia 21/2018 del TEPJF, disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idte-

sis=21/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

4nforme de violencia politica en México, disponible en: https:/www.etellekt.com/reporte/septimo-infor-

me-de-violencia-politica-en-mexico.html

5Observatorio de participacion politica de las mujeres en el

menoscabar o anular el ejercicio de los
derechos politico-electorales y V. Que se
base en elementos de género.

En este sentido, Etellekt,* por ejemplo, sefiala
que en el proceso electoral 2017-2018 se
registraron 106 casos de violencia contra las
mujeres en politica. La Fiscalia Especializa-
da en Delitos Electorales reporté un total de
19 carpetas de investigaciéns iniciadas por
esta conducta (de 2015 a la fecha, se habia
encuadrado en el articulo 7° de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales).

La reforma de 13 de abril de 2020¢ viene a
modificar, entre otras, la ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, la ley General de Partidos Politicos,
asi como la LGMDE. Dicha reforma, sefala
fundamentalmente: a) El reconocimiento de
la Violencia Politica de Género como delito;
b) establecimiento de medidas cautelares;
c) medidas de no repeticién y d) medidas de
reparacion integral de la victima.

https:/www.ieem.org.mx/observatorio_2017/downloads/PROTOCOLO_CON%20PORTADA_comp.pdf

SDiario oficial de la Federacién, disponible en: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fe-

cha=13/04/2020

Estado de México, disponible en:
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Resulta interesante analizar, en un primer
momento, la conceptualizacion de esta
conducta ya que resulta relevante contar
con una definicidn que permita identificar-
la con facilidad. En este sentido, el articulo
20 Bis de la ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, esencialmente sefiala: toda
accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera pUblica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular

EN OPINION DE...

0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno egjercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidatu-
ras, funciones o cargos puUblicos del mismo
tipo.




De la misma forma, se incluyen medidas
cautelares donde se establece: realizar
andlisis de riesgo y seqguridad, retirar la
campafia violenta contra la victima y
hacer pUblicas las razones, asi como orde-
nar la suspension del cargo a la persona
agresora. Asimismo, las medidas de repa-
racion integral, tal como son: indemniza-
cion, disculpa puUblica, restitucién inme-
diata, asi como medidas de no repeticiéon.
Con lo anterior, se busca que los actores
politicos que en su caso se encuentren
responsables, reciban sanciones equipa-
rables a sus conductas, mismas que
logren inhibir acciones futuras, abonando
a la erradicaciéon de malas practicas.

Este bloque de criterios también trae como
novedad la resolucion SUP-REC-91/2020 del
TEPJF donde la Sala Superior ordena al
Instituto Nacional Electoral (INE) crear
una lista nacional que contenga los nom-
bres de que hubieran incurrido en Violen-
cia Politica de Género de cara a las proxi-
mas elecciones.

Es asi, que todas estas acciones nos dan
cuenta de los grandes avances en materia
de igualdad, el acceso a la justicia con
perspectiva de género y la eliminacion de
malas practicas que a su vez abonan a la
certeza y legitimidad. Cuando existen
todos estos elementos se puede pensar
en una sociedad democrdtica y una socie-
dad democratica es una sociedad libre.

“El autor fue Consejero Electoral del IEEQ
dellde octubre de 2017 al 14 de septiembre
de 2020, fecha en que fue designado por el
Senado de la RepuUblica como Magistrado
de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
La autora fue Secretaria Técnica de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Instituto hasta septiembre
de 2020.
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ELECTORES 2.0 Y PARTIDOS VIEJOS.
LAS ELECCIONES MEXICANAS
DE 2018

Coordinacion

Martha Gloria Morales y Luis Alberto Ferndandez.

Informacion

Coedicion (México, 2020) del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Uni-
versidad Autonoma de Querétaro, la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales
A.C.y Tirant lo Blanch.

Resena

Este libro colectivo conjunta dos grandes lineas de investigacion que hoy son pertinentes
para explicar el comportamiento de los electores. Por un lado, el andlisis de estos compor-
tamientos con todas las herramientas estadisticas y tedricas disponibles y, por otro lado,
el andlisis de las orientaciones de las redes sociales y de los medios electrénicos. Los
resultados de la eleccion presidencial y de las elecciones locales en el caso de Querétaro,
fueron evaluados considerando todas las teorias existentes sobre el comportamiento
electoral y lo que encontramos es que ninguna de estas viejas teorias logra explicar el
comportamiento de estos electores. Lo que se reporta como resultado de esta investi-
gacion, es un comportamiento electoral normado por factores externos, casuisticos,
en ocasiones contradictorios, acompafados de un comportamiento también muy
novedoso de los medios electronicos y de las redes sociales.




EENBIRENDE LECTURA
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IMPACTO DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS DE

GENERO Y DE PERSONAS INDIGENAS EN EL

REGISTRO DE CANDIDATURAS.
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018.

Autoria

Teresa Hevia Rocha (Coordinadora),
Maria del Carmen Alanis Figueroa y
Blanca Olivia Pefa Molina.

Informacion

Edicion (México, 2019) del Instituto Nacional Electoral (INE).

Resena

Estudio analitico que da cuenta de los avances registrados en el pais para asegurar
la participacion politica de las mujeres, las candidaturas independientes y las perso-
nas indigenas. Los cambios respecto al proceso electoral federal anterior son nota-
bles, pues mas alld de los agregados que dan cuenta de un Congreso de la Unién con
el mayor numero de mujeres en la historia, el INE dio especial atencion a que a lo
largo del proceso siempre se adoptara el criterio que maximizara la participacion
de las mujeres: en el disefio de reglas paritarias para las candidaturas al Senado
—por ejemplo, determinando que todas las listas de representacion proporcional
debian ser encabezadas por mujeres—; en el registro de candidaturas de los par-
tidos politicos y coaliciones observando los niveles de votacion, en la sustitucion

de candidaturas y, por primera vez, también dentro de las candidaturas reser-

vadas a personas indigenas en 13 distritos del pais. El parteaguas de esta

participacion politica mas igualitaria e incluyente fue, sin lugar a dudas, la
reforma politico-electoral de 2014. Los primeros resultados fueron
patentes en las elecciones intermedias de 2015. En ese sentido, este
texto complementa el trabajo realizado y permite seqguir brin-

dando al publico informacion sobre la aplicacion del principio

de paridad y, de forma integral, conocer el trabajo de las
autoridades electorales para ampliar la participa-
cion igualitaria de todas y todos.
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JUSTICIA ELECTORAL Y DERECHOS HUMANOS.

INCIDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
(Vol. 1y 2)

Coordinacion

Felipe de la Mata Pizafa, Mara Gomez Pérez y
Nicolas Loza Otero.

Informacion

Segunda edicion (México, 2019) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Resena

Esta obra presenta un andlisis innovador del trabajo realizado por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en materia de derechos humanos.
Varios académicos y expertos de diversas disciplinas, con perspectivas y posturas
distintas, evalUan de manera critica las aportaciones fundamentales del TEPJF para
la consolidacion de la democracia y el fortalecimiento de los derechos de la ciuda-
dania. Se trata de una obra que compendia el trabajo del TEPJF en relacién con
los derechos humanos, y que demuestra que cualquier jurisdiccion, indepen-
dientemente de su especializacion, competencia o jerarquia, puede y debe
juzgar con un enfoque de derechos humanos. Este libro es fundamental no
solo para quienes trabajan en el TEPJF o para quienes estan relacionados
con las labores jurisdiccionales, sino para todos aquellos interesados en
la promocion, la proteccion y la defensa de los derechos humanos.
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