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letras ciudadanas a favor de la democracia

Uno de los mayores retos para las instituciones en la actualidad, es comunicarse
de manera oportuna y por los medios adecuados, con una ciudadania cada vez
mas conectada.

Esto es de suma importancia para garantizar los derechos politico-electorales
de las personas, organizar los comicios y fortalecer la cultura democrdtica en
beneficio de toda la sociedad.

En el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) buscamos comunicarnos
con las y los ciudadanos, utilizando las nuevas herramientas tecnolégicas
disponibles, sin afectar los principios que rigen la funcion electoral.

Por ello, me congratulo en presentar esta version renovada de la revista
“Expresiones. Letras ciudadanas a favor de la democracia”, que durante
once afos se ha consolidado como un érgano de difusidon plural y abierto a
las distintas voces.

El objetivo de este medio sigue siendo dar a conocer el quehacer institucional,
compartir la actualidad en la materia, fomentar los valores democraticos,
participar en el debate de las ideas y establecer canales de didlogo con la
ciudadania; a partir de este nUmero, incorporamos contenidos accesibles,
de facil consulta e interactivos.

Entre ellos, destaca la participacion de la Consejera Electoral del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), Dania Ravel Cuevas, quien
nos habla en entrevista de como construir la ciudadania digital, la preparacién
del proceso electoral 2020-2021en el contexto de la pandemia por COVID-19,
entre otros temas relevantes.

Enhorabuena por el nuevo formato de la revista del IEEQ, mdas amigable con
el medio ambiente, econdmico, con mayor potencial de alance y, sobre
todo, cercano a una ciudadania activa e interesada en los asuntos puUblicos.

M.en A. Gerardo Romero Altamirano
Consejero Presidente del IEEQ




CULTURA DEMOCRATICA

Ciclo ‘México 2020. Justicia y Democracia’

En coordinacion con el Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro (IECEQ), el IEEQ llevd a cabo el ciclo de conferencias ‘México 2020.
Justicia y Democracia’. El 23 de enero, fue presentado el libro ‘Derechos,
democracia y jueces’ de Leopoldo Gama Leyva y, el 8 de febrero, la obra ‘El
Didlogo Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con los
Tribunales Constitucionales y Regionales’ del autor Edgar S. Caballero Gonza-
lez. Asimismo, el 6 de marzo, fue presentado el texto ‘La justicia constitucional
de la democracia deliberativa’ por su autor Roberto Niembro Ortega, Director
General de Relaciones Institucionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

VIDEO % MAS INFORMACION

VIDEO

| Eleccién estudiantil realizada por el IEEQ en la Universidad Mondragdn México.



| Presentacion del libro ‘El Didlogo Jurisprudencial de la SCJN con los Tribunales
Constitucionales y Regionales’.

vV € 5

Convenio con la Universidad Mondragdon México

EIIEEQ y la Universidad Mondragdn México firmaron el 3 de febrero un con-
venio de colaboracion, con el objetivo de fortalecer la educacién civica y la
cultura democrdatica. El instrumento permitird al organismo electoral reali-
zar actividades y programas especificos para difundir la participacion
social y ciudadana.

Q % MAS INFORMACION




CULTURA DEMOCRATICA

Conferencia para prevenir delitos electorales

Como parte de las Jornadas de Derecho Electoral del IEEQ, Daniel Diaz
Cuevas, Director General Juridico de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, impartié el 13 de febrero la conferencia ‘El sistema penal acusa-
torio y los delitos electorales’.

MAS INFORMACION VIDEO
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La C(Snse‘jerd Electoral Yolanda Elias Calles Canty, Ma. De los Angeles Fromow
Rangel y asistentes a la capacitacion.
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Daniel Diaz Cuevas y el Consejero Electoral Luis Espindola Morales.
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Capacitacion en materia violencia politica de género

El 25 de febrero, el IEEQ y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UAQ dieron inicio a un programa de capacitacion en materia de violencia
politica de género, a fin de ampliar el conocimiento sobre el tema y desa-
rrollar lineas de accién para la atencién de este tipo de violencia durante el
proceso electoral y en el ejercicio de un cargo puUblico.

% MAS INFORMACION
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VIDEO

La verdadera democracia demanda
acciones concretas de todas y todos
cada dia, afirmo el Consejero Presidente
del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano,
al dar a conocer el 31 de marzo un
informe de las actividades del organismo
durante el 2079.

En un mensaje difundido a través de medios
digitales, en cumplimiento de la Ley Electoral
del Estado y ante las medidas de seguridad
sanitaria para evitar la propagaciéon del CO-
VID-19, el Presidente refrendd el compromiso
institucional de cara a los nuevos retos demo-
crdticos.

Destacd la realizaciéon de mas de mil 700 activi-
dades en materia de educaciéon civica y partici-
pacién en los 18 municipios, en las que se involu-
craron de manera directa mas de 83 mil perso-
nas; entre ellas, 25 elecciones estudiantiles me-
diante el sistema informdatico “Voto movil”.

Como parte de la formaciéon ciudadana, men-
cioné la celebracion de 18 conferencias y mesas
de andlisis, 16 presentaciones de libros (inclui-
das 5 ediciones del IEEQ) y foros, como la
segunda edicion del “Foro Internacional: Demo-
cracia y Elecciones” con apoyo de 5 universida-
des.

Ademas de la organizacion de la primera con-
sulta indigena en la entidad, en la comunidad La
D Chalmita, municipio de Pedro Escobedo; el
inicio de los trabajos para verificar la existencia
de sistemas normativos internos en las 300
comunidades originarias en el estado, foros
informativos en 86 de ellas y un diplomado en la
materia.




12 CULTURA DEMOCRATICA

Por otra parte, el Instituto colabord con la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion PUblica del Estado y el municipio de Querétaro, para la implementacién del modelo de
Gobierno Abierto en las colonias Lomas del Marqués, La Luna y Desarrollo San Pablo.

Asimismo, continud su agenda permanente para la construccién de la igualdad sustantiva,
con avances significativos en la atencion de la violencia politica en razdon de género.

Una actividad relevante fue la elaboracién y entrega a la 59 Legislatura del Estado de las
iniciativas de reforma electoral del IEEQ, con base en la evaluacién del proceso electoral
anterior y la normatividad vigente, para generar certeza en los préximos comicios locales.

Aunado a lo anterior, el Consejo General sesiond en 13 ocasiones, una de ellas en el munici-
pio de Cadereyta de Montes y otra en el municipio de Ezequiel Montes, en las que aprobd
27 acuerdos y 7 resoluciones; de igual maneraq, las 10 comisiones permanentes y 2 transito-
rias contribuyeron con el desahogo del trabajo del Instituto, a través de 63 sesiones.

En el dmbito de lo contencioso electoral, se informé que fueron promovidos 8 medios de
impugnaciéon en contra de actos y resoluciones del Consejo General, asi como de los 6rga-
nos operativos, destacando que en el 97 por ciento de los asuntos prevalecio6 el criterio juri-
dico del IEEQ; del mismo modo, se mantuvo el argumento legal del Instituto en las resolu-
ciones derivadas de procedimientos ordinarios sancionadores.

Con motivo de la aplicacién de sanciones econdmicas a partidos politicos, por infracciones
a las normas electorales, el IEEQ hizo entrega de 4.7 millones de pesos al Concyteq, lo que
permitio fortalecer programas de movilidad estudiantil, la red de monitoreo sismico en el
estado y proyectos de alto impacto para la poblacion.

El voto
es libre
V Secreto

Implementacién del sistema “Voto Movil'. Ejercicio de ‘Gobierno abierto’ en la




| Consejerias Electorales del IEEQ con integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica de la 59 Legislatura del Estado.

Instituto Ele¢
Estado de Q

l

colonia Lomas de El Marqués.

En atencién a las solicitudes en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, el I[EEQ atendid 193 peti-
ciones, las cuales tuvieron respuesta antes del plazo esta-
blecido por la legislaciéon aplicable; por otra parte, a fin de
actualizar los conocimientos del funcionariado electoral,
se puso en marcha el programa de capacitacion interna.

El Consejero Presidente indicd que la transparencia y la
rendicién de cuentas, son premisas fundamentales en el
actuar del Instituto, por lo que se dio cumplimiento a las
disposiciones en la materia y se realizé un ejercicio
responsable del presupuesto autorizado.

VIDEO

MAS INFORMACION
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Actividades Informe Anual 2019

Jornada de
Participacion Ciudadana

Programa

SESION DE CONSEJO GENERAL Gobierno Abiarte

RETAN
P=)
@

Sesion de Consejo General
en el municipio de
Cadereyta de Montes

Junta Consultiva
Universitaria

Actividades en materia
de educacion civica

Rodada por la
participacion

I[EEQ y Saca la Bici
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Elecciones
estudiantiles

VIDEO

Voto Movil

Programa
de Capacitacién

Funcionariado
del IEEQ
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Diplomado en derechos
politico-electorales
en materia indigena

Foro de la Reforma
del Estado y Electoral, 9
Congreso de la Union

Presentaciones
de libros:

Voto Nulo en México

Didlogos democrdticos

FIROS
=7 PARLAMENTO ABIERTO =
PARA EL ANALISIS Y DISCUSION
A REFORMA FLECTORA
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Entrega de recursos
al CONCYTEQ

Convenio con la
Cdamara de Diputados
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GALERIA

Actividades Informe Anual 2019

Foro Internacional
“Democracia y
Elecciones”

Observatorio de
Participacion Politica
de las Mujeres en
Querétaro

Presentaciones
de libros:

Desafios de la
. democracia incluyente

Derechos humanos en

el marco electoral, de
transparencia y acceso a la
informacién pUblica

Consulta en
La D Chalmita

GALERIA

Municipio de
Pedro Escobedo
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“rimer Foro
Regional

Lo violencia politica por
condicion de genero,

CcCOomMo resultado de o
odridad en todo

Con el objetivo de generar un espacio de andlisis, reflexién, debate, discusion
y construccion de acuerdos, con miras a la firma de un Pacto Nacional para
la Erradicacion de la Violencia Politica y la creacion de una Red Nacional de
Mujeres Defensoras de la Paridad en Todo de la RepUblica Mexicana, se llevo a
cabo el Primer Foro Regional ‘La Violencia Politica por Condicién de Género,
como resultado de la Paridad en todo’.

El evento se realizé los dias 12 y 13 de marzo en las instalaciones del IEEQ y del
Congreso del Estado, como parte de las actividades del Observatorio de Participa-
cion Politica de las Mujeres en Querétaro.

En ese marco, se impartieron conferencias magistrales a cargo de Janine Otdlora
Malassis y Reyes Rodriguez Mondragodn, Magistrada y Magistrado de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

El primer dia, se desarrolld la ‘Mesa de andlisis sobre violencia politica hacia las
mujeres’ en la que intervinieron la Presidenta Municipal de Huimilpan, Leticia
Servin Moya; la Presidenta Municipal de Toliman, Ma. Guadalupe Alcédntara de
Santiago; la Regidora del Ayuntamiento de El Marqués, Maria Fernanda Martinez
Aqguilar; la Regidora del Ayuntamiento de Querétaro, Ivonne Olascoaga Correaq;
la Presidenta de la Comisién de Igualdad Sustantiva del Instituto, Yolanda Elias
Calles Cantu; la Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
(TEEQ), Gabriela Nieto Castillo, y la Directora del Instituto Queretano de las
Mujeres (IQM), Valeria Guerrero Angeles.
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| Magistrada Janine Otdlora Malassis, integrante de la Sala Superior del TEPJF.
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De igual manera, se contd con la participacién del Consejero Presidente del Instituto,
Gerardo Romero Altamirano; la Rectora de la Universidad Autonoma de Querétaro
(UAQ), Margarita Teresa De JesUs Garcia Gasca; la Titular de la Defensoria PUblica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF, Marina Martha Lépez
Santiago; la Vocal Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE) en Querétaro, Ana
Lilia Pérez Mendoza; la representante del Frente Politico Nacional de Mujeres A.C,,
Josefina Meza Espinosa; consejerias electorales e integrantes del funcionariado del
IEEQ, servidoras y servidores pUblicos, asi como organizaciones de la sociedad civil.

K0 THS fiom omh..iw (] & w oeme
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‘ El Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdén de la Sala Superior del TEPJF
con asistentes al Primer Foro Regional.



‘ Participantes de la ‘Mesa de andlisis sobre violencia politica hacia las mujeres’.

El segundo dia de actividades, se realizd la mesa de trabajo ‘Derecho Indigena Electo-
ral’, en la que participaron la Diputada Fabiola Larrondo Montes, Presidenta de la
Comision de Asuntos Indigenas de la LIX Legislatura del Estado; Teresita De JesUs
Mendoza Rivera, como relatora, e integrantes de la Red Nacional de Mujeres Defenso-
ras de la Paridad en

Todo.

Asimismo, fue organizada la mesa ‘Paridad en Todo (violencia politica hacia las muje-
res)’ con las colaboraciones de la Diputada Beatriz Marmolejo Rojas, Presidenta de la
Comision de lgualdad de Género de la LIX Legislatura del Estado; Marcela Garcia en
la relatoria y representantes de la Red Nacional.

MAS INFORMACION
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éQué debemos entender por ciudadania
digital?

éQuiénes y como podemos coadyuvar a
construirla?

En principio, la ciudadania es la llave de acceso
a los derechos politicos, como votar o ser
votado, y su egjercicio se limita a condiciones de
edad y nacionalidad. Pero también podemos
pensar en la ciudadania como un ejercicio de
todos y todas, en el que podemos desarrollar
valores como el respeto, la solidaridad o la
inclusién. Bajo este entendido, su prdactica no
estd condicionada por la edad o la nacionalidad
y no solo se circunscribe al espacio politi-
co-electoral.

Ahora bien, en un contexto en donde la tecnolo-
gia se adentra cada vez mds en nuestra vida, y
ahora, en medio de la crisis sanitaria, pudimos
constatar su alcance y utilidad, por lo que resul-
ta necesario pensar como podemos construir
espacios virtuales en donde se repliquen valo-
res democraticos, en ese sentido, la ciudadania
digital se podria definir como el conjunto de
practicas politicas y ciudadanas que de diferen-
tes formas tratan de incidir en las instituciones
a través del uso de medios digitales y tecnolo-
gias.

Todas y todos, al usar estos medios, formamos
parte de esta ciudadania digital, sin embargo,
para ser ciudadanos y ciudadanas digitales
responsables es necesario tener entendimiento
de la informacion y contenido que vemos, com-
partimos y generamos; establecer comunica-
cion respetuosa; conocer nuestros derechos y
responsabilidades como usuarios de ciertas
plataformas o sitios de internet, los cuales van
desde el derecho a la informacion, a la privaci-
dad, a la libertad de expresion y responsabilida-
des como proteger y respetar los derechos de
las demas personas.




“podemos pensar
en la civdadania
como un ejercicio de
todos y todas, en el
que podemos
desarrollar valores
como el respeto,
la solidaridad
o la inclusion”

¢Como la sociedad civil puede
fortalecer el ejercicio de sus
derechos politico-electorales a través
de medios digitales?

Sin duda, usando todas las herramientas tecno-
l6gicas a su alcance (internet, app’s y redes
sociales) para mantenerse informada; la expedi-
tes con la que se puede obtener informaciéon de
nuestro interés a través de estos medios es
inigualable, el reto es acudir a fuentes confia-
bles, de modo que seqguir y escuchar los canales
de comunicacion que abren las autoridades por
estos medios, es fundamental.

Otro punto importante, tiene que ver con la
organizacidon social, pues como hemos podido
comprobar es posible que la ciudadania se invo-
lucre, denuncie, se manifieste y se organice a
través de estos medios digitales. Un claro ejem-
plo de esto son las protestas y marchas, como
ocurrid con la multitudinaria marcha del 8 de
marzo, a proposito del Dia de la mujer.

Gozar de un espacio en el que la gente pueda
expresarse libremente es invaluable, aunque
conlleve riesgos y exija responsabilidades; la
posibilidad de expresarnos en el dmbito politico
sin temor a represalias es algo que debemos
preservar en estos espacios.

25
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La pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19 ha cambiado para
siempre la vida que conociamos en los planos individual, social e institucional.
éQué efectos advierte en la organizacion electoral en nuestro pais de cara al
proceso electoral 2020-2021?

Debido a esta crisis sanitaria, en el INE tomamos medidas inéditas como: la suspension de
plazos, el cierre de los Moédulos de Atencion Ciudadana, establecimos mecanismos para llevar
a cabo las sesiones del Consejo General de manera virtual y suspendimos los Procesos Electo-
rales Locales en Coahuila e Hidalgo.

Es decir, hemos continuado trabajando via remota y en las actividades que esta modalidad nos
permite, asimismo hemos explorado nuevas formas de cumplir con nuestras funciones con
apoyo de las tecnologias, como ejemplo tenemos la instrumentacion del registro en linea para
las personas aspirantes a ocupar los cargos de Consejera o Consejero Electoral en los OPLE 's
o la aplicacion en casa del examen que las y los aspirantes deberan presentar.

Sin duda, es necesario analizar como hacer elecciones en este escenario, sobre todo cuando
estamos en visperas de que arranque el PEF 2020-2021. Desde ahora vemos los efectos del CO-
VID-19 en nuestro dia a dia y también en nuestro sistema electoral, pues deberemos adoptar las
medidas sanitarias en todos los momentos y etapas del proceso electoral que esta por iniciar.

Uno de los grandes retos del Instituto para el PE 2020-2021, serd generar confianza para que la
ciudadania acepte formar parte del funcionariado de las Mesas Directivas de Casilla e incluso
para acudir a votar, por lo que hemos previsto que las nuevas medidas de salubridad deberdn
extenderse a todas las etapas del proceso electoral, por ejemplo, plantear la capacitacion de las
y los funcionarios de Mesa Directiva de casilla de manera virtual, y el dia de la Jornada Electoral
tomar las medidas de higiene y sana distancia necesarias.

Desde la declaratoria de pandemina han sido varios los Estados que han llevado a cabo elec-
ciones en medio de esta contingencia, entre ellos Corea del Sur. El dia de las elecciones, en
cada centro de votacion se midié la temperatura de la ciudadania. Si se detectaba fiebre, se
continuaba el proceso de voto en una cabina de votacion especial que se desinfectaba después
de cada uso, garantizando el derecho a votar de las personas, pero también considerando
todas las medidas necesarias para preservar la salud de la ciudadania. Este es un antecedente
que nos conviene estudiar para disefiar estrategias que respondan a las caracteristicas de
nuestro pais.

“para ser civdadanos y
ciudadanas digitales
responsables es necesario
tener entendimiento de
la informacion y contenido
que vemos, compartimos
y generamos”




éQué herramientas tecnoldgicas y digitales
pueden incorporarse en el corto y el mediano
plazo en el desarrollo de los procesos
electorales, sin comprometer los principios
rectores de la funcion electoral?

Desde hace varios afios el INE y diversos OPLE "s han realiza-
do avances en la implementacién del voto electrdnico, es
decir el uso de urnas electrénicas, o bien, el voto por
internet para las y los mexicanos residentes en el extran-
jero.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila fue el primero en producir e implementar de
manera vinculante un sistema de voto electronico en
2003; otros institutos que han desarrollado y aplicado
sus propios dispositivos son Chihuahua, Ciudad de
México, Jalisco, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

Es importante mencionar que en 2004 el IFE comenzd
los estudios, disefio y prototipos de instrumentos de
votacion electronica, y en 2010 determind la viabilidad
de su uso en elecciones federales, siempre que se reali-
zaran las reformas legales necesarias. Se trata de un
tema en el que tenemos avances, pero es necesario
seqguir estudiando. Respecto al voto por internet, en
marzo pasado se llevd a cabo un simulacro de votacidon
como parte de los trabajos para la posible implementa-
cion del sistema de voto electronico por Internet, y en
los proximos comicios de Hidalgo y Coahuila, que se rea-
lizaran en este afio, se instrumentarad el voto electrénico
en una parte de las casillas que se instalardn, con esto
buscamos avanzar en el andlisis del uso generalizado de
la votacién electronica en el pais, lo cual debe hacerse
de manera paulatina. Ademds del uso de la urna electré-
nicay el voto por internet, el INE ha impulsado diferentes
aplicaciones moviles. Para las elecciones federales de
2018, se utilizd una app para la obtencidon del apoyo
ciudadano para lograr una candidatura independiente.
De igual forma se desarrollé la aplicacién moévil del “Sis-
tema de captacion de datos para procesos de participa-
cion ciudadana y actores politicos” para acreditar la
voluntad de la ciudadania de afiliarse, ratificar o refren-
dar su militancia a un partido politico y para la constitu-
cion de nuevos partidos politicos nacionales también se
hizo uso de una app disefiada por el INE.

Creo que en este momento debemos avanzar en el
desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas con los
que contamos actualmente y analizar de qué forma
éstos se pueden extender a otras actividades en la orga-
nizacién de los comicios.
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“deberemos adoptar las
medidas sanitarias en todos
los momentos y etapas del
proceso electoral”

En ese contexto, éiQué mecanismos
podrian implementar las autoridades
comiciales para garantizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales
de la ciuvdadania?

Sin duda los mecanismos que se implementen
tendrédn que apoyarse en la tecnologia con la
finalidad de que, en la medida de lo posible, la
gente pueda ejercer sus derechos sin interactuar
fisicamente con otras personas; un paso en ese
sentido fue la emision de las llamadas Constan-
cias Digitales de situaciéon registral que se ofre-
cen a la civudadania ante el cierre de los Mddulos
de Atencién Ciudadanag, derivado de las medidas
sanitarias tomadas ante la pandemia de CO-
VID-19 con el fin de garantizar el derecho a la
identidad.

La pandemia nos ha exigido reaccionar en muy
poco tiempo ante escenarios que parecian
imposibles, por lo que debemos analizar los pro-
cesos que ya teniamos establecidos y preparar
estrategias para responder a estos tiempos.




“a través de la
comunicacion constante,
la transparencia y la
rendicion de cuentas
podemos construir una
relacion de
confianza con la
civdadania”

éEs posible robustecer la confianza
social en las instituciones en medio
de la desinformacion?

Si, a través de la comunicacion constante, la
transparencia y la rendicién de cuentas
podemos construir una relacion de confianza
con la ciudadania, sin embargo, el reto es
bilateral, no es suficiente que una institucion
tenga una politica de puertas abiertas y dé a
conocer lo que hace si no hay un receptor, la
ciudadania debe estar dispuesta a escuchar,
informarse, cuestionar y pedir mas informa-
cion.

“las 32 entidades
del pais tendran
elecciones locales,
se elegiran
aproximadamente
20,868 cargos,
15 Gubernaturas,
350 Congresos y
Ayuntamientos
en 350 entidades”
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éComo se prepara el INE para afrontar los retos actuales rumbo a las
elecciones del 6 de junio de 2021?

Los comicios del 2021 representan un gran desafio en diferentes dreas, pues no sélo habla-
mos de un Proceso Electoral de gran magnitud, sino que ademas nos enfrentamos a retos
interpretativos, sumados a las nuevas condiciones sanitarias.

En el Proceso Electoral 2020-2021se aplicard por primera vez la reeleccidon consecutiva para
el caso de las y los diputados federales, sin embargo, el Congreso de la Unién no aprobd las
leyes secundarias en la materia, es decir, nos dejaron sin un marco normativo especifico para
implementar esta figura, por lo que el INE deberd emitir los lineamientos correspondientes.
En una situacidn similar nos encontramos frente a la aplicacion de la Reforma coloquialmen-
te denominada “Paridad en todo”, pues no existen leyes secundarias para su implemanta-
cion en el caso de las postulaciones a las Gubernaturas. Ademas, derivado de la aprobacion
de las Reformas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, nos
encontramos adecuando nuestra reglamentacién interna.

En otro aspecto, para las elecciones del préximo afo deberemos disefiar una nueva logistica
para asistir a las casillas y otras actividades que dabdmos por sentadas, pues debemos con-
siderar las medidas sanitarias establecidas; desde ahora estamos previendo el uso de gel,
ventilacion de espacios, desinfeccidn de superficies, distanciamiento fisico, dotacion de
cubrebocas, caretas y guantes; aprovisionamiento de toallas sanitizantes; y campafias de
informacién para que la ciudadania acuda con cubrebocas. Los PEL 2019-2020 servirdn para
revisar qué otras medidas se podrian implementar y cuales se deben robustecer.

En ese sentido, éComo serd la coordinacion con los OPLES de frente al
PE 2020-2021?

En 2021, las 32 entidades del pais tendrdan elecciones locales; se elegirdn aproximadamen-
te 20,868 cargos, 15 Gubernaturas, 30 Congresos y Ayuntamientos en 30 entidades, lo que
per se representa un reto de coordinacién sin precedentes para las autoridades electora-
les, aunado a que parece inminente que tendremos que considerar el factor de la pande-
mia.

No obstante, un factor positivo en medio de este escenario es que proceso tras proceso la
coordinacién INE-OPLE s se ha aceitado y pulido; una de las experiencias que nos ha
dejado esta coordinacion ya recurrente, es la importancia de iniciar los trabajos con la
mayor anticipacién posible, por lo que ya hemos iniciado la revisién de los proyectos del
Convenio General de Coordinacién y Colaboracién y del Plan y Calendario de Actividades
los cuales representan la base de la coordinacion INE-OPLE “s.
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“proceso tras proceso
la coordinacion INE-OPLE"s
se ha aceitado y pulido”

éSerd necesario repensar el modelo electoral mexicano, a la luz de esta
nueva realidad o “normalidad’? ¢Qué aspectos deben tomarse en cuenta?

Si, sin duda alguna. De hecho el Instituto Interamericano de Derechos Humanos desarrolld
un documento llamado “Consideraciones para el establecimiento de un protocolo para
celebracion de elecciones en el contexto de una crisis sanitaria”, en el que se plantean
alternativas para el desarrollo del proceso electoral, tomando en cuenta las medidas sani-
tarias necesarias para frenar la propagacién del Covid-19.

Por ejemplo, se proponen medidas como la posibilidad de integrar las mesas electorales
con personas con bajas condiciones de riesgo ante el virus; durante la capacitacion elec-
toral, incluir sesiones acerca de las medidas sanitarias para minimizar el riesgo de conta-
gio; dotar de material sanitario y de desinfeccion a los centros de votacién e incluso, para
el dia de la jornada electoral, medir la temperatura de las personas antes de ingresar a los
centros de votacion.

Las sugerencias del documento son importantes y dan pie al andlisis sobre su pertinencia,
considerando las disposiciones legales nacionales, el presupuesto asignado a las labores
electorales, el sistema electoral y las caracteristicas sociales propias de nuestro pais.

Es fundamental que tomemos en cuenta que cualquier reforma de nuestro sistema electo-
ral con el fin de garantizar el derecho a la salud de las personas, debe tomar en cuenta la
confianza. Como sabemos, nuestro sistema estd fundamentado en la desconfianza, por
ello todas las acciones emprendidas, desde la creacién del IFE, han buscado construir un
sistema en el que la ciudadania, actores y partidos politicos puedan confiar. De forma que,
ademas de adaptarnos a una “nueva normalidad” también debemos hacernos cargo de no
abrir ningun frente susceptible de generar desconfianza.

Mtra.

Dania
Ravel

Cuevas




CONSEJO GENERAL

Sesion ordinaria del 29 de enero de 2020

El Consejo General aprobé la creacién de la Comisién Transitoria para la formaciéon del
funcionariado de este organismo, con motivo del proceso electoral local 2020-2021. El
nuevo colegiado estard integrado por las consejerias electorales y las representaciones
de los partidos politicos acreditados ante el Instituto, con el objetivo de fortalecer la
capacitacién del personal, previo al inicio del proceso comicial en la entidad.

De igual manera, el drgano superior de direccién aprobd el presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2020, asignado por la 59 Legislatura del Estado de Querétaro, por un
total de 164 millones 485 mil 850 pesos, por concepto de presupuesto ordinario, de los
cuales: 71 millones 696 mil 760 pesos corresponden al presupuesto operativo del Instituto
(44%) y 92 millones 789 mil 090 pesos (56%) al financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante el
2020; asimismo, autorizdé la propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual del afio en
curso.

MAS INFORMACION GALERIA




Sesion ordinaria del 28 de febrero de 2020

El Consejo General aprobd un acuerdo para el trdmite, sustanciacion y resolucién de los
asuntos de violencia politica en razén de género (VPG). En la atencién de estos casos, el
IEEQ observardlos protocolos emitidos por la SCIN y el TEPJF, asi como el Sistema Intera-
mericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

Ademas, este organismo dard vista de los hechos denunciados al Instituto Queretano de
las Mujeres y a la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para que determinen lo condu-
cente, y dard seguimiento a las acciones realizadas mediante la Unidad de Asuntos de
Género e Inclusion.

% MAS INFORMACION GALERIA
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Sesion ordinaria del 12 de marzo de 2020 - i~

En sesion ordinaria del Consejo General, las presidencias de las
comisiones rindieron su informe de actividades, correspondiente
al primer trimestre de 2020. Los temas destacados fueron en ma-
terias de igualdad sustantiva, asuntos indigenas e inclusion, orga-
nizacion electoral, asuntos internacionales, transparencia y
acceso a la informacién puUblica, educacidon civica, juridica, entre
otros.

De igual manera, el Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo
destacaron las actividades realizadas durante el mes.
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Sesion ordinaria del 30 de abril de 2020

En sesion ordinaria realizada de manera virtual, el Consejo General aprobd la imple-
mentaciéon del Sistema de Estrados Electrénicos, en cumplimiento al criterio de maxima
publicidad y demas principios de la funciéon electoral.

De esta manera, se pondrd al alcance de las personas, de manera continua y accesible,
el contenido de convocatorias, dictémenes, acuerdos, resoluciones y documentos que
aprueben los 6rganos colegiados del Instituto y sus anexos; actuaciones emitidas en
expedientes y cuadernos, asi como toda aquella que deba publicarse en los estrados
del IEEQ, en términos de la normatividad aplicable.

% MAS INFORMACION
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Comisiones
oermanentes

Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos
Sesiones: una ordinaria.

El presidente de la Comisidn y el Director Ejecutivo de Organizacion Elec-
toral, Prerrogativas y Partidos Politicos, rindieron su informe de activida-
des correspondiente al primer trimestre de 2020.

Por otra parte, la Comisién presento el ‘Cronograma de actividades rele-
vantes en materia de organizacién electoral’, con la intencién de construir
con las consejerias electorales, el funcionariado del Instituto y las repre-
sentaciones de los partidos politicos, una programacién adecuada de los
proximos comicios.

Educacion Civica y Participacion Ciudadana
Sesiones: una ordinaria.

La presidenta de la Comision rindié el informe de actividades del primer
trimestre del 2020, en el cual se comentaron los avances del “Estudio de
participacion de la juventud en México 2020”.

De la misma manera, por esta ocasion, la titular de la Comisién rindid el
informe de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciu-
dadana.

Juridica
Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria (virtual).

Fueron aprobados tres dictdmenes para la modificacién a la normatividad
administrativa interna, relativos al Manual de procedimientos del personal
de la rama administrativa, a la administracién y control del gasto del Insti-
tuto, y a la armonizacién de las funciones del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios, para ajustar-
las a las normas administrativas estatales.

De igual manera, fueron aprobadas modificaciones al Cédigo de Etica del
Instituto, en el cual se incorporaron aspectos relacionados con el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, cuyo ejercicio debe ser libre de cual-
quier forma de violencia, y sobre la atencién y trdmite de los asuntos que
se planteen al instituto, bajo la perspectiva de género y de interculturali-
dad, tratadndose de asuntos indigenas.
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Vinculacion
Sesiones: Una ordinaria y una extraordinaria.

El presidente de la Comision rindid el primer informe de actividades, de
acuerdo al Programa General de Trabajo 2020.

Fue aprobado el dictamen para la coedicidon del texto académico denomina-
do “Electores 2.0 y Partidos Viejos”, el cual tiene como finalidad abordar
diversos tépicos democrdticos, tales como las elecciones presidenciales, el
comportamiento de los partidos politicos, los candidatos independientes, los
electores en el extranjero, el comportamiento de los medios electrénicos y las
redes sociales en los procesos electorales; asi como el andlisis de las eleccio-
nes en el ambito local.

Fiscalizacion
Sesiones: una ordinaria.

Se presentd el informe de actividades de la Comisidon, correspondiente al
primer trimestre de 2020. De igual maneraq, la Unidad Técnica de Fiscaliza-
cion rindio el informe correspondiente, respecto al procedimiento de liquida-
cion del otrora Partido Politico Convergencia Querétaro.

Igualdad Sustantiva
Sesiones: una ordinaria.

Se presentd el informe de actividades de la Comisidon, correspondiente al
primer trimestre de 2020, en el cual se destaco la elaboracion del contenido
del material grafico denominado “Guia de atencidn de la violencia politica en
razén de género del IEEQ”, que tendrd como objetivo socializar el proceso de
atencion de dicha conducta.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Sesiones: una extraordinaria.

Fue aprobado el “Recomendatorio ciudadano para la proteccién de datos
personales del IEEQ”".

De la misma forma, se rindid el informe correspondiente al primer trimes-
tre de 2020 de la Comision y de la Unidad de Acceso a la Informacion
PUblica.

También se aprobé la “Guia basica del IEEQ para la identificacidon de infor-
macién falsa en Internet y redes sociales”.

Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional
Sesiones: una ordinaria.

Se rindid un informe de actividades por parte del titular del Orgono de
Enlace del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Asuntos Internacionales
Sesiones: una ordinaria.

La presidenta de la Comisién rindid su informe del primer trimestre del
2020, en el cual comento la presentacion de la publicacion del nUmero 9
de la revista digital Magazin Electoral.

De igual manera, se dieron a conocer los avances con respecto a la edi-
cion del libro “La tutela de los derechos politico-electorales de los pueblos
y comunidades indigenas en América Latina”.
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Asuntos Indigenas e Inclusion
Sesiones: una ordinaria.

La presidenta de la Comision informd de los avances en el cumpli-
miento de la sentencia TEEQ-JLD-1/2019 del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, para verificar la existencia de Sistemas Nor-
mativos en las comunidades indigenas del estado.

En este sentido, se informd que se han realizado 200 grupos focales,
comprendiendo 276 de las 300 comunidades reconocidas en la Ley
de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro; y se presentd la ruta de actividades para la
celebracién de consultas a este sector de la poblaciéon.

Comision Transitoria para la formacion del funcionariado
con motivo del proceso electoral 2020-2021

Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria.

Se presentd la propuesta del programa de capacitacion para quie-
nes integrardn los Consejos Distritales y Municipales en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, el Cronograma a fin de desahogar las
actividades, y el Cronograma para la elaboraciéon de documentaciéon
y formatos juridicos para los Consejos.

El presidente de la Comisién rindid el informe donde se destaca el
seguimiento a los manuales relativos a: ‘Introduccién a la funcion
electoral’, ‘Procedimientos técnicos y administrativos’, ‘Actos prepa-
ratorios del proceso electoral’, ‘Asistencia electoral’ y ‘Jornada elec-
toral y sesiones de cOmputo’.

Comisiones Unidas Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Juridica

Sesiones: una ordinaria.

Se aprobd la implementacion de los estrados electrénicos en el sitio
de internet del IEEQ. Con esta herramienta se busca facilitar a la
ciudadania la forma de conocer las determinaciones de este instituto
electoral y fomentar mejores practicas en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica.

*Con informacion de las Secretarias Técnicas de las comisiones.
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En la actualidad, los medios tradicionales
de comunicacion (radio, television, revistas,
periddicos) han sido desplazados, si bien no
sustituidos, por los medios digitales (inter-
net y redes sociales). ElI informe Digital
Global 2019, indica que en el mundo hay al
menos 4,388 millones de personas que
cuentan con internet y 3,256 millones de
usuarios de redes sociales. Estas cifras
representan un crecimiento importante en
el empleo de los medios digitales que a
nivel mundial supera el diez por ciento de
nuevos usuarios en comparaciéon con 2018.

En México, el impacto de los medios digita-
les también es significativo. La Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion (ENDU-
TIH-INEGI,2019) revela que en nuestro pais
hay al menos 80.6 millones de usuarios de
internet, esto es, el equivalente a 70.1% de
la poblacién. La segunda causa por la que

las personas acceden a los medios digitales,

después del entretenimiento (91.5%), es para
obtener informacion (90.6%).

Este incremento en el empleo de las tecno-
logias de la informacion y comunicaciéon
(TIC's) ha generado una serie de vertigino-
sos cambios en la forma en la que obtene-
mos, accedemos, creamos, proporcionamos
y compartimos datos sobre distintos
hechos de importancia en nuestra sociedad.

El Internet y las redes sociales se han con-
vertido, hoy en dia, en una herramienta de
suma importancia para la maximizacién de
los derechos de libertad de expresién y de
acceso a la informacién, no solamente por
la posibilidad de acceder de manera d4gil,
sino que también permite, a diferencia de
los medios tradicionales, producir informa-
cién, difundirla, compartirla, interactuar y
generar una amplia discusion sobre ellg, lo
que fomenta el debate y la formaciéon de la
opinidon publica.




Las herramientas digitales, ademas, son un
potente integrador social y un vehiculo que
permite a amplios sectores de la poblaciéon
la posibilidad de salir de la marginalidad,
de la desigualdad social, de ampliar nuevas
oportunidades de comunicacidon, de empleo,
de servicios, entre otros.

Nos encontramos entonces, en una era de
hiperconectividad que permite que cualquier
informacién pueda dispersarse de manera
muy rdpida y hacerse viral en cuestion de
horas. Sin embargo, a pesar de las bondades
que acompafian a estos cambios tecnoldgi-
cos en el ejercicio de las libertades individua-
les y colectivas, existen fendmenos, como
compartir, ya sea de manera deliberada o
negligente, informacién falsa que contribuye
a la desinformacién y menoscaba no sola-
mente el ejercicio de los derechos, sino que
impacta en la calidad de las democracias, las
cuales se basan, entre varios, en la garantia
efectiva de las libertades fundamentales.

La desinformacion digital forma parte del
ecosistema de la informacion y representa
uno de los grandes retos de los sistemas
democrdaticos contempordneos. Un ambien-
te de informacion falsa contribuye a la ma-
nipulacién de la opinidn pUblica y erosiona
la confianza-legitimidad de las institucio-
nes democrdticas.

Entre los fendmenos que podemos encon-
trar del impacto negativo que produce la
desinformacién en las sociedades actuales,
encontramos los relacionados con Cambri-
dge Analytica, el Brexit en el Reino Unido, el
Plebiscito sobre los acuerdos de paz en
Colombia, el Referéndum en Catalufia o las
elecciones de Presidente de los Estados
Unidos en 2016, en los que proliferd informa-
cion falsa de todo tipo que incidid de manera
importante en la toma de decisiones.

Estos son solo algunos ejemplos de fendme-
nos en donde la industria de la desinformacion
se ha mostrado como uno de los principales
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males que deben activar las alarmas de los
controles democrdticos. La pandemia del
actual Covid-19, ha generado un brote de
otro tipo de virus, este no de orden bioldgi-
co sino del orden, mds bien del desorden,
informativo.

A este fendmeno se le ha llamado “infodemia”
que consiste, en esencia, en la proliferacién de
informacion falsa sobre el virus, cuya finali-
dad es la de generar un ambiente de temor,
pdnico, alarma, sospecha, molestia, recha-
zo e indignacion de la poblaciéon hacia sus
instituciones o en relacidn a las acciones de
contenciéon, tratamiento, mitigacion y com-
bate de este problema de salud puUblica, la
cual, al estar tergiversada, ser falsa o erro-
nea, tiene el propédsito de manipular la
opiniédn publica y minar o entorpecer las
acciones encaminadas a orientar adecuada-
mente a la poblacién sobre las medidas de
prevencidén y accion frente a un contexto de
contingencia o emergencia sanitaria.

IL T\

En este sentido, Luis Angel Hurtado nos
refiere que México se encuentra situado en
el segundo pais con mds noticias falsasen el

mundo, después de Turquia. Asimismo,
indicd que el 88% de los encuestados en
nuestro pais asegurd haber recibido alguna
vez informacion errénealt

El combate a la infodemia requiere de la
activa participacion de la poblacién, de las
empresas administradoras, de las platafor-
mas digitales y de acciones gubernamen-
tales que, sin resultar invasivas al ejercicio
de las libertades fundamentales, visibilice las
publicaciones que mediante la propagacion
de informacion falsa solo buscan incentivar
un entorno de desinformacion sobre la pan-
demia.

En esta labor, tanto los organismos interna-
cionales (ONU, OMS, OEA, CIDH, ColDH, entre
otros) como distintos paises, han mostrado
sU preocupaciéon sobre el alcance de impac-
to de la desinformacion; por ello, se han

T Comisién Universitaria para la Atencion de la Emergencia CORONAVIRUS, disponible en:
https:/covidl9comisionunam.unamglobal.com/?p=84242
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recomendado e implementado politicas publi-
cas que permitan hacer frente, de manera
eficaz, a los problemas que traen consigo
estos fendmenos en el uso o abuso de las
tecnologias de la informacién y comunica-
cion.

Es necesario enfocar esfuerzos coordinados
para el desarrollo de acciones preventivas y
reactivas conjuntas entre la sociedad civil,
las empresas administradoras de informa-
cion digital, de redes sociales y de las institu-
ciones gubernamentales, que contribuyan a
la alfabetizacion, a la educacion, a la cultura
y a la generacién de una conciencia digital
en la poblacion.

A partir de buenas practicas y de la evalua-
cion permanente de sus resultados, serd
posible hacer frente y revertir la desinforma-
cion en diversos contextos, como el que
ahora vivimos, de infodemia, en tiempos de
pandemia. En el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, generamos una Guia Bdsica

para Identificar Informaciéon Falsa, a la cual
se puede acceder a través de la siguiente
liga electrénica: http://www.ieeq.mx/; te invi-
tamos a consultarla y asi contribuir a evitarla
desinformacién.

*El autor es Consejero Electoral del IEEQ y la autora es
Secretaria Técnica de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del mismo Instituto.
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Vado
Grajales”

La dindmica poblacional en México ha cam-
biado, hemos pasado de ser un pais en el
que reinaba la familia extendida a uno en
gue conviven distintos tipos de familia, con

un nUmero cada vez menor de nifias y nifos.

El dato es importante: segUn la Encuesta
intercensal del INEGI de 2015, el promedio
nacional de edad es veintisiete afos. De
veintiséis para Querétaro.

En una aproximacion inmediata podria
decirse que eso es bueno, ino se repetia
machaconamente que “la familia pequefa
vive mejor”? pero mds alld de una opinidén de
botepronto es necesario analizar los datos
para formular las preguntas pertinentes. Asi
gue vamos a los nUmeros.

Segun la encuesta citada, de los casi ciento
veinte millones de mexicanas y mexicanos
poco mas de quince millones tienen mas de
sesenta afios, lo que representa el doce por
ciento de la poblacion total.

Luis Octavio

- O

De las personas que se encuentran en la
tercera edad, el cincuenta y nueve por
ciento de quienes tienen de sesenta a
sesenta y nueve afos viven con el reto de
alguna discapacidad o limitaciones para la
vida diaria. Este porcentaje se eleva al
ochenta y seis por ciento cuando hablamos
de las mexicanas y los mexicanos mayores
de ochenta afos.

Ahora veamos al futuro. Conforme el estudio
“Envejecimiento de la poblacion de México.
Reto del siglo XXI” en dos mil cincuenta el
veintiocho por ciento de la poblaciéon tendra
sesenta afios y mads, la edad media serd de
cuarenta y siete afios. Podras pensar que
todavia falta mucho para ese afo, asi que te
doy un dato temporalmente mas cercano:
en catorce afios el total de personas adultas
mayores serd igual al nimero de nifas y
nifios. Catorce afios. No es mucho tiempo. Y
hoy las personas mayores son el diez y seis
por ciento de la lista nominal, esto es, de la
ciudadania que puede votar.



W

Se afirma, con razoéon, que las y los electores
mayores de cuarenta afios son los que por-
centualmente suelen votar mds, y que por
tanto hay que enfocar los esfuerzos de pro-
mocién en quienes tienen entre diez y nueve
y treinta y cuatro afios, que son el grupo que
menos participa. Existen trabajos, como el
“Estudio muestral sobre la participacion
ciudadana en las elecciones federales de
2018", realizado por el INE, que demuestra
esa participacion reducida.

Sin embargo, me parece que debemos
tomar en serio el reto que el cambio demo-
grdfico nos presenta para la democracia
mexicana. El envejecimiento poblacional nos
hace preguntarnos si la agenda de las per-
sonas mayores estd integrada en las pro-
puestas de los partidos politicos, asi como
en la planeacién de las autoridades electo-
rales.

Nuestro pais avanza al envejecimiento, no
hay duda. Desde luego eso presiona aspec-
tos como las pensiones o los cuidados, la
prevencién de enfermedades degenerati-
vas, etc.

Pero tambien debe considerarse en la ver-
tiente democratica. Por ejemplo, équé me-
canismos prevemos para que las perso-
nas mayores voten? No contamos con el voto
por internet ni por correo mds que para el
voto desde el extranjero, y si bien se ha
ensayado con casillas en los hospitales, no
parece que sea la mejor manera para que
voten quienes, por edad y discapacidades,

no puedan acudir a votar, ya que pueden
estar en sus hogares o casas de retiro.

Esto ademds afecta desproporcionalmente
a las mujeres, pues en el esquema tradicio-
nal, son en las que se recarga, injustamente,
las labores de cuidado dentro de las familias;
y asi un numero no determinado de ellas se
abstienen de votar no por libre decisidn,
sino por cuidar a una persona mayor.

¢Qué politicas publicas debemos incentivar
para, mas alld del voto, lograr que la agenda
de la tercera edad se cuele en las campa-
filas? ¢Habria que buscar una cuota de
representacion, una accion afirmativa que
aseqgure la participacion de este grupo de
edad en la toma de decisiones politicas? Y
desde luego la definicion de lo que debemos
hacer debe lograrse mediante la participa-
cion de las personas directamente interesa-
das. La edad no debe ser motivo para dejar
de ser, en la practica, ciudadanas o ciudada-
nos.

Entiendo que te presento mas dudas que
certezas, pero tengo la impresién de que
hemos dejado olvidado este tema en la cons-
truccidon de las agendas politicas e institucio-
nales; y que tanto Querétaro como México
requieren que cambiemos la vision y empe-
cemos a discutir sobre una democracia de la
tercera edad.

*El autor es Consejero Electoral del IEEQ.
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L OS retos delo
oadrticipacion ciuaadana

en el contexto de

g

‘nueva normalidaa”

La repentina e inesperada aparicién
de la covid-19 ha provocado, entre sus
Mmultiples consecuencias, que la ciu-
dadania reflexione cudles son los fun-
damentos sobre los que descansa el
modelo de sociedad actual.

AUn es pronto para dimensionar, en
sus justas proporciones, la transfor-
macién que se avecina tras esta pri-
mera oleada. En la opinidn publica se
habla abiertamente de cambios que
han llegado para quedarse. De hecho,
la revista Sciencie de la Universidad
Harvard vaticina que es posible que
el virus se vuelva estacional, con
tasas de transmisidon mdas altas en los
meses de frio, por lo que un aisla-
miento serd insuficiente (Forbes
Staff, 2020).

Ante la posibilidad de futuros rebro-
tes, la metamorfosis a la “nueva nor-
malidad” supondrd dar respuesta a
una serie de retos y desafios en diver-
sos ambitos. En el terreno electoral
implicard un reacomodo integral de
procedimientos administrativos que
ya desde hoy se comienzan a prever
de cara a los préximos comicios.
Aunado a esto, las autoridades elec-
torales son conscientes que también
se enfrentardn al desafio de conti-
nuar con la labor de promover la par-
ticipacion ciudadana en condiciones
totalmente diferentes y desconoci-
das.

De ninguna manera la participaciéon
ciudadana puede relegarse a wun
segundo plano, ya que ésta, como via
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consustancial a la democracia, es la
que permite que la ciudadania parti-
cipe e influya en la toma de decisio-
nes colectivas (Instituto Nacional
Electoral, 2016). Uvalle (2001) lo deja
claro al establecer que “los asuntos
pUblicos en |la idea de la democracia
moderna exigen que la participacion
y la representacién sean el binomio
que garantiza el juego de las institu-
ciones y, con ellas, que la institucio-
nalidad sea el fruto de capacidades
que tienden a la formacion del espa-
cio publico” (Citado en Diaz, 2013).

Para ello, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro (IEEQ), 6rgano
auténomo que tiene como mision ga-
rantizar los procesos electorales y de
participacion civudadana, tendrd que
considerar los nuevos escenarios
post-pandemia en sus iniciativas par-
ticipativas, ya que cada una de estas
acciones deberd evitar poner en
riesgo la salud de la sociedad,
siguiendo puntual y oportunamente
las consignas emitidas por las autori-
dades sanitarias de permanecer en
casa, asi como de mantener el distan-
ciamiento social (Organizacion Mun-
dial de la Salud, 2020).

Esto supondrd que el IEEQ pase por
un periodo de adaptacidén en el que el
impulso de la confianza ciuvudadana
deba ser el eje central de su estrate-
gia. Asimismo, al ser la primera pande-
mia en la era virtual, las tecnologias
de la informacion, particularmente
las redes sociales, pueden ser una
alternativa viable al momento de
disefiar, implementar y mejorar los
programas de participaciéon tradicio-
nal, las cuales, al menos en la practi-
ca, estaban fuertemente orientadas a
la presencia fisica de las personas.

La realizacion de cursos, diplomados,
talleres, conferencias, presentaciones
de libro, platicas y foros en su modali-
dad digital estd cada vez mds cerca
de ser la norma, y no la excepcion. De
forma similar, habria que replantear
las formas de realizar programas
como las “Platicas para la Construc-
cion de civudadania”, “Ciclo de Confe-
rencias”, “Cine foros” y las “Brigadas
de Participacién Ciudadana”; poten-
ciar otros como “Voto gro”! o “Porta-
voz Responsable”® |, por citar un par
de ejemplos, los cuales estarian en
condiciones de sobreponerse a las
amenazas de estos tiempos al poner-
se su apoyo en los medios tecnolbgi-
cos; y privilegiar algunos mds como
concursos de fomento democratico
“cero contacto”, dindmicas en redes
sociales, etc.

El IEEQ percibe estos escenarios
como oportunidades de reinventar-
se, de apoydarse aun mds sobre las
herramientas digitales que permitan
el cumplimiento de los objetivos demo-
craticos, asi como eficientar recursos
pUblicos, sin poner en tela de juicio
ninguno de los principios que rigen la
funcién electoral.

No se ignoran, por supuesto, la pre-
existencia de ciertas limitantes fisi-
cas o econdomicas, asi como los “défi-
cits en competencias y habilidades
para el aprovechamiento efectivo de
tales herramientas, incluyendo barre-
ras de tipo sociocultural” (Romero,
2019). Sin embargo, éen el modelo
actual no hay limitantes? Las redes
sociales pueden ser sumamente Utiles
para mantener el contacto con la ciu-
dadania, ya no como una herramienta
secundaria complementaria a la par-
ticipacion tradicional, sino como una

Sistema desarrollado por el IEEQ en la plataforma Facebook para realizar ejercicios democraticos,

particularmente en instituciones académicas.

2Estrategia que se implementd en el proceso electoral local 2017-2018 por IEEQ mediante el cual las
personas que se registraban recibian periddicamente infografias por medio de la aplicacion what-

sapp.
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https:/www.google.com/search?g=1a%20nueva%20normalidad&tbm=isch&tbs=isz%3AI&hI=es4196ved=0 CAEQpw Vg FwoTCJ-
DZuJvuOuoCFQAAAAAJAAAAABADEbIwW=24916bih=1299#imgrc=pBhgKaGM5ziJhM&imgdii=DuHMsPAQpuyVrM

de las respuestas a las estrategias de
participacién en el contexto de |la
covid-19.

éiLas autoridades electorales estan
listas para lograr este cambio de para-
digma en el modo de promocionar la
cultura de la participacién? éLa ciuda-
dania estd preparada para ser corres-
ponsable de la toma de decisiones pU-
blicas mediante su participacidén en los
canales que se erijan para tal fin?

*El autor es Asesor de la Presidencia
del Consejo General del I[EEQ.
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-l sorteo/insaculacion

y la C

Las elecciones para decidir qué personas van a
acceder al poder puUblico, no han sido el Unico
mecanismo democratico, ya que en los tiempos de
la antigua Atenas, los griegos por regla sorteaban
las decisiones pUblicas,? por lo que el sorteo fue
utilizado como un vehiculo directo para la selec-
cion de ciertas autoridades en la antigua Grecia.?

Recientemente, algunos analistas de las democra-
cias en el mundo han identificado ciertos sintomas
comunes que padecen los estados democrdticos,
entre las que se encuentran las siguientes:

-Aumento del abstencionismo electoral
-Pérdida de afiliaciones de los partidos poli-
ticos

-Menosprecio/desconfianza por los partidos
politicos

-Dificultad para formar gobiernos

-Rapidez con que se abre paso el populismo
-Anhelo de los ciudadanos por poder partici-
par

Ala suma de estos sintomas David Van Reybrouck,3
y otros, lo han denominado el Sindrome de fatiga
democrdtica que para contrarrestarlo para asi
"salvar las democracias” proponen que para acce-
der a algunos cargos de eleccion popular sea por

cmocCcraclo

medio de un sorteo/insaculacién como en la anti-
gua Atenas, en donde la ciudadania participe de
manera directa (cumpliendo ciertos requisitos
constitucionales y legales como hoy los tenemos)
y la persona ganadora pueda desempefar el cargo
pUblico que corresponda.

En este sentido, parafraseando a Aristoteles
citado por David Van Raybrouk4 refirio que el
sorteo es el método que mejor se adecla a la
democracia, porque es el Unico que garantiza las
mismas oportunidades para gobernar, en suma, el
sorteo era mas justo que la eleccion.

Por su parte, Montesquieu respecto al sorteo
expresod, que es una manera de elegir que no
ofende a nadie, le deja a la ciudadania la esperan-
za legitima de servir a su patria.®

En este sentido, SEstarias de acuerdo en que algu-
nos cargos de eleccién popular como las diputa-
ciones e integrantes de los ayuntamientos se asig-
nen por sorteo?

*Maestrante en Derecho Constitucional y
actualmente es funcionario del |EEQ.



55

1 sartori Giovanni; 3Qué es la democracia? Taurus, México, 2003.

2 Diccionario Electoral, Tomo Il, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Instituto Federal Electoral; México,
2003.

3 van Reybrouck David, Contra las elecciones. Cémo salvar la democracia; Taurus, México, 2017.

4 lbidem.

5 Montesquieu, El espiritu de las leyes; PorrUa; México, 2013.
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DEMOCRACIA LOCAL Y FEDERALISMO:
EXPERIENCIAS EXITOSAS DE LOS 32 INSTITUTOS
ELECTORALES

Coordinacion

Gerardo Romero Altamirano, Nirvana
Fabiola Rosales Ochoa, Karla Gabriela
Peraza Zazueta, Luis Fernando Landeros Ortiz y
Oswaldo Chacon Rojas.

Informacion

Coedicion (México, 2020) del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el
Instituto Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloaq,
el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, el Instituto Electoral y Participacion

Ciudadana de Chiapas y Tirant lo Blanch.

Resena

En la actualidad, el sistema electoral mexicano es considerado un referente en el plano
internacionaly eso en gran medida se debe a las aportaciones, el profesionalismo y la expe-
riencia de los institutos electorales locales que existen en cada una de las entidades federa-
tivas.

La presente publicacién recoge algunas de las contribuciones que han hecho estos 32 orga-
nismos, muchas de las cuales se originaron o se perfeccionaron desde el dmbito localy hoy
se encuentran consolidadas en el andamiaje electoral de nuestro pais.

Entre estas aportaciones se pueden listar aspectos regulatorios aspectos regulatorios,
candidaturas independientes, paridad de género, sistemas normativos por usos y cos-
tumbres, inclusion de personas en situacion de vulnerabilidad, educacién civica, par-
ticipacién ciudadana, vinculacién con la sociedad, uso de tecnologias y varias mdas.

Participan 59 autores entre presidentas y presidentes de estos institutos, con-
sejerias electorales, miembros de la academia, y especialistas en la materia.
De igual forma, colabora con el prélogo el Dr. José Ramén Cossio Diaz,
Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como el Dr. César Astudillo, académico del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México (UNAM) con un estudio introductorio.
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LA TUTELA DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE,LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS
EN AMERICA LATINA

Coordinadoras

Gema N. Morales Martinez e Irma Ramirez Cruz.

Informacion

Coedicion (México, 2020) del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el
Instituto Electoral de Michoacdan y Tirant lo Blanch.

Esta obra tiene como objetivo conocer y visibilizar la situacion que guardan los
pueblos y comunidades indigenas en América Latina, respecto de la tutela de sus
derechos politico-electorales, a fin de promover su preservacion y empoderamiento.

En su parte introductoria, destacan el prélogo de Victoria Tauli-Corpuz, Relatora Espe-
cial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y las palabras de Maria del Carmen

Alanis Figueroa, especialista en esta materia.

Contiene 16 enriquecedores ensayos de miembros de la academia, organizaciones
internaciones y no gubernamentales, asi como autoridades electorales, acerca del
tema indigena en Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Paraguay y Per.

Ademds, incluye una investigacion documental acerca de los casos de Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Haiti, Panama, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. En el caso de México, se abordan 5 experiencias
locales, derivadas de actividades desarrolladas de acuerdo a las parti-
cularidades de cada entidad federativa.
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SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL:
UNA EXPERIENCIA GLOBAL

Coordinacion

Gerardo Romero Altamirano y Gema N. Morales Martinez.
Informacion

Coedicion (México, 2020) del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y

Tirant lo Blanch.
Resena

La presente publicacion comprende un estudio sobre diversas consideraciones para
valorar en una eventual incorporacion de la figura de la segunda vuelta presidencial
electoral en México, incluyendo el andlisis de las mdas de 30 iniciativas presentadas al
Congreso en los Ultimos 20 anos y la opinién de expertos de diferentes paises del

mundo en donde este sistema es aplicado actualmente.

En esta tercera entrega de la serie “experiencia global”, enriquecieron con sus aporta-
ciones y su experiencia 30 autoridades electorales y miembros de la academia de 14
paises distintos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, PerU, Austria, Tunez,
Croacia, Rumania, Bulgaria, Polonia, RepUblica Centroafricana, Senegal), asi como
representantes de reconocidos organismos internacionales en materia electoral
(Fundacion Internacional para Sistemas Electorales, Organizaciéon de los Esta-
dos Americanos, Oficina de Instituciones Democrdaticas y Derechos Humanos

e Instituto Electoral para la Sustentabilidad de la Democracia en Africa).

Este libro incorpora un nuevo punto de vista al debate sobre un
topico de gran trascendencia democratica para el pais




62

IR0

Instituto Electoral de
Estado de Querétaro

BUREC ORI O

CONSEJO GENERAL

Gerardo Romero Altamirano
Consejero Presidente del Consejo General y
Presidente de la Comision de Vinculacion
Luis Octavio Vado Grajales
Consejero Electoral, Presidente de las
Comisiones de Seguimiento al SPEN y
Transitoria de Formacion del Funcionariado
con motivo del proceso electoral 2020-2021
Yolanda Elias Calles Cantu
Consejera Electoral, Presidenta de las comisiones
de Fiscalizacion e lgualdad Sustantiva
Gema Nayeli Morales Martinez
Consejera Electoral, Presidenta de las comisiones
de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, y
Asuntos Internacionales
Maria Pérez Cepeda
Consejera Electoral, Presidenta de las comisiones
Juridica y de Asuntos Indigenas e Inclusion
Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Consejero Electoral, Presidente de la Comision de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos
Luis Espindola Morales
Consejero Electoral, Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
José Eugenio Plascencia Zarazua
Secretario Ejecutivo



Martin Arango Garcia
Representante del Partido
Accion Nacional

Vidal Navarrete Cerda
Representante del Partido
Revolucionario Institucional

José de Jesus Acosta Talamantes
Representante del Partido
de la Revolucion Democratica

Alberto Sosa Herndndez
Representante del Partido
Movimiento Ciudadano

Ricardo Astudillo Sudrez
Representante del Partido
Verde Ecologista de México

Norman Fernando Pearl Judrez
Representante del Partido Morena

Jorge Salazar Marchdn
Representante del Partido del Trabajo

Ma. Concepcion Herrera Martinez
Representante del Partido
Querétaro Independiente

Daniel Dorantes Guerra

Director Ejecutivo de Organizacion Electoral,

Prerrogativas y Partidos Politicos
Juan Rivera Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
Oscar Hinojosa Martinez
Titular de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica
Héctor Maqueo Gonzdlez
Coordinador de Comunicacion Social
Raul Islas Matadamas
Coordinador de Informdatica
Rosa Martha Gomez Cervantes
Coordinadora Juridica
Gloria Luz Duarte Valerio
) Coordinadora de Instruccion Procesal
Oscar Torres Rodriguez
Coordinador Administrativo

63

nstituto Electoral de
Estado de Q

e
IRED



DIRECTORIO DE PARTIDOS POLITICOS

:“(')":
e
PRD

‘-\

morena




Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Av. Las Torres No. 102,

Residencial Galindas, C.P. 76177,
Santiago de Querétaro, Qro.

oresiones

letras ciudadanas a favor de la democracia

Coordinacion de Edicion
Presidencia y Coordinacion de Comunicacion Social

Redaccion
Mirian Tirado Ceciliano y Héctor Maqueo Gonzdlez
Coordinaciéon de Comunicacién Social

Disefo y formacion
Sergio Rios Oviedo

Fotografia
Julio César Palacios Naranjo

Fotos de portada y de entrevista
Instituto Nacional Electoral (INE)

Las opiniones vertidas en la revista son
responsabilidad de cada autor (a) y del entrevistado (a).

REGISTRO ANTE EL INDAUTOR
Reserva de Derechos al Uso Exclusivo,
con numero 04-2016-030811001900-102

MX




