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PRESRNTACION

La rendicién de cuentas es una constante en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro
(IEEQ), lo que se equipara a ser un organismo transparente, confiable y garante de la certeza
en sus actos.

En la presente edicién, queremos compartir con nuestros lectores informacién relevante de
las actividades realizadas de enero a abril de 2019, de las cuales destacan la colaboracion del
Instituto con la 59 Legislatura del estado de Querétaro para fortalecer los procesos
electorales y los mecanismos de participacion ciudadana en la entidad.

De igual manera, se resalta el llamado a valorar las aportaciones de los organismos publicos
locales electorales (OPLE), durante el informe de labores 2018 que presenté el IEEQ ante la
ciudadania, la representacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los
partidos politicos.

Un apartado importante que se enfatiza en estas paginas es la entrevista al Mtro. Ernesto
Camacho Ochoa, Magistrado Presidente de la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quien habla de temas como la inminente reforma
electoral, los retos de la justicia electoral en nuestro pais, la democracia incluyente y los
pendientes en la agenda de igualdad sustantiva y los derechos humanos.

Una tarea fundamental para los OPLE es el trabajo que realizan con nifias, niflos y jévenes.
Muestra de lo anterior, es la instalacion en el IEEQ de la Junta Consultiva Universitaria en
materia de educacidén civica y participacion ciudadana, que integran estudiantes de
universidades publicas y privadas; el Concurso de Mural 'Dale valor a tu escuela’, entre otras
actividades que se reportan en este ejemplar.

Otro tema prioritario para el Instituto que ha sido incorporado en estas paginas, es la
presentacion de la 'Agenda para la inclusion de pueblos y comunidades indigenas' y la
realizacion de foros informativos en los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de
Montes, Jalpan de Serray Toliman.

Hoy, al hacer un balance de las acciones de las instituciones electorales locales del pais,
podemos afirmar que, es ahi donde se han gestado novedosos aportes que han venido a
modernizar el sistema electoral mexicano, y que su permanencia para la organizacién de los
procesos electorales locales, la promocion de la cultura democratica y formacion de
ciudadania como fines principales, son indispensables para nuestra sociedad.

M. en A. Gerardo Romero Altamirano
Consejero Presidente
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Con una participacion ciudadana ejemplar y fortaleza

institucional, el sistema eléctoral en la entidad garantiza

la eleccion de autoridadés con legalidad y legitimidad,

afirméd el Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero

Altamirano, alrendir elinforme de las actividades realizadas por
esteorganismodurante 2018.

El presidente dio a conocer los trabajos del Instituto el 27 de marzo ante

las consejerias del Consejo General, partidos politicos, representantes de

la sociedad civil y autoridades de los tres ordenes de gobierno, en

cumplimiento a un mandato legal, asi como a los principios de transparencia,
maxima publicidadyrendicionde cuentas.

Enese marco, Romero Altamirano destaco la contribucion del IEEQ en mas de 22 anos de
existencia ala gobernabilidad y paz social del estado, a traves de la organizacion de nueve
elecciones y un plebiscito, con apego a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidadymaxima publicidadyobjetividad.




Hizo unllamado avalorar las aportaciones de los organismos publicos electorales locales al sistema
democratico del pais, conbase enun cimulode experienciasinstitucionalesy conocimiento profundo
tantodelasparticularidadescomodelosactores politicos de cadaentidad federativa.

Al hablar del Proceso Electoral Ordinario local 2017-2018, Romero Altamirano enfatizé que se
desahogd con éxitodentro deloscauceslegales, graciasalalaborde mas de 23 mil ciudadanos que
mtegraron las casillas, mas de 2 mil funcionarios electorales, 780 observadores (el mayor
numero registrado en el estado) y casi un millén de votantes que acudieron a las urnas el
pasadoldejulio(62.6%dellistadonominaly5.4%masqueenlaeleccionde 2015).

Subrayo que los datos presentados dan muestra de una democracia que avanza
continuamente en el estado y un organo electoral local imparcial e independiente,
como lo reflejan los siguientes numeros: el 100% de las elecciones confirmadas
sincambios,enel92%delosmasde 440 asuntosqueconouo elareajuridicadel

IEEQ prevalecio el criterio de este organismo, el funcionamiento en tiempoy

forma del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

operado por el Instituto (el tercero mas rapido a nivel nacional), entre

otros.

Asimismo, el presidente resaltd iniciativas innovadoras como la
aplicacion movil “Candidaturas 2018", el programa “Portavoz
Responsable”, las “Jornadas de Derecho Electoral”, la
promocion de la observacion electoral, entre otras, que
abonaronalvotoinformado de la ciudadania.




AgradecidalInstituto Nacional Electoral (INE) porlaeficaz coordinacion, alos medios de comunicacion
por el acompafiamiento constante, asi como la colaboracidn interinstitucional con autoridades de los
tresdrdenesdegobiernoyaliadosestratégicosdelasociedad.

Como parte de las actividades ordinarias del IEEQ, Romero Altamirano informd que mas de 42 mil
personas part|(:|paron en los 18 mun|C|plos en programas para el fortalecimiento de la cultura
democratica, como “Civismo Rodante” (CIRO), “EsCultura de Valores”y “Hyandi”, entre otros, asi
como la celebracidonde 25 sesiones del Consejo General, unade ellas en el municipio de Pinal
deAmoles.

Previo alapresentacion delinforme, se realizaron Honores alaBanderaacargo de la
bandadeguerrayescoltadel InstltutoTecnologlco de Querétaro (ITQ), en presencia
de las consejeras Yolanda Elias Calles Cantu, Gema Morales Martinez y Maria
Pérez Cepeda; los consejeros Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Luis Espindola
Moralesy Luis Octavio Vado Grajales, asi como el Secretario Ejecutivo José
EugenioPlascenciaZarazla.

De igual manera, estuvieron presentes el Secretario de Gobierno del
Estado, Juan Martin Granados Torres; el Presidente de la Junta de
Coordinacidn Politica de la 59 Legislatura del Estado, Diputado
Miguel Angel Torres Olguin; el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, Magistrado José Antonio
Ortega Cerbon; integrantes del IEEQ, la Décimo Séptima
Zona Militar, organismos auténomos, partidos
politicos, instituciones educativas y de la sociedad
civil, ademas de autoridades de los tres drdenes
de gobierno.

Descarga

Descarga

el Informe Anual 2018 del IEEQ
y el ‘Informe y Estadistica del
Proceso Electoral 2017-2018°




Colaboracion
delIEEQyla 59 Legislatura
del Estado

Integrantes del Consejo General del IEEQ y la Junta de Coordinacion Politica
de la 59 Legislatura del Estado acordaron colaborar para fortalecer los
procesos electorales y los mecanismos de participacién ciudadana en la
entidad.

En reunion de trabajo el 31 de enero en la sede legislativa, las consejeras y
los consejeros electorales sefalaron la importancia de analizar, en el ambito
de competencia de cada institucion, la normatividad vigente.

Destacaron el quehacer permanente del IEEQ y las actividades de la
Comision Transitoria de Evaluacién del Proceso Electoral 2017-2018, la cual
se encuentra en la etapa de revision de los procedimientos a cargo del
Instituto.

Con respecto a la participacién ciudadana, las consejerias informaron que
se analizaran tanto la legislacion aplicable en el estado como diversos
mecanismos en otras entidades, para favorecer el involucramiento de la
sociedad en los asuntos publicos.



Quienes integran la Junta de Coordinacion Politica reconocieron la labor del Instituto
para la vida democratica en el estado; ademas, refrendaron la voluntad del Poder
Legislativo de mantener el didlogo y la colaboracion institucional con el organismo
electoral, a fin de contar con instrumentos juridicos que abonen a la certeza.

Por parte del IEEQ, participaron en la reunién el Consejero Presidente Gerardo
Romero Altamirano; las consejeras Yolanda Elias Calles Cantd, Gema Morales
Martinez y Maria Pérez Cepeda; los consejeros Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Luis
Espindola Morales y Luis Octavio Vado Grajales, y el Secretario Ejecutivo, José
Eugenio Plascencia Zarazua.

En representacion de la Junta de Coordinacion Politica asistieron el Presidente
Diputado Miguel Angel Torres Olguin (PAN), el Secretario Diputado Mauricio Alberto
Ruiz Olaes (Morena), asi como los integrantes Diputado José Hugo Cabrera Ruiz
(PRI), Diputada Ma. Concepcién Herrera Martinez (Querétaro Independiente),
Diputado Ricardo Caballero Gonzalez (PES) y Diputado Jorge Herrera Martinez
(PVEM).
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Junta

Con el objetivo de fortalecer actividades vy
disefar proyectos que contribuyan a la cultura
democratica, fue instalada el 19 de marzo la
Junta Consultiva Universitaria en materia de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana del
IEEQ

El Consejero Presidente y Consultoria Honoraria
de la Junta, Gerardo Romero Altamirano, dijo
que el propdsito es involucrar a jovenes de
universidades publicas y privadas de la entidad,
para que aporten su vision e iniciativa al
desarrollo del estado.

Consultlva
M iversitaria

o

Refrendd el apoyo del Instituto para impulsar,
con recursos humanos y econdmicos, las
propuestas de la juventud que abonen a la
democracia, ya que es conveniente para todos
construir una mejor sociedad.

Integran el colegiado las siguientes consultorias
estudiantiles: Karina Jacqueline Guzman Rangel y
Carlos Alfredo Santos Aguillon de la Universidad
Auténoma de Queréetaro (UAQ), Alejandro
Sanchez Jiménez y Melissa Campos Vega de la
Universidad del Valle de México (UVM) Campus
Querétaro, Sofia Esquer Vargas y Arturo Javier




Vazquez Martinez de la Universidad Anahuac
Querétaro (UA), Carlos Aguilar Nufio y Gabriela
Abril Tellez Gonzalez del Tec de Monterrey
(ITESM) Campus Querétaro, Nery Gamas
Reséndiz y Jasein Haddad Cortés Ahumada de la
Universidad de Londres (UL), asi como Elizabeth
Arreola Diaz y Hernan Gustavo Rodriguez Pérez
de la Universidad Tecnologica de Corregidora
(UTQ).

También forman parte de la Junta el Director
Ejecutivo de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana del IEEQ, Daniel Dorantes Guerra, y el
Coordinador de Participacién Ciudadana, César
Mauricio Burgos Chaparro.

IR0
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Las consultorias estudiantiles agradecieron al
organismo electoral la apertura del nuevo
espacio de colaboracién, al tiempo que se
comprometieron a desarrollar proyectos en favor
de las instituciones democraticas, la educacion
civicay la participacion ciudadana.

Fueron testigos del acto el Rector de la UA, Luis
Eduardo Alverde Montemayor; el Rector de la
UTC, Arturo Vallejo Casanova; el Secretario
Particular de la Rectora de la UAQ, Luis Alberto
Fernandez Garcia; la Decana Regién Centro de la
Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del
ITESM, Argelia Carrera; el Director Operativo de
la UL, José Antonio Guerrero, y la Directora de
Experiencia Estudiantil de la UVM, Noriko Baez
Negrete.




El Profesor Emérito del University College de Londres,
Yves Cabannes, dijo que los presupuestos participativos
son una herramienta utilizada en mas de 5 mil
municipios en 40 paises, que permite reconstruir la
confianza enlapoliticay empoderar ala ciudadania.

En su conferencia el 14 de febrero en el IEEQ, el
académico enfatizé que el disefio de mecanismos de
participacion debe considerar las necesidades de la
localidad donde se pretenden aplicar, que sean
significativos, repetitivos, incluyan procesos de
deliberacion y retroalimentacion, autorregulacion y
generen nuevas formas de gobernanza.

El Consejero Presidente del Instituto, Gerardo Romero
Altamirano, sefial6 que este tipo de instrumentos tienen
un impacto directo positivo en la ciudadania, por lo que
debe analizarse su pertinencia en el ambito local.




La Presidenta de la Comision de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana del IEEQ, Gema Morales
Martinez, destaco que los institutos electorales de
los estados cuentan con atribuciones, experiencia y
capacidad logistica parallevar a cabo tales ejercicios
democraticos.

El Presidente del Instituto para la Democracia de
Proximidad S.C., Carlos Gonzalez Martinez, dijo que
para elaborar un modelo de presupuesto
participativo factible es necesario reconocer la
especificidad de la localidad y como aportara a la
construccion de ciudadania.

Concluyé que la participaciéon es un elemento
inherente a la generacién de politicas publicas, por
lo que este tipo de instrumentos contribuyen al
fortalecimiento de la democracia representativa y
directa.

Al evento realizado en la sala de sesiones del [EEQ
asistieron consejerias de los organismos publicos
locales electorales de Querétaro, Michoacan, Nuevo
Leon y Guanajuato; integrantes de la 59 Legislatura
del estado, ayuntamientos y organismos
auténomos; representantes de partidos politicos, de
laacademiay organizaciones delasociedad civil.




Estudiantes de primaria de 14 municipios de la entidad colaboraron con el IEEQ en la
promocion de los valores democraticos, a traves del concurso de mural
‘Dale valor atuescuela'.

Participaron en el certamen mil 049 alumnas y alumnos de escuelas publicasy
privadas del estado, quienes elaboraron con técnica libre un total de 68 murales al
interior o exterior de sus espacios educativos, entre el 1de febreroy el
31de marzo del presente ano.

La calificacion de las obras estuvo a cargo del Instituto, que otorgé el primer lugar a la
Primaria Nifio Artillero ubicada en la comunidad ELl Deconi, municipio de San Joaquin;
el segundo lugar, a la Primaria Justo Sierra perteneciente al municipio de Cadereyta

de Montes, y el tercer lugar, a la Primaria Cinco de Mayo localizada en
ElTrapiche, municipio de Arroyo Seco.

Las escuelas ganadoras recibiran como premios una computadoray un proyector,
un proyectory una bocina, respectivamente.

En la convocatoria publica también participaron escuelas de los municipios de Jalpan
de Serra, Landa de Matamoros, Pefiamiller, Pinal de Amoles, Coldn, Toliman,
Amealco de Bonfil, Huimilpan, Ezequiel Montes, Querétaro y San Juan del Rio.

Con esta actividad, coordinada por la Direccion Ejecutiva de Educacion Civicay
Participacion Ciudadana, este organismo electoral contribuye a la formacion de
ciudadania, asi como al fomento de la participacion y la unidad entre la comunidad
estudiantil en la entidad.
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Agenda para la inclusion de pueblos y
comunidades indigenas

El IEEQ y la 59 Legislatura del Estado presentaron el 1 de
febrero 'La agenda pendiente en materia de representacion
y participacion politica: voces de los pueblos y comunidades
indigenas de México'.

La Presidenta de la Comisidn de Asuntos Indigenas e
Inclusién del organismo publico local electoral, Maria
Pérez Cepeda, refrendé el compromiso institucional para
promover aquellas acciones que permitan el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de las
comunidadesy pueblos originarios.

De igual manera, la Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas del Congreso del Estado, Diputada Martha
Fabiola Larrondo Montes, sefialé la importancia de
armonizar las leyes para dar respuesta a las necesidades
de las comunidades indigenas y fomentar el debate
ciudadano multicultural.

Al presentar la agenda, la Consejera del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE), Beatriz Claudia
Zavala Pérez, exhortd a construir una cultura sdlida de la
no discriminacién a nivel social e institucional,
complementar el orden juridico y las normas internas de
las comunidades y realizar esfuerzos permanentes en
materia de igualdad.

Destacd que la obra editada por el INE y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en 2018,
contribuye a sensibilizar acerca de los temas pendientes, no
solo para hacer efectiva la representaciéon politica de los
pueblos y comunidades indigenas, sino para que sus
integrantes tengan un nivel de vida acorde a los derechos
humanos.

El Asesor de la Direccion General del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI), Victor Leonel Juan Martinez,
afirmé que el texto comentado refleja la pluralidad de
voces y visiones, el grado de avance del temaindigena en
laagendanacional y los retos, como el reconocimiento de
las comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico.




Realizan foros informativos

M3s de 200 personas de 86 comunidades indigenas
del estado participaron en los foros “El ejercicio y
defensa delos derechos electorales de las personas
indigenas”, realizados por el IEEQ en los municipios
de Amealco de Bonfil, Cadereyta de Montes, Jalpan
de Serray Toliman, en el estado de Querétaro.

Los eventos fueron convocados por la Comisién de
Asuntos Indigenas e Inclusién del Instituto, en
coordinacion con la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF y
el INPI.

El objetivo de los foros fue que los pueblos y
comunidades indigenas que residen en la entidad
conozcan y ejerzan plenamente sus derechos
politico-electorales, explicd la presidenta de la
comisiéon Maria Pérez Cepeda.

Ademas, se informé sobre las competencias de las
autoridades electorales y se presentd la Defensoria
Publica Electoral, instancia que auxilia de forma
gratuita a las personas indigenas con asesoria y
defensajuridica enla materia.

En representacion de la Defensoria, participaron
su Titular Marina Martha Ldépez Santiago, la
Defensora Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo, asi
como los defensores Eginardo Herndndez Andrésyy
Carlos Francisco Lépez Reyna.
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Ernesto Camacho Ochoa

Cuenta con 21 anos de experiencia jurisdiccional y 18 aflios en materia electoral. Ha
sido Coordinador de ponencia y Secretario de Estudio y Cuenta en las tres
integraciones de la Sala Superior del TEPJF (con los Magistrados Leonel Castillo, Pedro
Penagos y Felipe De la Mata). También ha sido Actuario y Secretario de Juzgado,
Secretario de Tribunal Electoral Local y ha participado en mas de 500 sentencias y
jurisprudencias. En el ambito académico, es Candidato a dos Doctorados, uno por la
Universidad Complutense de Madrid y otro por la Universidad de Castilla-La Mancha,
donde cursoé el Master Internacional en Justicia Constitucional y Derecho Electoral. Es
especialista en Derecho Constitucional y Administrativo, egresado de la Facultad de

Derecho de la UNAM.

Fuente: www.te.gob.mx

IEEQ: ;Cuales son las prioridades de la Sala Regional Monterrey para el 2019?

ECO: Cuando llegamos a la Sala Regional ya teniamos un proyecto de trabajo basado en tres ejes, que expuse
en mis comparecencias en el Senado, y que parten de una preocupacion central: la necesidad de mejorar la
confianza de la ciudadania en las instituciones. Pienso que, como servidores publicos, debemos contribuir al
mejoramiento y consolidacion de las instituciones.

Con esa vision idealista, pero con fuertes fundamentos pragmaticos, impulsamos un plan que tiene como
primer eje el mejoramiento de la comunicacion de las decisiones judiciales. Este es un tema clave, porque el
desgaste que padecen las instituciones tiene su origen, en gran medida, en la falta de sencillez, claridad y
precision de las decisiones que emiten, incluyendo los tribunales. Si existe una mejor comunicacién vamos a
ser objeto de mayor escrutinio publico, porque ya no solo seran especialistas quienes se acerquen a nuestras
decisiones, sino cualquier persona; ademas, con decisiones claras, generaremos una mayor confianza en las
instituciones. Queremos evitar tecnicismos propios del desarrollo de la ciencia juridica, que en ocasiones
generan dudas, y explicar con claridad las razones de una determinacion.

Esto me lleva a mi segundo eje de trabajo: transparencia y rendiciéon de cuentas en la actividad tanto
jurisdiccional como administrativa. Se trata de una preocupacion justificada, ya que vivimos en “sociedades
mediatizadas”, cada vez mas avidas de conocer los procesos de toma de decisiones y el manejo de los
recursos publicos. Entendemos la transparencia como la posibilidad de acceder a los procesos de
decision, que la ciudadania sepa las razones detras de una resoluciéon y que es natural que en un
colegiado concurran distintas formas de pensar. En la medida en que se transparenta el proceso
de discusion y construccion de la decision, se puede advertir que los temas no son tan
sencillos y fortalece la confianza ciudadana.




El tercer eje de trabajo tiene que ver con la formacion y la capacitacion,
condicion sin la cual no se puede avanzar en los dos primeros ejes, de
decisiones claras y cuentas claras. Considero que la formacion no es una funcién
exclusiva del organo central del TEPJF, sino un compromiso que tenemos como
ciudadanos y servidores publicos. En este sentido, mi apuesta esta en la cultura de la
prevencién, ya que solo a través de la educacion la sociedad contara con una base minima de

valores compartidos y entendimiento de lo que hacen las instituciones. Vale la pena subrayar
que este plan de trabajo, que ha sido mejorado con las propuestas de mis colegas, es impulsado
desde una presidencia horizontal y colegiada.

IEEQ: Con relacion al proceso electoral 2017-2018, ;Qué criterios adoptados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, destacaria?

ECO: Empezaria con aquellos criterios que contribuyeron a fortalecer la libertad de expresion, de
prensa y de informacion, piedra angular de cualquier Estado moderno y que estan en la base del
sistema democratico. El hecho de que el Tribunal (Electoral del Poder Judicial de la Federacion) haya
dado pasos firmes a favor de la proteccion de la libertad de periodismo es un valor fundamental, no
solo para este proceso electoral, sino para el sistema democratico mexicano.

Sin libertad de expresion es dificil construir una sociedad publica preparada, que acuda a las urnas de
manera informada y no existiria un mecanismo adicional al juridico para la defensa del débil frente al
fuerte, poderoso y el arbitrario. La libre circulacién de las ideas es el motor de las sociedades y el
desarrollo humano.

Por ello, cuando el Tribunal avanza en este tipo de criterios de proteccion de derechos de libertad de
expresion, no solo esta protegiendo el derecho de la persona que acude al Tribunal en lo individual,
sino que trasciende al derecho de toda la sociedad de informarse libremente sobre un fenémeno
concreto. Ademas de los avances que ha habido en temas de paridad de género, postulacion de
candidaturas, maximizacion del derecho a ser votado a través de instituciones como las candidaturas
ciudadanas e independientes, o algunos otros criterios, yo pondria, ante todo, que el 2018 nos ha
dejado una gran experiencia en materia de proteccion a la libertad de expresion y de prensa.

“El plan de trabajo de la Sala Regional Monterrey
se basa en tres ejes:

1) comunicacion efectiva de
las decisiones judiciales,
2) transparencia y rendicion
de cuentas y

3) formacién y capacitacion”




IEEQ: En su opinion, ;Cuales han sido algunas de las aportaciones
mas relevantes de las instituciones electorales locales al sistema electoral
mexicano? ;De qué manera se puede contribuir al fortalecimiento de estas
instituciones electorales locales?

ECO: Tuve la fortuna de estar en tribunales de distrito, en un juzgado local, en un tribunal de
revision del estado de Michoacan y ahora en el TEPJF, en distintas integraciones. Esa experiencia
me permite reconocer la importancia, el papel imprescindible, de los institutos electorales locales y
de la justicia electoral local para el funcionamiento del aparato democratico y de pesos y

contrapesos en el ambito de la organizacion de las elecciones.

;Qué tanto tiene que ver esto con la importancia del Estado? Pues yo diria que esta en la base misma
del sistema estatal y de las libertades estatales. Porque hablar del ambito electoral, en un sentido
instrumental, es hablar del proceso de decision a través del cual la mayoria de la poblacién o un grupo
determinado de la poblacion, conforme ciertas reglas, va a decidir quiénes son los que van a ejercer el
gobierno. Dicho de otra forma, quienes mandan y quiénes obedecemos, desde luego dentro los dos
grupos de un marco complejo de atribuciones, de responsabilidades y de facultades, a lo cual deben
cefiirse. Esa situacién me hace pensar que ;Qué pasaria si no existieran este tipo de instituciones?
Pensemos por ejemplo en los tribunales administrativos locales de justicia fiscal y administrativa en
todas las entidades, son instituciones que han venido surgiendo y que se han venido estableciendo en
los sistemas estatales contemporaneos, porque es la necesidad de la sana convivencia, la necesidad de
solventar los posibles conflictos, lo que justifica su existencia.

Algunos se preguntaran, ;Por qué hay paises en los que ni siquiera existen los tribunales electorales o
donde los tribunales electorales apenas tienen una intervencion minima o sencillamente no son
organos especializados? Yo a eso responderia, bueno es que cada pais tiene su historia, cada pais tiene
su punto de partida y cada pais tiene sus circunstancias contextuales. Estas son las de México.
:Podemos compararlas con las de otro pais? Claro que podemos compararlas, pero no hay que olvidar
que son las circunstancias de México. Puedo hablar de 100 instituciones previstas en el concierto
nacional, que se han replicado en el estatal. Si revisamos la razon historica, la exposicion de motivos,
esto siempre se ha generado por una situacion de necesidad.

En el caso de los tribunales electorales locales y de los institutos electorales locales, es decir, de quien se
encarga de la organizaciéon de la eleccién y de quien se encarga de la resolucion de algunos de los
conflictos, y sobre todo de la prevencion de los conflictos, de la reparacion o de la resolucion de las
controversias, la necesidad esta dada por lo siguiente: en cada entidad federativa, ya lo decian algunos
autores, en los Estados federales, y México es un Estado federal, eso fue parte del pacto fundacional. Si
eso fue una ficcion en el caso del Estado mexicano, pues no sé en qué medida y en cuales casos.

Lo que si puedo reconocer hoy en dia, es que tenemos toda una acuarela variopinta de diferentes
condiciones econémicas, socioculturales, de desarrollo industrial, de acceso a recursos naturales,
hay zonas que producen la mayoria de la energia eléctrica para todo el pais o que tienen los
campos alimenticios mas fértiles del pais o que sencillamente hay otros de donde sale el
petroleo. Entonces, yo diria que si vivimos en un auténtico Estado federal. Vivimos en
entidades donde tenemos condiciones y circunstancias muy distintas, por lo tanto, es
entendible que cada una tenga algunas instituciones basicas propias.



“Ante todo, el 2018 nos ha dejado una gran
experiencia en materia de protecciéon a la
libertad de expresion y de prensa”

Pensar en que no contemos con tribunales electorales locales o institutos electorales locales, a la
postre nos puede llevar a pensar ;por qué tenemos gobernadores? jpara qué si podemos tener
delegados?, ;para qué tenemos Congresos locales si tenemos una Camara de Diputados federal? En
un Estado complejo como el mexicano, el municipio es la célula politica clave para el desarrollo y la

organizacion politica.

Ademas, en los estados se han gestado muchas cosas valiosas en materia electoral. Por ejemplo,
Jalisco con sus avances sobre la urna electronica; Oaxaca, en cuanto al reconocimiento de sistemas
normativos internos o sistemas multiculturales que empiezan a surgir ya en el resto de las entidades
del pais; Morelos, ya no solo la paridad comdnmente conocida, sino la paridad horizontal, porque la
mitad de los presidentes municipales pueden ser de un género y la mitad de otro; Zacatecas y sus
modelos de fiscalizacion, en fin.

No es a partir de una experiencia Unica central que se han logrado estos avances, sino de experiencias
locales que han nutrido a la federacion. Ademas, la circunstancia de que se hayan dado en el contexto
de un Estado federal, han permitido que cada entidad sea una especie de laboratorio, con fallos y
aciertos, que no tienen que ser experimentados por todo el pais.

Esto me lleva a la segunda parte de tu pregunta. Si estamos hablando de instituciones que son tan
importantes para el Estado mexicano, ;qué es lo que debemos hacer? ;Podemos revisar su
operatividad? ;Podemos revisar sus atribuciones? jPodemos revisar su funcionamiento? ;Podemos
intentar mejorarlas? Los ingleses tienen un dicho que dice: si no esta roto para qué lo cambias, si esta
roto componlo. Claro que si se puede revisar el sistema, pero el proceso de revision tiene que ser
plural, tiene que integrarnos a todos. La idea de democracia, esto estda mas que dicho, no se basa en la
opinion ni en la decision de la mayoria, menos de una mayoria relativista. La idea de la democracia
avanza cada vez mas hacia una democracia de consensos. Las decisiones que son politicamente
trascendentales para toda una sociedad, tienen que construirse buscando el consenso no so6lo de un
grupo, que puede ser una mayoria relativa o incluso una mayoria absoluta, la mitad mas uno; sino
tienen que buscar un consenso calificado. De ahi que la modificacion y los cambios a la Constitucion y
a ciertas leyes fundamentales de muchos estados, leyes orgénicas, etc, requieren de mayorias
calificadas, las dos terceras partes de los Congresos y de las propias Camaras, etc.

“Los institutos electorales locales y los tribunales
de justicia electoral local tienen un papel
imprescindible para el funcionamiento del
aparato democrdtico en el dmbito de la
organizacion de las elecciones”




Regresando a esta idea del tema de las autoridades locales, podemos revisarlas y
mejorarlas, pero hagamoslo a partir de una légica de consensos. Porque no es una
decision secundaria de una entidad federativa o del Estado mexicano o de todas las entidades
del Estado mexicano, es una decisién fundamental. Pero siempre pensando en su
fortalecimiento. Se me ocurren muchas ideas, pero dejo una sobre la mesa: el tema del servicio
civil de carrera en las autoridades electorales, en los institutos locales y en los tribunales electorales.
Creo que el servicio civil de carrera es una institucion incuestionable cuando se habla de ella en el
parlamento, cuando se habla de ella en el Ejecutivo. ;Por qué no, reconociendo sus diferencias y con
los matices necesarios, tratamos de identificarla para el caso de los institutos electorales locales y de
los tribunales locales? Una de las fortalezas del INE, del organismo nacional encargado de la
organizacion de las elecciones, es su servicio civil de carrera. Eso no surgio de la noche a la mafana.
Eso surgio durante afios. Mas de una década tuvo que haber pasado. Yo recuerdo en mi paso por el
tribunal los primeros asuntos que tenian que ver con conflictos en temas de ascenso, de
reconocimiento, etc., en el servicio civil de carrera, pero fue complejo; pero a la postre fue una de las

instituciones que creo que mas ha dado resultados.

Tenemos la necesidad de renovar las dirigencias de los organismos publicos, como renovamos a
nuestros dirigentes en el estado, clubes sociales, politicos, civiles, etc. Pero debemos conservar la
preparacién y el talento de las bases. Que no sea la renovacion la causa del fin de la institucion, de un
cambio absoluto de los integrantes, porque ademas de la circunstancia que se identifique de forma
inmediata y evidente de los hechos laborales de este tipo de personas, esta el tema de que existe un
interés practicamente publico en conservar el talento que ha sido generado con recursos publicos,
con recursos del Estado. Por lo que considero que es fundamental fortalecer el servicio civil de carrera
en las instituciones electorales locales. Otro aspecto es garantizar un parametro minimo de
presupuesto, es decir dotar de autonomia financiera, a los institutos electorales locales y los tribunales
electorales locales.

“En cuanto a las
autoridades electorales locales,
podemos revisarlas y mejorarlas,
pero hagdmoslo a partir de
una légica de consensos”




IEEQ: ;Qué retos observa para la justicia electoral de cara a los proximos procesos
electorales?

ECO: Para hablar de 2021, hay que hablar de 2018. El sistema juridico mexicano cambi6 en
forma trascendental a partir de 2018. Transitamos de un sistema escalonado de elecciones, un
sistema en el que en un afio determinado eran las elecciones en unas entidades, en el siguiente afio

era en otras entidades y en el siguiente eran en otros estados, y dentro de cada uno de los estados,
en un afo habia elecciones de diputados, en otro existia de diputados y ayuntamientos juntas y a
veces de gobernador, pero casi siempre por separado, o con frecuencia por separado.

En 2018, al igual que en 2021, transitamos a un modelo en el cual se busco la concentracion de las
elecciones. La ciudadania estaba sujeta a un proceso de desgaste porque cada afio veia propaganda
electoral, ya sea para un ayuntamiento, una diputacién, una gubernatura, una diputacion federal, etc.
Entonces hace sentido que en una misma jornada se realicen todas las elecciones, y asi el resto de los
afos nos ponemos a trabajar de forma mas estable, mas dedicada. Sin embargo, esto dio pie a una
nueva necesidad, que no generaron ni los institutos electorales ni los tribunales electorales.

Tenemos como un gran reto de conservar y fortalecer a las instituciones encargadas de la
organizacion y la resolucién de los conflictos derivados de los procesos electorales. Si quieren que
pensemos en otra cosa, repensemos en el modelo de forma mas integral. No se puede tener una mesa
sin patas. Si queremos una mesa (0 un sistema electoral) como la que tenemos, necesariamente
requerimos patas (o instituciones) solidas, no hay otra forma de conseguirlo.

¢EI' INE podria hacerlo solo? Al menos este no. ;Puede organizar el INE todas las elecciones con la
estructura que tiene? Yo pienso que no. Necesita precisamente esas patas fuertes que arropen la
decisién de tener elecciones en una sola época y con la confianza que ha distinguido al Estado
mexicano.

“Es fundamental fortalecer el servicio civil de
carrera en las instituciones electorales locales.
Otro aspecto es garantizar un parametro
minimo de presupuesto, es decir, dotarlas de
autonomia financiera”




“Trataria de que el sistema electoral
en cuanto a su organizacion y a la resoluciéon de
conflictos que se generan, se abordara
fundamentalmente desde una visién preventiva,
aunque este incluya medidas de reparacion”

IEEQ: ;Cuales son los desafios para el 2021?

ECO: Pienso que el tema judicial, y trabajo en un érgano jurisdiccional, tiene que evolucionar en
cuanto a la perspectiva con la que se observan y se enfrentan los fendmenos politico-electorales.
Tradicionalmente, en el Estado mexicano hemos tenido una cultura de la reparacion. Tenemos un
problema y establecemos mecanismos para enfrentar el problema. Yo pienso que, siguiendo la l6gica
de la educacién, cada vez tenemos que avanzar mas hacia mecanismos que tengan que ver con la
prevencion de los problemas. Y no digo que esto no incluya medidas reparatorias, desde luego, si no
las cosas no van a funcionar, pero tienen que ser reparaciones oportunas que finalmente sean visibles
practicamente como medidas preventivas.

Un ejemplo de ello es el tema de los requisitos de elegibilidad de una persona que es candidata;
segun la jurisprudencia vigente, este tema puede analizarse en distintos momentos. Por qué
permitimos que esto ocurra en distintos momentos cuando la causa de elegibilidad siempre ha
existido, dando margen para que en la competencia esté incluida una persona que finalmente puede
no ser, aunque gane. No estoy juzgando la jurisprudencia ni a los jueces, eso tiene una explicacion
histérica. El sistema estaba asi y sencillamente lo que se hizo fue tratar de responder de la mejor
manera posible al sistema. Entonces yo trabajaria en una vision de fondo, trataria de que el sistema
electoral en cuanto a su organizacion, en cuanto a la resolucion de conflictos que se generan, se
abordara fundamentalmente desde una vision preventiva, aunque este incluya medidas de reparacion.

Ver el fendmeno electoral a partir de una perspectiva estatal implica también apostarle, no sélo a una
solucién circunstancial o inmediata, sino a una solucion profunda de largo plazo y lo veo en la cultura
de la prevencion. La educacion que viene desde la escuela, desde lo que se puede o no hacer, desde
lo que se puede o no tolerar; en el momento en el que eso cambia, y esa es una llave magica para
muchas otras cosas, a lo mejor necesitamos instituciones electorales mas delgadas, y menos robustas,
y finalmente eso genera que los recursos se destinen a otra cosa. En tanto eso no pase, como es el
caso mexicano, yo creo que lo Unico que podemos hacer es tratar de enfrentar con lo que tenemos y
avanzar en la cultura de la prevencion.

IEEQ: Muchas gracias.

“(La reforma electoral) tiene que ser una
reforma que debe contar con un apoyo plural,
no puede ser una reforma de una parte
de la sociedad mexicana”



Consejo Generadl
ysus Comisiones

Sesion extraordinaria del 28 de enero de 2019

Fueron aprobadas diversas modificaciones al
Reglamento Interior del IEEQ, de manera que el
Instituto contara con la Unidad de Asuntos de
Género e Inclusion, que realizara aportaciones
técnicas para ampliar la democracia inclusiva y
participativa, propiciando la injerencia de todos
los sectores de la sociedad en los asuntos
publicos del estado.

La adecuacion al Reglamento Interior otorga
competencias a las comisiones permanentes para
emitir determinaciones en materia de publicaciones
y ediciones, de conformidad con las normas
aplicables, por lo que queda extinta la Comision
Editorial.

...



Sesion ordinaria del 30 de enero de 2019

Se llevé a cabo la aprobacion del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2019, asignado por
la LIX Legislatura del Estado de Querétaro y el
ajuste al Programa Operativo Anual del Instituto.

Dicho presupuesto asciende a $155 millones 418
mil 698 pesos, de los cuales $86 millones 392 mil
465 pesos (56%) corresponden a las prerrogativas
de los partidos politicos y $69 millones 26 mil 233
pesos (44%) a los gastos operativos del [EEQ.

La distribucion del financiamiento publico de los
partidos, conforme a la normatividad vigente,
quedé de la siguiente manera: $30,454,900.41

pesos al PAN, $18,072,173.85 pesos al PRI,
$7,753,083.69 pesos al PVEM, $21,960,801.99
pesos a Morena y $8,151,505.91 pesos a
Querétaro Independiente.

El 6rgano superior de direcciéon aprobd la
solicitud de ampliaciones y transferencias a
partidas presupuestales y el informe sobre el
gjercicio presupuestal y financiero, asi como la
ejecucion del gasto publico del Instituto,
correspondientes al segundo semestre de 2018,
presentados por la Secretaria Ejecutiva.

Sesion ordinaria del 25 de febrero de 2019

Se modifico el Reglamento Interior del
organismo, con el objeto de dar cumplimiento a
la Ley General de Comunicacién Social; por lo que
se autorizo la creacion del Comité Administrador
en Materia de Comunicacion Social del Instituto,
el cual quedd integrado por el Consejero
Presidente Gerardo Romero Altamirano; la
Presidenta de la Comisién de Educacién Civica y
Participacion Ciudadana, Gema Morales Martinez,

y la Presidenta de la Comision Juridica, Maria
Pérez Cepeda.

Este 6rgano sera el encargado de aprobar la
estrategia y el programa anual de comunicacion
social del IEEQ asi como el correspondiente a la
difusion de mensajes extraordinarios que le
presente la Coordinacion de Comunicacién
Social.

...



Sesion ordinaria del 28 de marzo de 2019

En sesion realizada en el municipio de Cadereyta
de Montes, como parte del programa “Consejo
Itinerante”, el colegiado determind los limites del
financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos durante 2019, conforme a la
normatividad en la materia.

El limite total de las aportaciones de la militancia por
partido politico es el siguiente: $29,272,185.83 pesos
para el PAN; $17,370,341.86 pesos para el PRI
$7,446,546.83 pesos para el PVEM; $21,107,955.32
pesos para Morena, y $7,776,788.38 pesos para Ql.

Con respecto a las aportaciones de simpatizantes
en el afio en curso, el limite total fijado por partido
fue de $5, 306,463.43 pesos, en tanto que el limite
individual de las mismas aportaciones no podra
superar los $265,323.17 pesos.

El acuerdo aprobado establece que la anterior
suma del financiamiento privado de los partidos,

bajo todas sus modalidades, incluido el
autofinanciamiento y rendimientos financieros, en
ningun caso podra ser igual o superar el monto de
financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas de este afio.

Por otra parte, el colegiado aprobo la modificacién
de los Lineamientos relativos a las publicaciones y
ediciones en que intervenga este organismo; lo
anterior, ante la necesidad de adecuar la normativa,
luego de la reforma realizada al Reglamento
Interior en el tema referido.

Ademas, el Consejo General modificé el Catalogo
de cargos y puestos de la rama administrativa del
IEEQ debido a los cambios registrados en la
estructura organica de la institucion, asi como para
incluir cédulas de cargos y puestos.




Sesion ordinaria del 30 de abril de 2019

Fueron aprobadas diversas modificaciones al
'‘Manual de Contabilidad Gubernamental del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro’, que
permitiran a este organismo medir la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez de
los recursos publicos destinados al cumplimiento
de sus fines.

Por otra parte, el 6rgano superior de direccidon
determind negar el registro al entonces partido
politico nacional Encuentro Social (ES) como
partido politico local, toda vez que incumplié con
los requisitos previstos en la normatividad
aplicable.

De acuerdo con la resolucibn mencionada, el
partido obtuvo el 2.09% de la votacion valida
emitida en la eleccién para renovar la Legislatura
del Estado, dentro del proceso electoral ordinario
2017-2018.

Con respecto a la sentencia del expediente TEEQ-
JLD-1/2019, el Consejo General instruyé a la
Secretaria Ejecutiva a que elabore un plan de
trabajo, que acompafe las actividades de la
Comision de Asuntos Indigenas e Inclusion y
otros organos del Instituto, para garantizar la
inclusion de las personas en condicion de
vulnerabilidad.




Comisiones permanentes y

fransitorias del Consejo General

Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos

Integrantes: Carlos Rubén Eguiarte Mereles
(Presidente), Maria Pérez Cepeda (Secretaria) y Luis
Espindola Morales (Vocal); partidos politicos PRI y
Morena; Jerénimo Arturo Angeles Uribe (Secretario
Técnico).

Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria.

Se presentaron los informes del titular de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, y de la
presidencia de la comision.

Educacion Civica y Participacion Ciudadana

Integrantes: Gema Nayeli Morales Martinez
(Presidenta), Luis Octavio Vado Grajales
(Secretario) y Maria Pérez Cepeda (Vocal); partidos
politicos MC y PVEM; José Joaquin Suarez
Niembro (Secretario Técnico).

Sesiones: una ordinaria.

Fue presentado el primer informe trimestral de
2019 de la Comision, a cargo de la presidenta.

Juridica

Integrantes: Maria Pérez Cepeda (Presidenta),
Carlos Rubén Eguiarte Mereles (Secretario) y Luis
Espindola Morales (Vocal); partidos politicos PAN
y PRD; José Eduardo Hernandez Pérez (Secretario
Técnico).

Sesiones: una ordinaria y dos extraordinarias.

Fueron sometidos a consideracion del Consejo
General del Instituto reformas al Reglamento
Interior del organismo, a los Lineamientos en
materia de publicaciones y ediciones en que
intervenga el Instituto, al Catédlogo de cargos y
puestos de la rama administrativa y al Manual de
Contabilidad Gubernamental del IEEQ

Fue presentado el cronograma de trabajo de la
iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado
de Querétaro.

Vinculacion

Integrantes: Gerardo Romero Altamirano (Presidente),
Gema Nayeli Morales Martinez (Secretaria) y Luis
Octavio Vado Grajales (Vocal); partidos politicos PAN y
Ql; Alan Fernando Martinez Reyes (Secretario
Técnico).

Sesiones: una ordinaria.
El presidente del Comision rindié el primer informe

de actividades, de acuerdo al Programa General de
Trabajo 2019.

Comisién Juridica




Fiscalizacion

Integrantes: Yolanda Elias Calles Cantu (Presidenta),
Maria Pérez Cepeda (Secretaria) y Gema Nayeli
Morales Martinez (Vocal); Tania Yolotzin Lopez
Orozco (Secretaria Técnica).

Sesiones: una ordinaria.

Fueron presentados los informes de actividades,
correspondientes al primer trimestre de 2019, de la
comision y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; en
este Ultimo, se dio a conocer el avance del proceso
de liquidacion del partido politico local Convergencia
Quereétaro.

Igualdad Sustantiva

Integrantes: Yolanda Elias Calles Cantu (Presidenta),
Luis Espindola Morales (Secretario) y Carlos Rubén
Equiarte Mereles (Vocal); partidos politicos PVEM y
Morena; Tania Yolotzin Lopez Orozco (Secretaria
Técnica).

Sesiones: una ordinaria.

La presidenta de la Comision rindié el informe de
actividades del primer trimestre del afio.

Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Integrantes: Luis Espindola Morales (Presidente),
Maria Pérez Cepeda (Secretaria) y Yolanda Elias
Calles Cantu (Vocal); partidos politicos PRI y MC;
Cristina Viridiana Alvarez Gonzalez (Secretaria
Técnica).

Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria.

El presidente de la Comision dio a conocer las
actividades realizadas de enero a marzo de 2019.

Fueron aprobados los proyectos de dictamen
relativos a la Guia para la elaboracion vy
seguimiento de solicitudes de acceso a la
informacién publica del IEEQ asi como a la Guia
interna para el tramite de solicitudes de
informacion del IEEQ y a la implementacién de un
esquema estadistico de monitoreo de descargas
del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) en la pagina electronica del
Instituto.

Seguimiento al Servicio Profesional Electoral
Nacional

Integrantes: Carlos Rubén Eguiarte Mereles
(Presidente), Luis Octavio Vado Grajales (Secretario)
y Yolanda Elias Calles Cantd (Vocal); Jeronimo
Arturo Angeles Uribe (Secretario Técnico).

Sesiones: una ordinaria.

El titular del Organo de Enlace del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN), como de la
presidencia de la Comision, rindieron los informes
respectivos.

Se continud con el seguimiento de la difusion del
Boletin, "DESPEN COMUNICA’", a partir de los
boletines 530 al 543, recibidos en este periodo.

Comisién de Igualdad Sustantiva




Asuntos Internacionales

Integrantes: Gema Nayeli Morales Martinez
(Presidenta), Luis Octavio Vado Grajales (Secretario)
y Luis Espindola Morales (Vocal); partidos politicos
PRD y PT; José Joaquin Suarez Niembro (Secretario
Técnico).

Sesiones: una ordinaria.

Durante la misma, fue presentado el informe
trimestral de actividades de la Comision, por
parte de la presidenta.

Asuntos Indigenas e Inclusion

Integrantes: Maria Pérez Cepeda (Presidenta),
Carlos Rubén Eguiarte Mereles (Secretario) vy
Gerardo Romero Altamirano, Luis Espindola
Morales, Yolanda Elias Calles Cantd, Gema Nayeli
Morales Martinez y Luis Octavio Vado Grajales
(Vocales); partidos politicos Morena y MC; José
Eduardo Herndndez Pérez (Secretario Técnico).

Sesiones: una ordinaria y una extraordinaria.

Qued¢ formalmente integrada con la elecciéon de
la Presidencia y Secretaria, asi como sus Vocalias,
derivado de la modificacién aprobada por el
Consejo General del Instituto a su Reglamento
Interior.

En sesion, por separado, la presidencia de la
Comisién rindié su informe de actividades del
primer trimestre del afo.

Transitoria para la Evaluacion del Proceso
Electoral 2017-2018

Integrantes: Luis Octavio Vado Grajales (Presidente),
Carlos Rubén Eguiarte Mereles (Secretario) y
Gerardo Romero Altamirano, Luis Espindola
Morales, Yolanda Elias Calles Cantty, Gema Nayeli
Morales Martinez y Maria Pérez Cepeda (Vocales);
partidos politicos PAN, PRI, PRD, MC, PVEM,
Morena, PT y Ql; Margarita Garcia Alvarez
(Secretaria Técnica).

Sesiones: dos ordinarias y una extraordinaria.

Fueron presentados los instrumentos para
recabar informacién de “funcionarios de mesas
directivas de casillas” y de “observadores
electorales”, y se aprobd que el cuestionario
propuesto fuera desarrollado por medio de
grupos de enfoque, por lo que fueron aprobados
los documentos “Descripcién del grupo de
enfoque”y la "Guia para su ejecucion”.

El presidente de la Comision rindié su informe y
fue aprobado el instrumento para recabar
informacién referente al cuestionario a partidos
politicos, ademas se presento el que va dirigido a
candidaturas independientes.

Posteriormente, fue modificado el instrumento
para obtener informacién del funcionariado de
mesa directiva, donde se acordd que la ejecucion
del cuestionario aprobado fuera resuelto en una
plataforma en linea, dejando asi atras la
propuesta del grupo de enfoque.

Se aprob6 ademas el instrumento para recabar
informacién de candidaturas independientes, asi
como el diverso para aspirantes de candidaturas
independientes, mediante una plataforma en
linea para contestar un cuestionario.

ision Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electora) 2077‘2078
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Conferencia 'Redes sociales. Criterios
relevantes en materia electoral’

(11 de enero, 26 de febrero, 4y 21 de marzo, 3y 9
de abril)

Platica impartida por el Consejero Luis Espindola
Morales en la LIX Legislatura del Estado y la
Facultad de Derecho de la UAQ campus
Amealco, San Juan del Rio, Jalpan de Serra, Cerro
de las Campanas y Cadereyta.

El Presidente de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del IEEQ explicd
criterios en la materia sostenidos por el TEPJF y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ademas,
expuso que la libertad de expresiéon en el
contexto de un proceso electoral tiene una
proteccién especial, ya que en las sociedades
democraticas se debe privilegiar el debate
pubico.

Libertad de expresion, esencial para la
democracia

(25 de enero)

La libertad de expresion es un instrumento
esencial para la formacién de la opinidn publica,
los procesos electorales y la democracia, sefiald
Laura Daniella Duran Ceja, Consejera del
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), al
abordar en el IEEQ los limites constitucionales y
legales del derecho mencionado.

La Consejera recordd que la libertad de
expresion tiene una garantia amplia cuando se
trata del uso de redes sociales, pero no excluye a
los usuarios de las plataformas digitales de las
obligaciones y prohibiciones existentes en
materia electoral.



'"Transparencia, Género y Derechos
Politicos’

(2 de febrero)

La transparencia empodera a la ciudadania y
salvaguarda el ejercicio de la libertad de
expresion, la participacion politica y la defensa de
los derechos, afirmo en el IEEQ la Comisionada
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), Blanca Lilia Ibarra Cadena.

Lo anterior, durante la mesa de analisis
‘Transparencia, Género y Derechos Politicos'
convocada por las comisiones de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y de Igualdad
Sustantiva de este Instituto electoral.

La mesa fue moderada por el Presidente de la
Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del IEEQ, Luis Espindola
Morales. Conté con los comentarios de la
Presidenta de la Comision de Igualdad Sustantiva,
Yolanda Elias Calles Canty; el Presidente de la
Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro
(INFOQRO), Javier Rascado Pérez, y la Presidenta
del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
(TEEQ), Gabriela Nieto Castillo.

Alianza con universidades

(7 de febrero)

El IEEQ refrendd su alianza estratégica con las
universidades para fortalecer la cultura
democratica y la participacion ciudadana, en una
reunion encabezada por el Consejero Presidente
del Instituto, Gerardo Romero Altamirano; el
Secretario Ejecutivo, José Eugenio Plascencia
ZarazUa, y el Director Ejecutivo de Educacion Civica
y Participacion Ciudadana, Daniel Dorantes Guerra.

En representacion de las instituciones educativas
asistieron la Rectora de la Universidad de
Londres, lvonne Wienner Bercovich; el Rector de
la Universidad del Valle de México campus
Querétaro, Juan José Ochoa Cazares; el Rector de
la Universidad Tecnoldgica de Corregidora,
Arturo Vallejo Casanova; el Secretario Particular
de la Rectora de la UAQ, Luis Alberto Fernandez
Garcia, y el Vicerrector en Formacién Integral de
la Universidad Anahuac Querétaro, Ricardo
Virués Macias.

35



36

Presentaciones del libro 'llegalizacion de partidos politicos.
Necesidad de regulacion en México'

(15 de febrero, 13y 27 de marzo)

Obra presentada por el su autor y Consejero del IEEQ, Luis Espindola
Morales, en el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP) de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con los comentarios de la Magistrada Presidenta del TEEQ, Gabriela
Nieto Castillo; el catedratico de la Facultad de Derecho de la UNAM,
Roberto Duque Roquero, y el encargado de la Direccion del centro de
estudios, Juan Carlos Cervantes.

De igual manera, se presento en la sala de la Comision Permanente de la
LXIV Legislatura del Senado de la Republica con las intervenciones del
Senador Mauricio Kuri Gonzalez, el Senador José Erandi Bermudez
Méndez, la Senadora Nadia Navarro Acevedo y el titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Santiago Nieto Castillo.

Finalmente, el texto fue abordado en la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF por el Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del IEEQ; la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional, Gabriela del Valle Pérez, y el Magistrado Eugenio Isidro Gerardo
Partida Sanchez.



'Mujeres en la politica. Experiencias
nacionales y subnacionales en América
Latina’

(18 de febrero)

Consejerias de este organismo electoral y del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM),
asi como autoridades académicas, resaltaron las
contribuciones democraticas de las entidades
federativas y llamaron a fortalecer la participacion
politica de las mujeres en el ambito local.

En el marco de la presentacion del libro editado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAMy el IECM, la Presidenta de la Comision de
Igualdad Sustantiva del IEEQ, Yolanda Elias Calles
Canty, mencioné algunos desafios pendientes
como la violencia politica, la cobertura de las
campahas de candidatas y la paridad por
bloques.

La editora Flavia Freidenberg asegurd que, si
bien México es un referente en materia de
paridad en América Latina, es necesario impulsar
cambios culturales, econdmicos y actitudinales
para alcanzar la igualdad sustantiva.

La consejera del IECM, Carolina Del Angel Cruz,
apuntod que la paridad es un principio que todas
y todos debemos asumir; mientras el consejero
del Instituto capitalino, Yuri Beltran Miranda,
subrayd el trabajo cotidiano de los organismos
publicos locales electorales en la formacion de
una ciudadania con perspectiva de género.

Convenio con la SEJUVE

(21 de febrero)

El IEEQ y la Secretaria de la Juventud del Gobierno
del Estado de Querétaro (SEJUVE) firmaron un
convenio para realizar acciones en favor de la
educacion civica y la cultura democratica.

El Consejero Presidente, Gerardo Romero
Altamirano, sefal6 que el nuevo instrumento
permitira ampliar la colaboracion entre ambas
instituciones e impulsar la participacién ciudadana
permanente.

En las instalaciones del organismo electoral el
Secretario de la Juventud, Rodrigo Ruiz Ballesteros,
afirmdé que la unién de esfuerzos abonara al
involucramiento de las personas jovenes en los
asuntos publicos.
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Conferencia 'Transparencia en la cultura
electoral’

(22 de febrero)

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados y la Ley General de Archivos
son los tres pilares de la transparencia en el pais,
informo la Comisionada Presidenta del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales
(IMAIP), Areli Yamilet Navarrete Naranjo.

Al dictar su conferencia en el IEEQ, sefial6 que se
tienen mas de 2 mil millones de registros en la
Plataforma Nacional de Transparencia que
pueden ser consultados por la ciudadania, por lo
que es importante que los sujetos obligados
mantengan actualizada su informacién y que la
misma sea de facil acceso.

Foro 'La democracia se construye desde lo
local’

(22 de febrero)

Consejerias del Consejo General del IEEQ
participaron en el Foro Nacional de la Asociacion
Mexicana de Consejeras Estatales Electorales A.C.
(AMCEE), en la Ciudad de México.

La Consejera Yolanda Elias Calles Cantd comento
el libro 'Sin filias ni fobias. Memorias de un fiscal
incobmodo’, presentado por su autor Santiago
Nieto Castillo, Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda.

En ese marco, el Consejero Luis Octavio Vado
Grajales comentd la mesa 'Innovacion electoral' y
la Consejera Gema Morales Martinez modero¢ la
mesa denominada 'Mecanismos de participacion
ciudadana y educacion civica'.



Colaboracién con Infoqro para impulsar la
democracia participativa

(22 de febrero)

Este organismo electoral y la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro (INFOQRO) formalizaron un
convenio para la implementacién del ejercicio de
democracia participativa 'Gobierno abierto'.

El Consejero Presidente, Gerardo Romero
Altamirano, explicd que las instituciones firmantes
desarrollaran estrategias y acciones conjuntas, con
el objeto de fortalecer la democracia directa.

En el mismo sentido, el Comisionado Presidente de
INFOQRO, Javier Rascado Pérez, afirméd que el
instrumento singado es resultado de la apertura y
la fortaleza de dos instituciones que contribuyen,
en su quehacer permanente, a la vida democratica
del estado.
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Contribuciones del federalismo electoral a
la democracia

(1 de marzo)

El Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, César Astudillo, presenté en
el IEEQ los libros de su autoria 'El derecho
electoral en el federalismo mexicano' y 'El
funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como Tribunal Constitucional'.

Acerca de la primera obra, la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Monterrey del
TEPJF, Claudia Valle Aguilasocho, dijo que plantea
la evolucion de las instituciones, los derechos
politico-electorales, la ciudadania, los derechos de
las mujeres, entre otros temas relevantes.

La Consejera Electoral de la Comision Electoral del
Estado de Nuevo Ledn (CEENL), Myriam Hinojosa
Dieck, indicdé que el libro es un catalogo de las
regulaciones electorales contenidas en la
Constitucion Federal; Carla A. Humphrey Jordan
opind que la historia de las reformas electorales
nos ofrece elementos para analizar temas de
actualidad como: la equidad de las contiendas, las
innovaciones de los organismos publicos locales
electorales, la violencia politica por razén de
género, la justicia electoral, la fiscalizacién vy el
empoderamiento de la participacion de la
ciudadania.

El Consejero del IEEQ Luis Octavio Vado Grajales
sefiald que, en la segunda obra, el autor analiza
los procesos de transparencia, deliberacion vy
comunicacion de la SCIN, al tiempo que
enriquece el debate sobre el papel de la
institucion como Tribunal Constitucional.



Promueven la transparencia proactiva

(7 de marzo)

La transparencia, la participacién ciudadana y la
colaboracién son los pilares para el fortalecimiento
de la democracia como una forma de vida, afirmé la
Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico (IEEM), Lilibeth
Alvarez Rodriguez.

Al dictar la conferencia 'Gobierno abierto y
transparencia proactiva en materia electoral' en el
IEEQ explicd que el gobierno abierto es un nuevo
modelo de gobernanza democratica, que empodera
a la ciudadania y abona a la comprensién de las
funciones permanentes de los organismos publicos
locales electorales.

Sefald que la transparencia proactiva se refiere a la
publicacion de informacion adicional a través de
Internet y redes sociales, por parte de los sujetos
obligados por las normas en la materia; lo anterior,
mediante formatos accesibles, lenguaje incluyente y
ciudadano, perspectiva de género y con datos que
tengan valor publico.

Conferencia sobre el 'Sistema Nacional
Anticorrupcion’

(15 de marzo)

Uno de los mayores retos del pais consiste en
perfeccionar la democracia con la colaboracién de
instituciones y ciudadania, a través del combate a
la corrupcion, afirmé Julio César Bonilla Gutiérrez,

Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX).

Durante su platica en la Facultad de Derecho de la
UAQ a invitacion de la Comisiéon de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del IEEQ el
Comisionado dijo que la corrupcion es un
fendmeno complejo y sistémico que se alimenta
de la impunidad, dafando la sociedad, la
economiay la democracia.

Explico que el Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) coordina e integra diferentes instituciones
nacionales y locales, con el objetivo de generar
mecanismos eficientes, claros y sencillos para
buscar, prevenir, detectar y sancionar la
corrupcion.
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Presentan 'Un analisis conceptual del
precedente judicial'

(19 de marzoy 11 de abril)

Obra presentada por su autora Sandra Gomora
Juérez, Investigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en el auditorio del Centro de
las Artes de Querétaro (CEART) y la Facultad de
Derecho de la UAQ en coordinacion con la
Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del IEEQ

El texto fue comentado en el CEART por la
Presidenta del TEEQ, Gabriela Nieto Castillo, y el
Director del Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, Rogelio Flores Pantoja;
en el recinto académico, se contdé con las
participaciones del Director de la Facultad,
Ricardo Ugalde Ramirez, y el Consejero Luis
Octavio Vado Grajales.

Coeditan IEEQ y UAQ libro sobre derechos
humanos

(20 de marzo)

El Consejero Presidente de este Instituto, Gerardo
Romero Altamirano, y la Docente-Investigadora
de la Facultad de Derecho de la UAQ Gabriela
Aguado Romero, presentaron el libro editado
bajo su coordinacion 'Derechos Humanos, en el
marco electoral, de transparencia y acceso a la
informacion publica’ en el CEART.

La obra compila textos de funcionarios del
organismo electoral e integrantes del Cuerpo
Académico Consolidado 'Derechos Humanos y
Globalizacion' de la universidad; la aportacion
editorial fue comentada por la Secretaria de
Cultura del Estado, Paulina Aguado Romero; el
Director de la Facultad de Derecho, Ricardo
Ugalde Ramirez, y la Presidenta de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Estado, Roxana de
Jesus Avalos Vazquez.



Conferencia '2019: La Geopolitica Electoral’

(21 de marzo)

Formar ciudadania interesada en los asuntos
publicos y construir relaciones exteriores en un
escenario mundial complejo y globalizado, son
algunos de los principales retos actuales en
materia electoral, afirmoé la internacionalista Rina
Mussali en la UVM Campus Querétaro.

En el evento organizado por el IEEQ y el Canal del
Congreso de la Unién, la conductora del programa
'Vértice Internacional' presentd el libro de su
autoria '70 Elecciones en el Mundo (2012-2017),
didlogos entre expertos', coeditado por el canal de
television y el INE.

Participaron en el encuentro con jovenes el
Consejero Presidente; la Presidenta de la Comisién
de Asuntos Internacionales del IEEQ Gema
Morales Martinez, y el Rector de la UVM Campus
Querétaro, Juan José Ochoa Céazares.

Capacitacion sobre participacion politica
de personas con discapacidad

(1 de abril)

Con el fin de promover la cultura de la inclusion
social y facilitar herramientas que permitan
garantizar los derechos de las personas en
situacion de discapacidad, personal de este
Instituto participd en la conferencia y el taller 'La
participacion politica y electoral de las personas
en situacion de discapacidad’, en el marco del
Programa de Capacitacion del Personal 2019.

La capacitacion estuvo a cargo de Elizabeth Patricia
Pérez Santiz, quien abordo los estereotipos hacia
las diferencias, la empatia hacia la discapacidad, el
trato y el manejo hacia las discapacidades, la
realizacion de ejercicios de sensibilizacion, entre
otros temas.
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Entrega IEEQ 2.9 millones de pesos al
fomento de ciencia y tecnologia

(3 de abril)

El IEEQ hizo entrega de 2 millones 914 mil 757.91
pesos al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Querétaro (CONCYTEQ) para el desarrollo de
proyectos cientificos y tecnoldgicos en la entidad,
derivado de multas aplicadas a partidos politicos.

El Secretario Educacion, Alfredo Botello Montes,
dijo que los recursos servirdn para fortalecer
programas de movilidad estudiantil y otros
proyectos de alto impacto para la poblacion.

De igual manera, el Director General del
CONCYTEQ, Raul Iturralde Olvera, agradecio el
apoyo econdémico que sera destinado a la estancia
de jévenes en centros de investigacion y la red de
monitoreo sismico en el estado.

Presentacion del libro 'La Ciudad de
México y su esquema electoral’

(8 de abril)

La obra publicada por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México (TECM) fue presentada en el
IEEQ por autoridades y especialistas en la materia
electoral.

Martha Leticia Mercado Ramirez, Magistrada del
TECM y coordinadora del libro, senald la
importancia aprovechar las experiencias locales
para seguir consolidando las instituciones vy
avanzar hacia una democracia participativa e
incluyente.

Asimismo, Arturo Ramos Sobarzo, Profesor en la
Escuela Judicial Electoral del TEPJF, comenté que la
obra es un gjercicio de transparencia, que aborda
temas comunes a las entidades federativas y
aporta elementos actuales para el analisis de estos
topicos; Yuri Gabriel Beltran Miranda, Consejero
del IECM, dijo que las capacidades técnicas, el
procesamiento de la competencia politica en el
ambito local, la formacion de ciudadania a traves
de la educacion civica y la innovacion, son algunos
aspectos que caracterizan el trabajo de los
institutos electorales en los estados.




Foro Regional 'La democracia se construye
desde lo local’

(8 de abiril)

Las consejeras del IEEQ, Yolanda Elias Calles Cantu y
Gema Morales Martinez, participaron en el evento
auspiciado por la AMCEE, correspondiente a la
segunda circunscripcion electoral.

En la Facultad Libre de Derecho de Monterrey, las
consejeras destacaron las aportaciones de los
organismos publicos locales electorales al sistema
democratico en el pais, asi como la experiencia y la
capacidad de las mismas para identificar, proponer y
resolver los desafios particulares de cada entidad
federativa en materia electoral.

Ademas, dieron a conocer las conclusiones de las
mesas de trabajo sobre 'Desarrollo democratico’, 'Los
Institutos Electorales hacia el futuro, 'Innovacion
electoral" y 'Mecanismos de Participacion Ciudadana’,
realizadas en el Foro Nacional de AMCEE.
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DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA
INCLUYENTE

Coordinadores: Maria Pérez Cepeda y Carlos Rubén
Equiarte Mereles.

Libro del IEEQ publicado con la editorial Tirant lo Blanch
(Ciudad de México, 2019), en el marco del 40 aniversario
de la creaciéon de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

Con el prélogo de Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
Presidente de la CIDH, la obra reldne textos de 18
especialistas en la materia politico-electoral, entre ellos:
los consejeros de este Instituto, Maria Pérez Cepeda,
Yolanda Elias Calles Cantu, Gema Morales Martinez,
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Gerardo Romero
Altamirano y Luis Espindola Morales, y el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos, Juan Rivera Hernandez.

Este esfuerzo editorial colectivo suma reflexiones que
plantean los nuevos derroteros y desafios en el terreno
de la democracia incluyente. El primer apartado esta
destinado a la discusién de la tutela de los derechos
politicos a la luz del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y el segundo se denomina Rumbo a
una Democracia mas incluyente.
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DIALOGOS DEMOCRATICOS

Bibliograéficas

Coordinadores: Luis Espindola Morales y Rogelio Flores
Pantoja.

Recomendaciones

Coedicion del IEEQ y el Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro (Querétaro, 2019), dentro de la
coleccion 'Dialogos democratico'.

Prologado por Janine M. Otalora Malassis, Magistrada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el
libro compila 20 colaboraciones que resultan Utiles para nutrir
la discusion acerca de las fortalezas y debilidades de nuestras
leyes electorales, asi como las lecciones aprendidas por
organizadores de comicios e impartidores de justicia
electoral.

Entre los coautores se encuentran los consejeros Gerardo
Romero Altamirano, Luis Espindola Morales, Luis Octavio
Vado Grajales, Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Maria Pérez
Cepeda y Gema Morales Martinez, asi como la funcionaria
Rocio Verboonen Bazan, del organismo publico local electoral
queretano.
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EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Autor: César Astudillo.

Bibliogr

Bajo el sello de Tirant lo Blanch (México, 2019), es un libro
interesante y oportuno. En cuanto a la escritura, es un texto que
contiene la informacion necesaria y la sustenta, sin caer en una
mera recopilacion del “estado del arte” pues presenta los aportes
personales del autor. Su lectura no requiere un profundo
conocimiento de la teoria constitucional, aunque tampoco
puede considerarse un libro de texto.

Recomendaciones

Entrando al fondo, Astudillo se plantea si la promesa hecha en
1987 y 1994 de lograr que nuestra Corte sea un auténtico
tribunal constitucional se ha convertido del todo en realidad, y se
responde que no, por diversas razones.

Al final la pregunta que deja el libro es: ;qué tipo de Corte
queremos? juna que siga siendo tribunal de constitucionalidad y
legalidad? ;o una que se dedique exclusivamente a la
constitucionalidad? Mas aun, y considerando las opiniones que
algunos actores politicos han expresado, ;queremos mejor un
auténtico tribunal constitucional a la europea, desligado del
Poder Judicial Federal?

(Extracto de la resefia del Consejero Electoral del IEEQ Luis
Octavio Vado Grajales).
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