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PRESRNTACION

Una vez cumplida la alta responsabilidad en la organizacién de dos procesos electorales en el
estado de Querétaro, uno ordinario y otro extraordinario, en 2015; el IEEQ mantiene su actividad
permanente orientada, principalmente, a la construccién de ciudadania.

Muestra de lo anterior, es el Concurso de ensayo “México y su Ciudadania” en el que Alan
Fernando Martinez Reyes, estudiante de la Universidad Andhuac Querétaro, fue ganador en la
categoriade 18a23 anos, cuyo texto se publica en este nimero.

También lo son: el 2do. Concurso de Dibujo Infantil “Crecer con Valores”, la presentacién del
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Querétaro, las actividades del Consejo
General y de las Comisiones Permanentes, platicas, convenios, presentaciones de libros, entre
otras acciones realizadas en el primer cuatrimestre del 2016.

Por otra parte, es deber del instituto entregar cuentas a la ciudadania; en ese contexto,
presentamos el “Informe anual de actividades 2015” y la “Estadistica de los Procesos
Electorales Ordinario 2014-2015y Extraordinario 2015”, en marzo del presente ano.

Quienes integramos este organismo comicial, no s6lo dimos cumplimiento a la ley, sino que
refrendamos nuestro compromiso con la transparencia, la maxima publicidad y la rendicién de
cuentas ante los ciudadanos.

También encontrardn en este ejemplar, lo referente al foro “Evaluacion de la reforma electoral
2014y elecciones 2015: diagndsticos y propuestas”, que se desarrollé en abril en la Universidad
Auténomade Querétaro.

El evento convocado por el IEEQ, la UAQ, el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaroy la LVIII Legislatura del Estado, reunié a mas de 400 personas, entre ellas
reconocidos académicosy especialistas en la materia politico-electoral.

Ademaés, entregamos a nuestros lectores un resumen de las actividades que llevamos a cabo en
febrero en los municipios de Amealco de Bonfil y Querétaro, en el marco del Dia Internacional
delalLengua Materna.

De igual manera, presentamos una entrevista realizada por el Presidente de las comisiones
Editorial y Juridica de este instituto, Consejero Luis Octavio Vado Grajales, con la Dra. Maria
Marvan Laborde, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), a quien agradecemos su valiosa colaboracion.

Con este numero, damos cuenta a las y los queretanos de un organismo publico electoral local
consolidado, en actividad permanente y constante evolucién, ante los retos de la dindmica
electoral y social.

M. en A. Gerardo Romero Altamirano
Consejero Presidente del IEEQ
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Rinde Consejero Presidente
Informe anual de actividades 2015 y
presenta la Estadistica de los Procesos
Electorales Ordinario 2014-2015 y
Extraordinario 2015

Por Coordinacion de Comunicacion Social
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El IEEQ serd garante en el proceso electoral de 2018 y
coadyuvara para que haya reglas claras para todos, afirmé el
Consejero Presidente, Gerardo Romero Altamirano, al
presentar el informe anual de actividades correspondiente al 2015
y laestadistica de los procesos electorales locales del mismo ano.

Dicho evento se realizé el 17 de marzo, en el Archivo Histérico de
Querétaro, ante el Presidente de la Mesa Directiva de la LVIII Legislatura

del Estado, Diputado Roberto Carlos Cabrera Valencia; la Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, Consuelo Rosillo Garfias; el
Secretario de Gobierno del Estado, Juan Martin Granados Torres, y el
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, Sergio Arturo
Guerrero Olvera.

Asimismo, estuvieron presentes las consejeras del Consejo General Gabriela
Benites Doncel, Yolanda Elias Calles Cantl, Jazmin Escoto Cabrera y Gema
Nayeli Morales Martinez; los consejeros Jesus Uribe Cabreray Luis Octavio Vado
Grajales; el Secretario Ejecutivo, Carlos Rubén Eguiarte Mereles, y funcionarios
delinstituto.

Mediante este acto, el IEEQ no s6lo da cumplimiento a un mandato legal, sino que
refrenda su compromiso con la transparenciay la rendicion de cuentas, senal6 el
Consejero Presidente, ante ciudadanos, representantes de partidos politicos y
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Romero Altamirano senalé que el reto en la instrumentacion de la reforma
politico-electoral de 2014 fue superado en Querétaro, gracias al actuar
responsable de los participantes en los comicios, la buena coordinacion con el
Instituto Nacional Electoral (INE) y la alta capacidad de resilienciadel IEEQ.
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' Senald que el 7 de junio del ano pasado,

) ~ acudieron avotar mas de 809 mil ciudadanos,

“ que representaron el 57% de la Lista Nominal

= de Electores, lo que ubicé al estado de Querétaro

en el quinto lugar de participacion a nivel nacional;
resalté los municipios de Penamiller, Toliman y

Arroyo Seco, donde la participacion fue superior al
70% del listado nominal.
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El Consejero Presidente indic6 que otra caracteristica de

la eleccién fue la alternancia, la cual se reflejo por tercera

ocasioén en el titular del Poder Ejecutivo, en el 72% de los
municipiosyen el 40% de los distritos locales.

En el tema de paridad de género, dijo que Querétaro pasé del
ultimo al primer lugar en la participacién politica de las
mujeres, quienes ahora ocupan la mitad de las presidencias
municipalesy 13 de25escanosen la Legislatura del estado.

Sobre las candidaturas independientes, apuntd que la nueva
figura de participacion ciudadana probdé su viabilidad, ya que 7
féormulas de ayuntamiento obtuvieron su registro, y hoy tenemos
tresregidores independientes, en los municipios de Cadereyta de
Montes, Corregidoray Ezequiel Montes.

Con respecto a los medios de impugnacion, Gerardo Romero
informé que pese a la falta de claridad de la norma en muchos
temas, en mas del 73% de los casos prevalecié el criterio original
del IEEQ; de igual manera, destacé el incremento de mas del
500% en las impugnaciones en todas las etapas del proceso
electoral,enrelacion alaselecciones de 2012.

Como parte de las actividades ordinarias del instituto en 2015,
dijo que el Consejo General celebré 44 sesiones en las que
aprobo6 98 acuerdos y 85 resoluciones, ademas de que se
[levaron a cabo 60 sesiones de las comisiones
permanentesy transitorias del instituto.

El Consejero Presidente concluyé que el IEEQ enfoca

sus esfuerzos a la construccion de ciudadania y a

seguir consolidandose, a 20 anos de su creacion,

como una institucion fuerte, ciudadana, creible,
gue entrega buenas cuentas alos queretanos.



Realizan el Foro

“Evaluacién de la reforma
electoral 2014 y elecciones 2015:
diagndsticos y propuestas”

Por Coordinacion de Comunicacion Social

Con la participacion de mas de 400 personas, se llevd a cabo el foro los dias 13y 14 de abril en el
Auditorio Fernando Diaz Ramirez de la UAQ), el cual fue organizado por el IEEQ, el Instituto
Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ), la LVIII
Legislaturadel Estadoyla maxima casa de estudios en el estado.

Autoridades, académicos y especialistas en la materia, coincidieron al afirmar que la
implementacion de la reforma electoral de 2014 en los procesos comiciales del 2015 en
Querétaro fue exitosa.

De igual manera, senalaron la importancia de revisar las reglas para fortalecer la organizacion
de loscomicios en los @mbitos federal y local e incentivar la participacién ciudadana.

El evento fue inaugurado por el rector Gilberto Herrera Ruiz, quien senal6 que la universidad es
el mejorespacio paraladiscusionyanalisis de los procesos democraticos.




En el primer dia de
actividades, el ex
Consejero Presidente del
IFE, Leonardo Valdés
Zurita, impartié la
conferencia magistral
“Retrospectiva y
prospectiva en la
aplicacion de la reforma
electoral 2014, en la que
destaco que la
democracia sin partidos
no es posible, toda vez
gue el sistema de
partidos politicos en
México esta consolidado.

En el panel “Evaluacién de los procesos electorales ordinario y extraordinario 2014-
2015", el Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano, resalté la alta
participacion, lacompetitividad, la alternanciay lalegalidad en los procesos electorales
de 2015 en Querétaro.

Dicho panel fue moderado por la Consejera Jazmin Escoto Cabrera, y conté con la
participacion de la Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, Cecilia
Pérez Zepeda; el Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Local del INE en Querétaro,
Fernando Ferrer Molina; y la investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y
Socialesde laUAQ, Marcela Avila Eggleton.
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Posteriormente, se llevo a cabo el panel “Paridad: condiciones de participacion y representacion de las

mujeres”, con las exposiciones a cargo de la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital 03 del INE, Larissa Meza

Lavadores; la Magistrada del TEEQ, Gabriela Nieto Castillo; y la Diputada Presidenta de la Comisién de

aobeyn?jcién, Administracion Publica y Asuntos Electorales del Congreso local, Ma. Del Carmen Zuniga
ernandez.

También se realiz6 el panel “Candidaturas independientes: asimetrias legales entre candidaturas de
partidoycandidaturas independientes”, moderado por la Consejera Gema Nayeli Morales Martinez.

En el mismo participaron el Regidor independiente del Ayuntamiento de Corregidora, Esteban Orozco
Garcia; el representante del TEPJF, Arturo Ramos Sobarzo; el catedratico e investigador de la UAQ), Efrain
MendozaZaragoza;y el Consejerodel IEEQ Luis Octavio Vado Grajales.

En el segundo dia, se realizo el panel “Distribucion de competencias. Coordinacion INEy OPLES: entre la
autonomia y la cooperaciéon”, con las intervenciones del Consejero del INE, Arturo Sanchez Gutiérrez; el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, Ramén Hernandez Reyes, y el
Directorde la Facultad de Ciencias Politicasy Sociales de la UAQ), Luis Alberto Fernandez Garcia.




Ademas, se efectud el panel “Impugnaciones, causas de nulidad y juicios presentados en 2015”, en el que
participaron el Magistrado Presidente del TEEQ, Sergio Arturo Guerrero Olvera; el Magistrado de la Sala
Regional Monterrey del TEPJF, Yairsinio David Garcia Ortiz, y el Magistrado de la Sala Regional
Especializadadel tribunal federal, Felipe de la Mata Pizana.

Con respecto al panel “Delitos Electorales, malas practicas y procedimientos administrativos
sancionadores”, se contd con las exposiciones del Director General Adjunto de Dictamenes y Servicios
Legales de la FEPADE, Luis Espindola Morales; el Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE, Carlos Alberto Ferrer Silva, e Irma Méndez de Hoyos, Coordinadora Nacional de la Red de
Investigacién de Calidad de la Democracia en México.

Finalmente, el Director del Centro de Estudios Alonso Lujambio, Horacio Vives Segura, impartié la
conferencia magistral “Campanas electoralesy Fiscalizacién”, y Andrés Carlos Vazquez Murillo, asesor del
TEPJF, dicté la ponencia “Necesidad de laarmonizacién legislativa en materia electoral”.




~ el Dia
Internacional

de la
Lengua

Materna

Por Coordinacion de Comunicacion Social

El 17 de febrero se llev6 a cabo la conferencia “Los derechos
lingdisticos de los IB)ueblos indigenas en México: situacion y
desafios”, en la Delegacion de San lldefonso Tultepec,
municipio de Amealco de Bonfil en Querétaro.

El evento fue convocado por el IEEQ, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro (TEEQ), la Universidad Autonoma de
Querétaro (UAQ), el municipio de Amealco de Bonfil y la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

(CDI).

Ahi, el Consejero Presidente del organismo electoral, Gerardo
Romero Altamirano, refrendd el compromiso institucional para

promover la cultura democratica y la participacion ciudadana en

oD

todo el estado, reconociendo la diversidad y multiculturalidad de
la sociedad.

Por su parte, el Director General del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI), Javier Lopez Sanchez, considerd
que es indispensable generar politicas publicas incluyentes, ya
que éstas se han caracterizado por ser monolingles,
monoculturalesy excluyentes.

El funcionario informé que en el mundo hay 7 mil lenguas, de las
cuales el 90% notiene presencia en Internety 993 se encuentran
en el continente americano; en México, hay cerca de 16 millones
de indigenas reconocidos, de los cuales 7 millones hablan una
lengua indigena.




El especialista comentd que en el pais hay un millén de personas que sélo hablan en lengua indigena, de los cuales 70 por ciento son
mujeres; ademas, México se ubica en el tercer lugar en América Latina y dentro de los 15 a nivel mundial, por su diversidad
linguistica.

L6épez Sanchez alertd que de las 364 variantes linglisticas reconocidas en nuestro pais, 107 estan en riesgo alto o muy
alto de desaparecer.

En el evento estuvieron presentes el Delegado de San lldefonso Tultepec, Bonifacio Morales; los

consejeros del IEEQ Jazmin Escoto Cabrera y Luis Octavio Vado Grajales; la Magistrada del TEEQ

Gabriela Nieto Castillo; las Diputadas de la LVIII Legislatura del Estado Verdnica Hernandez Flores

y Atali Sofia Rangel Ortiz; el investigador de la UAQ Ewald Hekking Sloof y el Delegado para
Querétaroy Guanajuato de la CDI, Aurelio Sigala Paez.

Posteriormente, el 19 de febrero se realizo una ceremonia civica en el Centro
Educativo y Cultural del Estado de Querétaro Manuel Gémez Morin, con la

participacion de estudiantes de la Escuela Primaria Francisco |. Madero de Santiago
Mexquititian, municipio de Amealco de Bonfil, quienes entonaron el himno nacional en
lengua fafid.

En el mismo lugar, se impartié la platica “Sobre las disposiciones de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas”, por Edith Matias Juan del Centro Profesional Indigena de
Asesoria, Defensay Traduccion (CEPIADET) A.C.
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Ademas, se llevo a cabo el taller “Politicas publicas y estratégicas para el cumplimiento de los derechos lingtiisticos en
Querétaro”, con la participacion de Tomas Lépez Sarabia y la conferencia “Politica Comunitaria”, impartida por Jaime Martinez Luna
de Comunalidad A.C. y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.

Nelson Martinez Pérez, representante del INALI, dictd la conferencia “Los derechos lingisticos de los pueblos indigenas
en México”y se efectud lamesa redonda “Los Sistemas de Cargos y la Guia de Actuacion para Juzgadores en Materia
de Derecho Electoral Indigena”, la cual fue moderada por el Consejero Presidente del IEEQ.

En dichamesa, se contd con los comentarios de Diego Prieto Herndndez (INAH), Pedro Cortés Hernandez
(ex presidente municipal de Amealco de Bonfil), Benigno Robles Reyes (ex autoridad ejidal de la
comunidad Teenek de Tamaleton), Parastoo Anita Mesri Hashemi-Dilmaghani (TEPJF) y Gabriel

Sanchez Cruz.

Para concluir las actividades conmemorativas por el Dia Internacional de la
Lengua Materna, se presentd el libro “Racismo Judicial en México” de Yuri Escalante
Betancourt, el cual fue comentado por el propio autor, Adriana Terven Salinas (UAQ),
Sergio Arturo Guerrero Olvera (TEEQ), Edgardo Moreno Pérez y Maria Nieto Castillo
(UAQ); con lamoderacion de la Consejera Electoral del IEEQ, Jazmin Escoto Cabrera.
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~Articulo:

Por Luis Octavio Vado Grajales, Presidente de las comisiones Juridica y Editorial

Después de tres horas de un camino con el doble de las
curvas que tiene la carretera a Jalpan, recorrido en asfalto
y terraceria, asi como de comer un excelente tasajo a la
orilla de una barranca, acompanado de la consejera
electoral de Oaxaca, Mtra. Elizabeth Bautista Velasco,
llegué a la cabecera del municipio de Santiago Zoochila,
Oaxaca. Uno de los municipios que elige a sus autoridades
por sistemas normativos internos, lo que antes se llamaba
“usos y costumbres”.

Acudiamos, invitados por el presidente Municipal, a una
asamblea informativa. Zoochila es de los poco menos de
treinta municipios oaxaquefios en los que las mujeres no
votan para la eleccion de su Cabildo, y que desde luego no
participan en su integracion. Con toda la crudeza con que
lo escribo, y si bien las mujeres participan en instancias
como los comités de padres de familia o de salud, atin no
participan en las asambleas comunitarias para elegir a su
Ayuntamiento. Como dijo mi hijo Luis Octavio “no dejan
votar alas mujeres, ni alas jovenes ni a las viejitas”

En una reunion que duré poco mas de dos horas, en la
que opinaron hombres y mujeres, se expresé con
claridad por los funcionarios electorales, que en la
elecciéon que tendra lugar este afio en ese municipio (se
renueva anualmente su Cabildo) no sé6lo deberan dejar
votar a las mujeres, sino también incorporarlas al menos
a las regidurias. Las intervenciones eran traducidas al
zapoteco por el edil. La misma lengua original de Benito
Juarez.

Cerca de ciento cincuenta personas se encontraban en
las canchas municipales, bajo un amplio arco techo. De
distintas edades, y variadas actitudes. La primera
intervencion fue para cuestionar si ibamos por algin
partido a pedir el voto; una vez que se aclaré que no, por
parte de los funcionarios electorales oaxaquefios, bajo la
tension en laasamblea.

No hubo cuestionamiento a la regla de la participacion de
la mujer, una vez que se les explicd con claridad que es
una ley que debe cumplirse. Y si bien al principio las
mujeres, con quienes ya se habia tenido una reunién
previa, no querian hablar, poco a poco lo hicieron,
dejando claro que era su intencion participar tanto en las
elecciones como en los cargos publicos, y planteando que
la mujer que participe, debera contar con el apoyo de su
familia, de su esposo en su caso, para desempenar el
cargo.

Una sefiora, de mas de sesenta afios, dijo “si una de
nosotros participa, debe ser apoyada por su esposo. No
creo que haya un hombre que no se sepa hacer su café o
preparar una salsa”. Nadie cuestion6 su afirmacion.

Los usos y costumbres no deben ser motivo para limitar la
participaciéon de la mujer, esto es claro. Y ésta debe
garantizarse en un marco que permita a las comunidades
mantener la autonomia de sus decisiones. Un argumento
a favor; en el caso de Oaxaca, es que en caso de no cumplir
con el mandato constitucional, la Legislatura local nombra
un administrador municipal, que normalmente no es del
pueblo, y puede no tomar en cuenta a los habitantes para
tomar decisiones de gobierno y presupuestales.

Confio en que Zoochila y los demas municipios en los que
aun las mujeres no votan para cargos municipales,
encuentren la forma de integrarlas a las decisiones
comunitarias. Reconozco el esfuerzo de los funcionarios
electorales de Oaxaca para lograrlo, enfrentan desde la
desidia hasta la franca oposicién, en ocasiones son
retenidos por las comunidades, amenazados, o de plano
no se les permite acceder a las poblaciones. Su trabajo
merece todo mi reconocimiento, es un esfuerzo a ras de
piso para garantizar los derechos politico-electorales de
las mujeres.

Un trabajo no desde el cubiculo académico, sino desde
las asambleas comunitarias. Dificil y complejo, pero muy
necesario.
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“Precaucion.: 5

obra en construccion”

Por Alan Fernando Martinez Reyes,
estudiante de la Universidad Anahuac Querétaro, ganador del primer lugar del Concurso de Ensayo

“México y su Ciudadania”, en la categoria de 18 a 23 afos.

Introduccion

El proceso de construccion representa una caracteristica inica en el ser humano. La construccion nos ha llevado a poder
contemplar hermosas obras de arte, agudas teorias cientificas, impresionantes edificios arquitectonicos, obras que
Unicamente el hombre es capaz de lograr mediante su inteligencia y voluntad, talento y creatividad.

La hermosura de una catedral de la Edad Media, por ejemplo, no solo reside en su altura, en el tamafo de su capula, o en la
forma de su boveda. Lo que la hace impresionante es que fue hecha con cientos, miles de manos que un dia comenzaron
una obra creyendo que construian algo parala posteridad. Sabian que era un suefo que quizas no verian terminado; sabian
que ninguno de sus nombres figuraria en ninguno de los anales de la historia o en alguna placa conmemorativa; sabian que
la obra que con tanto esmero realizaban tendria como un tnico autor un ligubre, “An6nimo”. No les importaba. Eso
carecia de importancia porque tenian la mirada puesta en algo mas grande: en la trascendencia de su obra.

Pues bien, delante de cada ciudadano se levanta el gran reto de ser constructores. Hace falta la construccion del imponente
edificio de la verdadera ciudadania. Hacen falta manos que se decidan a tomar los bloques de derechos y deberes y vayan
levantando una democracia completa. An6nimos que participen activamente asumiendo su papel como actores
fundamentales de larecta ciudadania, bajo los solidos cimientos de una esmerada educacion civica. Nuestra motivacion ha
de serla creencia que construimos una mejor sociedad parala posteridad, una obra que trasciende los limites del tiempo y
del espacio.

El siguiente ensayo esta estructurado para pasar de lo general a lo particular, como si fuera una lupa a la que aumentamos
la graduacion comenzaremos a hablar de la educacion civica como concepto, para luego pasar por la realidad de México y
de los ciudadanos del Estado de Querétaro, hasta llegar a nuestra participacion personal como actores fundamentales en
la construccion de nuestro entorno social. Esperando que estas lineas sean una motivacion mas para la culminacion de
esta gran obra: Una ciudadania integral.

Educacion civica: piedra angular de la ciudadania

La piedra angular o piedra base es la primera piedra en los cimientos de una construccion. En ella se basaran las demas
piedras, dandole mayor soporte a la estructuray determinando cual sera su posicion completa.

La sociedad es un monumento que pocos estan dispuestos a edificar, y los que con valentia se animan no saben por dénde
empezar. La respuesta esta en la piedra angular: la educacién civica. Esta educacion debe estar dirigida a fortalecer las
relaciones sociales mediante una sana convivencia social entre las personas con valores como la solidaridad y la
cooperacion. El firme y responsable cumplimiento de las reglas de ordenamiento de la sociedad, hacen que los hombres
puedan respirar el ambiente propicio para un desarrollo armonico integral, en donde el hombre es el centro de todas las
decisiones. En un mensaje del Episcopado mexicano con motivo de las elecciones federales se menciono6 lo siguiente:

“La persona humana es el fundamento y el fin de la convivencia politica y del bien comun, que es la razén de ser de la
comunidad politica.” (...) “Considerar a la persona humana como fundamento y fin de la actividad politica y aceptar el



consiguiente orden ético, anima interiormente a la inteligencia y voluntad a buscar lo que es bueno y verdadero para todos,
propiciay orienta el didlogo social e impulsa la participacion solidaria, que en definitiva es lo que constituye y dinamiza la
comunidad politica.” (CEM, 2009)

Cuando cada uno de los ciudadanos acepta responsablemente las reglas del juego y asume el rol que les corresponde, se
empieza a formar una conciencia unitaria, construyendo asi, la ciudadania. La ciudadania es el camulo de los derechos
politicos, civiles y sociales conferidos al individuo. Aristoteles en el libro III de La Politica, aborda la ciudadania con la
siguiente pregunta, ;Quién es el ciudadano? A lo que responde, es ser titular de un poder publico no limitado, permanente.
Ciudadano es aquél que participa de manera estable en el poder de decision colectiva, en el poder politico. (Aristoteles,
2012)

México y su hartazgo de obras malogradas

En México, la participacion ciudadana se ha visto mermada por tantos factores que nos desaniman. Basta encender el
televisor, la radio, el ordenador para percatarnos de realidades sociales que parece que nos superan. Nos desanimamos al
ver la Torre de Babel que estamos construyendo con irregularidades en el sistema electoral, con ladrillos de falta de interés
enlos asuntos publicos, con lamezcla de la indiferencia y mediocridad.

Criticamos al sistema, nos quejamos de la politica partidista y queremos destinar a la hoguera a los arquitectos de todos
los males: los politicos. Por corruptos, arrogantes, abusivos, ladrones y mentirosos. Ellos-decimos- han abierto la caja de
pandora desatando la impunidad, inseguridad, narcotrafico, corrupcion, problemas medioambientales, crisis
economicas, violencia, etc. Ellos son los culpables de todas nuestras desgracias. La politica es vista como un nido de
viboras, como el inico medio eficaz para el mas veloz enriquecimiento ilicito a costa del pueblo. Todas estas cavilaciones
generan un clima de desencanto generalizado en el pais que termina por apagar los motores que deberian mover a la
ciudadania.

Sin embargo, son piedras lanzadas al cielo que solo reflejan que hemos descuidado uno de los derechos mas importantes:
elegir a nuestros representantes. Hemos dejado a la suerte el privilegio mas grande que tenemos en manos de unos
cuantos, a los que después senialamos con el dedo. Cada pais tiene a los representantes que merece. A fin de cuentas,
queramoslo o no, la politica es el juego que todos jugamos directa o indirectamente.

Luego, es aqui donde ponemos en tela de juicio nuestro compromiso de ciudadanos, ;Vale la pena luchar contra corriente
en un pais donde el civismo esta por los suelos? ;Qué es lo que esta mal en la sociedad mexicana? ;Como podemos hacer
que el pais avance?

La respuesta esta en la educacion. La educaciéon publica y privada debe estar orientada en la formacion en las virtudes
sociales, formar a sus hombres y mujeres con sentido solidario, capaces de enfrentar el individualismo salvaje que nos
carcome. Se nos ha educado en el espejismo de la competencia por encima de la comunidad. Al individuo antes que a la
sociedad. Es por ello, que la unidad nacional se encuentra fragil, fragmentada. Los desafios de la educacion son serios y
graves. La educacion civica es, despertar en el ciudadano el deseo de participar en la vida publica, en su entorno social, en
sumunicipio, en su estado, en su nacion. Construir puentes antes que levantar muros.

El articulo tercero de nuestra Constitucion precisa que “La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”. Asimismo, precisa
en la fraccion segunda, inciso C, “contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y el respeto por
la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
losideales de fraternidad e igualdad de derechos a todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o deindividuos.” (Carbonell, 2015)

Estamos muy lejos de la meta. Desde temprana edad, la mayoria de los programas civicos que se imparten en las escuelas
estan orientados en el aprendizaje de héroes nacionales, en la memorizacion de las efemérides, en recitar el himno
nacional a todo pulmoén en el acto de saludo a la bandera. Estas practicas, positivas para el fomento del nacionalismo,
resultan estériles si no se ponen en practica las virtudes que debe encarnar un verdadero hijo de la patria. Son humo, si no
estan enfocados en preparar a los jovenes para que generen un pensamiento critico, para que formen su voluntad
mediante actos concretos que los hagan actores positivos y responsables en el engranaje de una democracia liberal
moderna. No es congruente que por un lado honremos a México recitando versos y discursos el 15 de septiembre, y por el



otro lo apufialamos con nuestros pequefos o grandes actos de corrupcion, nuestras tranzas o chapuzas encarnadas en el
dicho popular, el que no tranza no avanza.

México solo prosperara cuando su gente esté educada. Urge un cambio de actitud, remodelar el sistema educativo. “Quod
commune, communiter neglectum est” mencionaban los romanos, “lo que es comun, comunmente es descuidado”. Este es
el verdadero problema de México. El pais es de todos y por tanto, no es de nadie. Olvidamos que cada uno de nosotros ha
colaborado en destefiir los colores de la patria con nuestro egoismo. Estamos acostumbrados a acusar, a apuntar con el
dedoy entre todos hemos matado el suefio de unanacion.

Elreto es de todos y por tanto, dependera de todos el dejar pasar esta tinica oportunidad histérica o asumir de una vez por
todas el compromiso de acceder al pais que por historia y sangre nos merecemos. Solo el verdadero amor a nuestro México
hara que promovamos el respeto por los derechos humanos; aceptando nuestra historia nos llevara a la participacion
social a todos los niveles. Si amamos a México haremos algo para cambiarlo y actuaremos comprometidos con sus valores,
con su culturay con sus costumbres.

En la obra El paciente inglés, de Michael Ondaatje se menciona, “Nosotros somos los verdaderos paises, no los limites
marcados en los mapas, no los nombres de los hombres poderosos” (Dresser, 2012). Nuestro pais se hunde debido a que
nosotros lo hemos hundido. El pais no es su extension territorial, sus rios y mares, sus montafas y valles, ni siquiera su
gastronomia. México somos cada uno de los ciudadanos.

Querétaro, unidad en la diversidad

La historia de México no se entiende sin Querétaro. Querétaro ha fungido como cuna integradora de varias culturas desde
sus inicios. Desde el 8000 a.C. los primeros asentamientos tuvieron que convivir entre grupos de cazadores y recolectores.
Siglos mas tarde, y con Conin de protagonista, los establecimientos de pueblos indigenas otomies y la llegada de los
espanoles hacen que se vaya configurando una sociedad pluriétnica en toda la extension de la palabra.

En la actualidad, Querétaro se ha distinguido por ser una ciudad receptora. Cada dia, en promedio llegan 40 familias
provenientes en su mayoria de entidades del pais. ;Cual es la razon de tal migracion? No son los arcos, ni la Pefia de Bernal
ni la piramide del Pueblito lo que verdaderamente encanta a los foraneos. Lo que los enamora es el ambiente de civismo
que se respira en sus calles.

En este mismo sentido, la educacion civica resulta un benefactor de primera calidad, el mas bello monumento turistico
parala atraccion de gente de fuera. La formacion ciudadana ha creado en el estado una cultura democratica en donde se ha
logrado una transicion de gobierno sin exasperaciones. Es por ello que los ciudadanos de otras entidades deben ser
conocedores de sus derechos y deberes para seguir con este mismo legado, deberan ser cooperadores y tolerantes,
ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo de Querétaro. Sumar esfuerzos y
establecerla sociedad que todos queremos. Dejar de lado los conflictos y acercarnos al mejoramiento intercultural.

No se detiene la construccion del civismo cuando no se respeta la ley o se cae en casos de corrupcion, cuando evadimos
impuestos o no damos paso al peaton, o tiramos basura en la calle. No se detiene, se destruye. Causa un efecto negativo y
demuele la conciencia ciudadana. En el cumplimiento civico de las normas cuando no se avanza, se retrocede.

El pluralismo social y cultural enriquece. Es necesario, por tanto, ver alos demas no como adversarios, sino semejantes con
quienes es mas lo que nos une que lo que nos separa. Ciudadanos comprometidos con la educacion de la conciencia social
que sepan discernir el bien verdadero de la comunidad y de sus integrantes, con la practica de las virtudes sociales como la
verdad, libertad, justicia y solidaridad.

El sistema politico exige el protagonismo de los ciudadanos de la vida publica. No basta participar con la intencion de
querer hacer el bien, es necesario dar vida a las instituciones del sector publico y actuar con eficacia dentro de ellas.
Querétaro ya no es una promesa, es hoy un faro a donde se dirigen las miradas de los ciudadanos mexicanos. “Los buenos
ciudadanos no nacen, se hacen.” Inmortalizé Spinoza y ahora parafraseo, “los buenos queretanos no nacen, se hacen”.

Disculpe las molestias: estamos trabajando.

Charles Quigley, en una intervencion de hace varios afnos en el “Foro de Educaciéon Civica y Cultura Politica Democratica en
México”, propuso el siguiente ejemplo: “cuando el presidente Harry S. Truman dejo la Presidencia. Alguien le pregunto qué
sentia al dejar el puesto politico mas grande de la nacion mas poderosa del mundo. El contesto, (...) que dejaba la
Presidencia para ocupar el cargo mas alto en los Estados Unidos: el de un ciudadano”. (Quigley, 2000)



Mi obrar es fundamental en la construccion de la ciudadania. Si no intentamos cambiar en algo nuestra comunidad, ningiin
cambio se llevara a cabo. Pongo un caso personal para ilustrar. Nunca antes me habia tenido que preocupar por elementos
tan esenciales como cuando estudié fuera de casa. Un dia me di cuenta que sino pagabalaluz estaria en penumbras, que si
no me hacia la comida no comeria, que si no pagaba el internet, el teléfono, el gas, me quedaria enajenado de servicios
basicos. Todos estos elementos que mis padres hacian sin que yo lo notara, salieron a la luz cuando yo fui responsable de
mi propia vida. De la misma forma, cada ciudadano debe aprender que si no tira la basura en el lugar correspondiente se
taparan las alcantarillas, que sino participa con su voto no podra exigir a las autoridades, que si no paga sus impuestos no
podra quejarse del mal funcionamiento publico. Es necesario dejar de ser hijos del gobierno y comenzar a ser companeros
de trabajo.

Hoy es tiempo de afirmar, a través de la educacion, los procesos formativos que requiere una moderna ciudadania; y
seguramente estaremos convencidos que siempre sera mayor el costo social de no hacerlo. El civismo mejora nuestro
entorno, colonia, fraccionamiento y escuela. Sencillamente, si eres civico en la escuela, por ejemplo, el presupuesto podria
destinarse a becas o apoyos alos estudiantes, y no alareparacion de sillas, repintar paredes o reparar ventanas. El civismo
esun ganar-ganar.

Eluso delasredes sociales es otra manera eficaz de mejorar nuestro entorno. Si se usan mas alla del mero entretenimiento,
son una herramienta moderna que da un impulso dinamico e incluyente en la sociedad. Facebook es una nueva voz, un
nuevo espacio y una nueva forma de abordar los asuntos ciudadanos que nos atafien a todos. A modo de ejemplo pongo el
fraccionamiento El Refugio, al cual pertenezco. Hemos abierto una comunidad online que ha sido de gran utilidad. Para
formar parte del grupo es necesario presentar comprobante de domicilio, asi aseguras que de verdad esté involucrado en
los intereses del fraccionamiento. El grupo cuenta con varias normas de respeto para que no se vuelva una anarquia. Ahi se
tratan asuntos civicos como conciencia vial dentro del fraccionamiento, reuniones deportivas en los parques, compra-
venta de articulos, kermeses, reuniones para conocerse. Todo como material de apoyo entre los vecinos. Debemos
comprender que involucrarnos en nuestra colonia, en nuestro fraccionamiento es una forma de involucrarnos en el pais.
(Dresser, 2012)

Conclusiones

Ser ciudadanos es un verdadero reto. Nos hacemos actores en la sociedad capaces de cambiar nuestro entorno de forma
positiva o negativa. La sociedad marcha a pasos forzados por mi culpa. La sociedad navegara viento en popa, gracias a mi.
Nosotros somos el problema, pero también nosotros somos la inica solucion. Nuestro compromiso esta en cambiar este
circulo vicioso en un circulo virtuoso.

Alguna vez se dijo que ninguna catedral jamas volvera a ser construida porque muy poca gente esta dispuesta a sacrificar
su vida de esta forma. Los miles de constructores anonimos de las catedrales se arriesgaron y su obra puede ser
contemplada siglos después. Ellos hicieron grandes sacrificios sin pensar en su propia fama o riqueza. Ellos simplemente
querian dejar algo para la posteridad. ;Cual sera nuestro legado? ;Qué sociedad queremos dejar para las futuras
generaciones?

No es utdpico creer en una sociedad donde el amor y la cooperacion penetren en cada aspecto de la vida. Para pensar y
actuar en la comunidad hay que amar la comunidad. El civismo coercitivo no funciona. Hace falta amor, que es la causa
fundamental para mejorar nuestro entorno. El amor no como un ideal utopico, sino real. Cientifico. Que esta en nuestro
ADN. “No es posible que una persona pensante viva en nuestra sociedad sin querer cambiarla” George Orwell.
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Implementan el

Observatoriode /4 "
Participacion
Politica de las
Mujeres

en Queretaro

Por Coordinacion de Comunicacion Social

Representantes del IEEQ, el Instituto Queretano de
las Mujeres (IQM) y el TEEQ, firmaron el 11 de marzo en
las instalaciones del organismo publico electoral local,
un convenio de colaboracién para laimplementacién del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Querétaro.

El objetivo es contar con una base sélida de conocimientos e
informacién, que permita disefary coordinar acciones a favor de
la participacion politica de las mujeres en el estado, asi como lograr
sinergias para reducir las brechas de género.

Mujeres en ¢

El Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano, dijo que

con este mecanismo el estado de Querétaro seguira siendo referente a nivel
nacional en el tema de la participacion politica de las mujeres, como sucedié en
el proceso electoral ordinario inmediato anterior.



-~

, -tM Rl ! Por su parte, el Magistrado Presidente del TEEQ),
RS 'VIUJEIES €N L e Sergio Arturo Guerrero Olvera, sefialé que el
bipia Observatorio generara indicadores permanentes
y puntuales sobre las mujeres que accedan a
cargos de eleccion popular en el estado, asi
como las politicas generadas desde el poder
femenino, para eliminar la discriminacion
estructural hacia este sectorde la poblacion.

De igual manera, la Directora General del IQM,
Daniela Correa Ruiz, comentdé que esta
plataforma brindara los insumos para identificar
y visibilizar las areas de oportunidad para la
participacion, en condiciones equitativas, de las
mujeres y los hombres; ademas de promover
acciones especificas a desarrollar por las
instancias electorales, partidos politicos,
académicosy sociedad en general.

La Presidenta de la Comisién de lgualdad
Sustantiva del instituto electoral local, Yolanda
Elias Calles Cantu, indicé que el propdsito es

facilitar el acceso de las mujeres a los puestos de
toma de decisiones y realizar un acompanamiento a
las servidoras publicas en funciones.

P H-t'\ca de \aS El Coordinador de Informéatica del IEEQ, Raul Islas
O Matadamas, explicé las caracteristicas de la pagina del
observatorio, que incluye informacién sobre la reforma
politico-electoral de 2014, marco legal, estadistica sobre la

participacién politica de las mujeres, sentencias relevantes en
la materia, entre otras.

Fueron testigos de esta actividad las consejeras Gabriela Benites
Doncel y Gema Nayeli Morales Martinez; el Consejero Luis Octavio Vado
Grajales, el Secretario Ejecutivo Carlos Rubén Eguiarte Mereles, asi como

representantes de partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y de los
tres poderes en el estado.




Presentan el libro
NUEVO DERECHO ELECTORAL

EN MEXICO

Por Coordinacion de Comunicacion Social

En México vivimos un cambio de paradigma en el
derecho electoral, a partir de la ampliacion del
reconocimiento de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, afirmé José René
Olivos Campos, Magistrado del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan (TEEM) y coordinador
del libro, que fue presentado el 4 de marzo en el
Museo de Arte de Querétaro, a invitacion de la
Comision Editorial del [EEQ.

El Presidente de dicho d6rgano colegiado,
Consejero Luis Octavio Vado Grajales, sefalé que
el libro reldne textos que sintetizan la teoria y la
practica en temas como: democracia y
representacién, utilizacién de recursos publicos
con fines electorales, democracia participativa,
sistemas normativos en comunidades indigenas,
financiamiento a partidos politicos y justicia
electoral, entre otros.

Por su parte, la Consejera del IEEQ Gema Nayeli
Morales Martinez dijo que la obra constituye una
gran aportacion para el analisis de diversos temas
derivados de las reforma politico-electoral de
2014, tanto a nivel local como nacional.

El libro también fue comentado por Santiago
Nieto Castillo, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, quien afirmé que
el nuevo derecho electoral en México es producto
de la reforma antes mencionada.

pesentocion del libro

En su mensaje, José Antonio Granados Fierro,
Secretario de Estudio y Cuenta de la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon (TEPJF), calificod el libro como una
lectura obligada y una herramienta indispensable
para la elaboracion de proyectos juridicos.

Al concluir la presentacion, el Consejero Jesus
Uribe Cabrera dijo que la obra da muestra de la
dinamica propia de la materia electoral y aporta
insumos para una reforma electoral en el estado.

Asistieron a la presentacion las consejeras
Gabriela Benites Doncel y Jazmin Escoto Cabrera,
el Secretario Ejecutivo Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, asi como representantes de partidos
politicos, de los poderes del estado e instituciones
educativas.
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Dra. Maria Marvan Laborde

Fue la primera y Unica consejera presidenta
mujer del IFE y comisionada presidenta
fundadora del IFAI. Estudié en la UNAM
sociologia y se gradué de maestria 'y
doctorado en la New School for Social
Research, de la ciudad de Nueva York en
los EEUU. Se ha especializado en
temas de politica, cuestiones
electorales, transparencia, acceso a

30 la informacién, protecciéon de datos
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Tecnoldgico Autonomo MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES (LOVG): De lo que se ha hablado

de México (ITAM). Ay . ’ . -

Escribe en el en los Ultimos tiempos es el tema de cdmo ir perfeccionando nuestro
sistema anticorrupcion, si es que podemos hablar de que ya exista uno. ¢En

eriédico Excélsior. 2 )
Rctualmente oe dénde estamos y en qué nos falta avanzar?

investigadora de , ,
tiempo DRA. MARIAMARVAN LABORDE (MML): Yo creo que se logré en México, como una

completo en el parte importante en este sexenio, la reforma constitucional que sienta la base de un

Instituto de sistema nacional anticorrupcion. Se logré en gran medida y, yo creo que hay que
Investigacio reconocerlo, gracias al escandalo que surgié con relacién a la Casa Blanca, en donde
nes finalmente mas allad del dictamen de la Secretaria de la Funcién Publica, existe la
Juridicas conviccion de que la propiedad de la casa en manos de uno de los constructores mas

de la favorecidos por el equipo del gobierno del Estado de México, que estaba a la cabeza Pefna
UNAM. Nieto, y que esta constructora sea la dueia formal de la casa en la que el Presidente ya
reconocié que es de su esposa y ahi habitan ellos; enfrenta claramente a un conflicto de
interés. Por qué una constructora puede financiar una obra de ese tamano sin esperar recibir
algo a cambio. La corrupcion es algo que ha venido creciendo en nuestro pais, del problema del
gue cadavez estamos mas concientes, y que se hatratado de hacer mucho, realmente con pasos
todavia no muy firmes.

La propuesta que tenia el Pacto por México firmado por PAN, PRIy PRD, impulsado obviamente
por el PRI, era la de generar una figura de un “fiscal anticorrupcion”; una persona fisica
encargadadel gran combate ala corrupcion.

Muchos organismos de la sociedad civil que se han dedicado por muchos anos a esto, entre
otros Transparencia Mexicana, quisieron y lograron convencer tanto a Presidencia como a los
partidos politicos que el modelo del “fiscal anticorrupcién” no era una buena idea, y habia dado
muy malos resultados en paises donde se habia implementado. {Por qué? Porque se deja la
concentracion de poder que tiene una persona, sea hombre o mujer, para perseguir delitos de
corrupcién, que muchas veces se mezclan de manera muy complicada con antipatias o
enemigos politicos. Es muy dificil de trazarlalinea.

Quién puede hoy creer en la palabra de Beltrones diciendo que Cabeza de Vaca, -se
acaba de dar cuenta el PRI-, esta ligado con el narcotrafico. Realmente, lo sabia, épor
gué no lo dijo antes? Se acaba de dar cuenta o méas bien estamos tratando de una
lucha politica por evitar que llegue a la gubernatura de Tamaulipas. Yo nolo sé. Yo no
puedo meter la mano al fuego ni por Cabeza de Vaca ni por nadie, pero es muy
extrano que en este momento se diga; y con lafuerzaen laque sedice.

{Cual es la légica que subyace atras del Sistema Nacional Anticorrucpién? La
I6gica es éla corrupcion es sistémica? {Por eso la queremos contra atacarla
con un sistema nacional anticorrupcion? (Tiene que ver con malas leyes
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“...]Ja corrupcién es
sistémica y lo que
tenemos son malas
leyes que la
propician.”

administrativas? {Tiene que ver con malas leyes penales y de persecucién de
delitos? y étiene que ver con un sistema deficitario de rendicién de cuentas? Sino
cambiamos todo, significa cambiar por lo menos dos decenas de leyes, algunas de
ellas crearlas, y entendemos varios supuestos: Primero, lacorrupcién es sistémica
y lo quetenemos son malas leyes que la propician; dos, cuando hablamos de un acto
de corrupcion, estamos hablando de por lo menos dos partes: corruptor y corrupto, lo
cual involucra necesariamente alas empresas o a las personas fisicas.

El que llega a una ventanilla y ofrece una mordida o el que en la calle le da una mordida al
policia para que no se lleve su coche o no le ponga una arana, pues es un corruptor; tres,
mientras mas enredaday menos clara sea la legislacién, mas facil es que haya contradicciény
que se presten aclaroscuros de laley que no nos permita prevenir abiertay claramente la ley.

{Qué es lo que empezé a pasar mucho en la admnistracion tanto de Calderén como de Fox?
Fuimos enredeando tanto las leyes que los servidores publicos decian “yo no firmo”, {por qué?
no sé... yo puedo leer este articulo y pensar que conforme este articulo estoy haciendo las cosas
bien, pero me es imposible saber si conforme a otro articulo, que mahana me va a sacar el
contralor, no estoy haciendo las cosas bien. Entonces tiene que ver con el sistema legal.

Prevencion en el sentido de buenas leyes, en el sentido de vigilancia sobre el actuar de los
servidores publicos, en el sentido de vigilancia sobre las formas de compras de adquisiciones, e
inclusive un paso mas atras, sobre las decisiones de lo que se va hacer; es decir, no sélo es
corrupto alquien que decide favorecer a una empresa contratista al darle un contraro, y obtener
a cambio de eso el 10% o el transporte de los simpatizantes de un candidato en la préxima
campana. También es corrupto quien decide hacer una carretera o un tren que no se necesita,
porque va a beneficiar nada mas a mi pueblo o porque de esta manera yo le doy a los
constructores un muy buen negocio.

LOVG: Usted esta relacionando el tema de rendicion de cuentasy la cuestion electoral. Otro
paso que puede serque complemente, es el tema de lafiscalizacion de los partidos.

MML: Alla vamos. Por eso hablamos de sistemas. La primera es “prevencion” que tiene
que ver con buenas leyes y vigilancia. La segunda es “capacidad de investigacién de
las autoridades”, cuando nos encontramos frente a un hecho, o un presunto hecho
de corrupcion, las autoridades tienen que tener buenos elementos para investigar,
y la administracién publica tiene que ser los suficientemente ordenada como
para encontrar las huellas de esas acciones. Dentro de esa capacidad de
investigacion, estala capacidad de investigacién de los sistemas del Ejecutivo,
secretarias de funcién publica, contralorias o sus equivalentes; pero
también, desde luego, la relacién con lo electoral yelfinanciamiento de
la politica. Y ahora vamos hacia alla. La utilizacién de programas sociales,
etc.
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Unavez que haya una buena investigacion, el siguiente paso
es la “capacidad de castigo de los hechos”, donde tendriamos
que distinguir claramente las faltas administrativas de los
delitos; las dos se tienen que castigar, pero si tenemos que tener
“Yo creo que ha la claridad sobre la graduacion. No es lo mismo alguien que se
. salté un paso, que le falté una firma en un papel, que alguien que
habido un robé dinero o alguien que dio 10% del contrato 20% o 30% del
avance muy contrato para poder obtener unaobra publica.

1mp_ortcmte_ep la La diferencia es abismal y el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion
sociedad civil tiene que distinguir eso, y si no lo distingue vamos a o sea, si queremos
c ” hacer un tema muy, muy, muy estrictoy vamos a querer meter a la carcel lo
mexicana . mismo a un funcionario que tuvo una falla administrativa que a un corrupto
que obtuvo beneficio de un contrato o que decidié una carretera que no hacia
falta; creo que siestariamos equivocados.

{Donde estamos? La verdad muy lejos. En un momento dado pensamos que
estdbamos muy cerca. Lo que estamos viendo tanto en abril como ahora en mayo;
en abril todavia parecia que los partidos iban a avanzar en esto; ha sido una
resistencia en todos los partidos politicos, en donde no se quiere avanzar en las siete
leyes que se necesitan como minimo para echar a andar el Sistema Nacional
Anticorrupcion; una de ellas, la'ley tres de tres', que en realidad nunca se debi6 haber
Ilamado asi. Es la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que establece una serie de principios generales para las administraciones
. municipales, las administraciones locales o los estados, asi como laadministracion publica
ederal.

LOVG: {Cémo queda la materia electoral en la cuestién de fiscalizacion? A partir, sobre todo, de
considerar el modelo de 2014, que la fiscalizacion se le encarga al INE, que el INE puede
delegarla, pero decide administrarla completamente; sobre todo a la luz de la reciente
determinacion del TEPJF sobre este tema de si se presentan o no en tiempo los informes de
precampafa, équé sancion puede acarrear? Sobre todo porque parece ser que los tiempos se
les amplian a los partidos, pero se le recorta a la autoridad para la fiscalizacién, a partir del

efecto que puede tenerde anular unaeleccién, {Cémo estamos en eso?

MML: A ver, creo que hay varios temas que toca usted en la pregunta. Primero, ciertamente la
reforma de 2014, que si bien pareciera ser que es decisién del INE centralizar o no la
fiscalizacién, creo yo que es una de las ambiguedades de la ley, porque parece ser que es su
decisién; sin embargo, si se pone como absolutamente obligatorio la utilizacién del sistema
—no recuerdo como se llama-, el sistema donde se registran, donde se deben registrar
practicamente en tiempo real todos y cada uno de los gastos. Entonces, si tiene
centralizado el sistema, pues ya lo que le dejan a los Oples, en realidad es muy poquito, a
los mal llamados Oples, porque en realidad la “e” no existe, no se de dénde la
inventamos, es “organismo publico local”, pero bueno, a los organismos locales.
Ciertamente, le recortaron a la institucion muchisimo los tiempos y justamente por
esoobligan al registro de los gastos en tiempo real.

4A qué nos estamos enfrentando? Y ahora entro al caso de Zacatecas. Pues en
realidad son casos de desobediencia civil de todos los candidatos y partidos
locales. Lo que hemos visto y nos lo ha estado diciendo el INE, en las ultimas

dos semanas, es que el registro de gastos de campana ha sido minimo y que
en realidad no estan cumpliendo con esas obligaciones.

{Qué va a hacer la autoridad electoral? Pues estd muy complicado. Si,
esta muy, muy complicado, por que yo no veo el escenario que anule

doce eleccionesydiga “como no entregaron”, entonces se van aanular
las elecciones.

{Quéesloquevaasuceder? Creoyo que vaamultaralos partidos.
Por que la decisién del Tribunal Electoral sobre el candidato
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Monreal es realmente, no sélo mala, sino ademas de mala,
ilegal. Es de los articulos de la ley donde no se necesitaba una
interpretacion, o sea, la ley es muy clara, decia: si el candidato
“noentregaentiempo” suinformeynoloentregd entiempo.

({Cudl es otra de las cuestiones que me parece por las que la
decisién podemos calificarla francamente? Bueno, a partir de eso es
una decision que desde mi perspectiva es ilegal. No dejo de
reconocer que ellos son la Ultima instanciay son los que interpretan la
Constitucion, pero de que se pueden haber equivocado o que desde mi
perspectiva se equivocaron, no cabe duda, y asi lo escribi.

(Cudl es ahora el problema? Que ahora los candidatos van a poder entregar
informacion cuando quieran, y lo que hicieron en los hechos fue anular la
disposicién de que se pueden anular campanas, -valga la redundancia-, si hay
exceso de gastos o si no se entregan cuentas. Desde mi perspectiva hay un error
graveenlaformaenlaqueenfocaron el problema.

!F
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Ante la decision del INE, Ilegaron dos quejas al Tribunal. Una queja de juicio de derechos
ciudadanos de David Monreal y otra queja del partido quejandose por la multa que se le
estaban imponiendo. Decidieron acumularla. Creo que nunca debieron acumularlo.
Son dos naturalezas distintas, un juicio de derechos ciudadanos que una multa a un
partido. Los partidos no son personas fisicas, los partidos son personas morales
sumamente poderosas a los cuales no les podemos aplicar un sistema de garantias,

como si fueran personas fisicas indefensas, y creo que ese es un error de

concepcion grave.

A David Monreal no se le estaba conculcando su derecho a ser candidato, es
decir no se le estaba diciendo: usted no puede ser candidato, porque esté feo,
usted no puede ser candidato porque no naci6é en Zacatecas, usted no puede
ser candidato porque no tiene domicilio; lo que se le estaba diciendo es:
usted tenia derecho a ser candidato, se registré como precandidato—cosa

gue hizo-y no cumplié con sus obligaciones. Como no cumplié con sus
obligaciones, pero se le dio derecho a ser candidato. (Es un castigo? Si

es un castigo, pero es un castigo que estaba explicitamente escrito en

laley.
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Cualquier castigo, mas en Derecho Penal, en este caso no
era el Derecho Penal, por supuesto, pero cualquier castigo
sancionatorio, tanto en materia administrativa, como en
" > . materia penal, pues impone restricciones; por eso son castigos.
...estd habiendo un Si yo meto a un asesino a la cdrcel, pues claro que estoy
conculcando su libertad de transito, se lo aseguro; y si mucho me
(_Ibuso de 151, apuratambién su libertad de comunicaciéon. No puede tener celular,
lmpugnacion de los si,I perot ege esun qastijgo cogforénﬁﬂa la Ie;l/, porque violtc:) laley. L;) qbue
. se le estaba imponiendo a Davi onreal era un castigo por haber
actos de autoridad violado la ley, cuando esté explicito. Al que lo haya entregado después,
)4 de la no elimina la legitimidad o la legalidad del principio que se tienen que
judicr]izacién entregaren tiempoyforma. No entregé ni entiempo nien forma.

de las campandas ¢Qué fue lo que hizo el Tribunal? Pues decirles a los candidatos: a su gusto
compIetas senores, ustedes entregan cuando puedan, lo que quieran, y nosotros vamos a

! ir graduando el castigo. éQué quiere decir “vamos a ir graduando el castigo”?
me parece Pues vamos a ir imponiendo multas mas o menos severas a gusto del Tribunal.
que nos esia Me parece una de las decisiones méas lamentables que hemos visto del Tribunal

. Electoral.
haciendo

mucho LOVG: Y entonces yaentramos al tema de los procesos electorales que estan corriendo
dafo” en este ano. Me parece que los procesos electorales del afo pasado, tuvieron algunos
ano . . p . - .
temas relevantes como paridad de género, candidaturas independientes, donde se
vinieron estableciendo algunos criterios, algunos todavia no firmes; hay contradicciones,
algunos temas por ahi que se deban de trabajar, pero équé temas esta viendo usted en los
procesos electorales de este ano?

MML: Creo que volvemos a los temas de siempre. La spotizacion, sin lugar a dudas; la aparicion

de muchos candidatos independientes, muchos de cuya independiencia se duda; es decir, la
utilizacién por los partidos politicos de la figura de candidatos independientes para fragmentar
el voto.

Yo creo que uno de los temas que no se ha hablado suficiente es la fragmentacién del voto, y uno

de los propositos en las elecciones de 2016 ha sido la fragmentacion del voto. Si mucho me
apuran, y vemos quién fue el mas beneficiado del regreso de David Monreal a la campana de
Zacatecas, pues fue la coalicion PRI-PVEM, y no hay mas que ver las encuestas.

Si yo junto la preferencia de votos de la izquierda zacatecana, en donde junto la intencién de
voto de Morena con la del PRD, superan al PRI-PVEM. Si los divido como estan divididos, el
que estaden primer lugares el PRI-PVEM, y después en segundo o tercero, muy cercano tanto
PRD como Morena. Pregunta maliciosa, équién fue el beneficiario de que el Tribunal
hiciera una interpretacion tan lamentable de la ley? Yo la dejo para que su auditorio
conteste solitoy volté aver las encuestas.

Otrotemalaguerra sucia. La estamos viendo en todos los estados, la estamos viendo
en Tamulipas, en Veracruz, en Puebla; la incapacidad de los partidos de
diferenciarse entre ellosy de tener propuestas.

Un modelo de comunicacion politica que no ayuda al debate, que solamente
ayuda a la estridencia, que va a ser con el que nos vamos a ir al 2018
lamentablemente; una autoridad electoral cada vez mas desgastada, porque
la metemos en todos los pleitos. Yo creo que deberiamos de empezar ya a
tomar muy en serio la posibilidad de una reforma.

Desde mi perspectiva, la autoridad electoral no se deberia de meter
absolutamente para nada en los contenidos de los spots. Creo que
esta intencién, desde mi punto de vista, muy sobre regulada de que
en Ultimainstancia, la autoridad electoral esté determinando, y por



autoridad electoral me refiero tanto al INE como a los
tribunales, porque ademas ahora latienen a caballo. Me queda
claro que ahora la autoridad no se mete por gusto; primero lo
hace porque la ley lo obliga, y segundo porque los partidos lo
meten.

Creo que lairresponsabilidad que estamos viendo de los partidos de
judicializar todos y cada uno de los actos electorales, nos estéa
costando mucho entérminos de consolidacion democrética.

Lejos de pensar que tenemos cada vez elecciones mas limpias, la
conviccion de la sociedad es que tenemos cada vez partidos més tramposos;
y mucho tiene que ver con la estrategia de todos los partidos de judicializar
absolutamente todo.

Yo creo que hay algunas desiciones de la autoridad que deberian ser
inimpugnables, que son decisiones técnicas, que no tendrian por qué ser
impugnables; acompanado de una politica publica que tiene afos que se ha venido
contruyendo probablemente a partir de 2000-2006, en donde todas y cada unas de las
quejas de los partidos se aceptan y no se castigan; no sélo no se desechan las quejas
frivolas, no se castigan. Creo que ha sido mal entender por parte de nuestras autoridades,
fundamentalmente del Tribunal, lo que quiere decir una autoridad garantista. El conocer
detodos los pleitos y el no querer reconocer que estad habiendo un abuso de laimpugnacion
delos actos de autoridad y de la judializacién de las campanas completas, me parece que nos
esta haciendo mucho dano.

LOVG: Tal vez introducir un principio de relevancia, de cuando realmente algo es importante y
digno de conocer en un momento determinado, cuando se puede dejar al final o cudndo es una
determinacion meramente técnica.

MML: Y de un principio de frivolidad. Hay quejas notoriamente frivolas. El IFE intentaba, me
consta, sobre todo de 2008 a 2011, intenté desechar muchas quejas como frivolas, y el Tribunal
mandataba admitirlas. {Qué pasé? Que la autoridad, llegd un momento en que dijo, ya entendi,

no puedo desechar nada, tengo que entrarle a todas. {Qué pasé? Que los partidos dijeron: “ya
logré lo que queria, yo voy a la judializacién a ver qué gano”. Porque ademas se gana una gran

cobertura mediatica; porque ademas la cobertura mediatica que no pueden comprar, porque
nadamas tienen los spots; entonces se logra a partir de acusaciones, sean éstas falsas o no;
porque ademas no se castigan las acusaciones falsas, ni la sociedad las castiga.
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Tenemos pésimos medios de comunicacién, absolutamente

irresponsables, lo digo con toda claridad, y la verdad es que
consumimos noticias sean verdaderas o no, no importa. Si son
escandalos nos gustan. Y los medios juzgan sin darle
"Tenemos todavia oportunidad a la gente y reproducen como verdades cosas que

. . verdaderamente no tinene ninglin elemento como para suponer si
una racionalidad realmente son verdades o no.
deIVOtomuy LOVG: E t delaf tacion del vot taidead
= : En ese entorno de la fragmentacion del voto, surge esta idea de
comple]cr, mucho la segunda vuelta. Pareciera que hay dos posturas. Hay quien opina que

mds sofisticada es una cuestién positiva, porque eso permite una mayor legitimidad al

gobernante; hay quien dice, no, porque lo que generas es una falsa

que la que legitimidad; la gente vota no por quien quiere, sino en contra de quien no
creen los quiere que gane. Pero ademas esto no implica una mayor gobernabilidad
- ” respecto del Congreso, porque tenemos elecciones separadas, y hablo tanto
Partldos . del Congreso federal como de los Congresos locales. {Cémo ve usted esta

opciondelasegundavuelta?

MML: La opcion de la segunda vuelta o la preocupacién de la segunda vuelta nos
lleva a dos decisiones fundamentales de las que no nos atrevemos a hablar en
México. La primera que es la vieja discusiéon de Juan Linz, si el presidencialismo

funciona o no funciona, y méas bien reconocer que el presidencialismo norteamericano,
diria yo, funciona por casualidad, pero no es casualidad. Funciona porque el sustrato

politico del que se parte, es de un régimen de confianzay de un compromiso democratico,
compromiso democratico que no tienen nuestros partidos. Yo quisiera ver en México
alguien que actuara como Al Gore actud en la eleccion del 2000, no hay partido politico que
tengaaalguien de esatalla, no existe.

Entonces nos lleva a la discusion de si el presidencialismo funciona o deberiamos de pasar al
parlamentarismo. Me parece complicado pasar al parlamentarismo, nos es una tradicion muy
ajena.Y la otra es si realmente debemos seguir impulsando el pluripartidismo, es decir, una vez

qgue hay sistemas electorales competitivos, donde practicamente en todos los puestos hemos
experimentado laalternancia.

&{No sera momento de subir muchisimo, no nada mas lo que subieron los partidos en la reforma
de 2014, el umbral de participacién? {Notendremos que pasar del 3 al 5%, como en Alemania?

LOVG: ¢El riesgo que usted ve es que nos pase lo de la Alemania de los veintes, la Italia de la
atomizacion, olo que esta pasando en Brasil actualmente?

MML: O la Francia del 57... si. {Quién inventa la segunda vuelta? Francia, pero no la
inventa solita. Francia inventa un sistema. Podemos discutir qué tan democratico es o
no, pero esta lleno de candados de seguridad. En primer lugar, se vota de manera
separada el Presidente, la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores. Los
Senadores duran 9 anos, elegidos por tercios; cada tres anos eligen Senador, pero
duran 9 anos. Entonces siempre hay dos terceras partes de la Camara de
Senadores que se mantienen. Los diputados se votan cada cinco, el Presidente se
vota cadasiete. Si sefija son puros niumeros primos, en donde en 50 anhos vuelven
a coincidir las elecciones, 49 anos para ser exactos. No es casualidad. Y hay un
sistema constitucional claro que habla de larelacién entre el Primer Ministroy
el Presidente cuando la Camara tiene la mayoria, uno y el Presidente, otro.
Nosotros nohemostenido eso.

LOVG: Es el sistema semipresidencial que les ha funcionado, de “dos
motores” le han llamado, me parece.

MML: Claro. Pero ademas la segunda vuelta no es nada més para el
Presidente, la segunda vuelta es para todos y cada uno de los
Diputados; entonces de alguna manera es un sistema mas



complejo y mas completo. Ya iba yo ir al ejemplo de Brasil.
Violar la ley es violar la ley. Dilma viol6 la ley. Volvemos a lo que
decia yo hace rato del sistema nacional anticorrupcion, éfue una
falta administrativa menor, mayor o fue algo que realmente
merecia—para usar el término gringo- el impeachment (acusacién)?
{Cudl es el problema? Dilma llegé con una coaliciéon que se ha ido
debilitando.

En el sistema parlamentarista, probablemente se hubiera hecho
acreedora a un voto de no confianza. Sefor Primer Ministro, Senora
Primer Ministra le pedimos que adelante las elecciones, porque ya perdio
usted fuerzaen el electorado. Sivuelve aganar, vuelve aganar, ieh!

LOVG: Es unarazén politicaque no se disfraza de juridica.

MML: Que no se disfraza de crimen. Por que si hay una violacién a la ley. El
problema es determinar si fue una ley administrativa o si fue una ley que merecia el
impeachment. Si no ponemos graduaciones, va a estar muy complicado, no va a
haber quien se mantenga en el poder. Ha habido veces en que le dan un voto de no
confianza a un Primer Ministro, y decide su partido, de cualquier manera, presentarlo
como candidatoy ganalas elecciones; o decide su partido, decirle, a ver, contigo vamos a
perder, ahora en tu lugar vamos a poner a alguien mas, y ese partido gana las elecciones.
Quieredecirque nolahizotan mal.

{Qué hay aqui? En realidad lo que nos enfrentamos fue a una fractura impulsada

por la crisis econémica, impulsada por el crecimiento de la derecha, impulsada

por los medios de comunicacién, donde se convierte una infraccién

administrativa en algo tan grave como para sacar a la Presidenta. Yo dudo

mucho que en 180 dias regrese. Insisto, {merecia o no ser sacada? No esta

muy claro en la ley. Y nuestras leyes tienen que ser méas claras. Por que no

cualquier falta administrativa puede ser considerada merecedora de una

revocacion de mandato, que en ultima instancia fue lo que le hicieron.

No a través de una votacién popular. No lo prevé la Constituciéon
brasilena, sinoatravés del Congreso.
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LOVG: Entonces, antes de discutir la segunda vuelta,
discutamos el régimen politico.

MML: Y el régimen de partidos que queremos. O sea, nos
preocupa la segunda vuelta, pero todos los dias estamos
alentando la formacién de nuevos partidos. Es un poco
contradictorio.

YO ?1'60 que ha LOVG: Y a veces el discurso de un partido, de un candidato, es un
habido un avance discurso como si fuera de segunda vuelta. Estoy pensando en la

muy importante apelacion al voto util, por ejemplo.

en la sociedad MML: Yo creo que eso es porque tenemos un electorado mucho mas
civil mexicana”. inteligente de lo que los partidos creen. Claramente la eleccion del 2000,
gue son las Unicas democraticas que hemos tenido, de 2000, de 2006 y de
2012, claramente el elector dijo, a ver, quién tiene posibilidades de ganar, cual
me gusta mas o me disgusta menos. Claro que hay una eleccién racional. Y si
vemos el voto dividido que existe entre los votos que obtienen los candidatos
presidenciales y la Camara de Diputados, es brutal la diferencia. Y cémo
explicamos la racionalidad del voto, inclusive la compra; no digo que no exista,
digoque es unfendmeno mas complejode lo que queremos creer.

A ver, vamonos a Jalisco 2012. Aristételes Sandoval gana la gubernatura, Josefina
Vazquez Mota gana la Presidencia en Jalisco. Veamos la diferencia que hay entre el
primero y segundo lugar y lo que obtienen. Mucha gente decidi6 su voto y todavia no lo
sabemos captar ni en las encuestas, ni en los andlisis estadisticos. Lo que pasa es estamos
atenidos aque el electorado reaccione asi.

Estamos ante unfendomeno nuevo en laeleccion del 2015. En el ano 2000, PAN, PRI, PRD tenian
mas del 90 % de la votacion y el 10% todos los demés. 2015, PAN, PRI, PRD con trabajos
aranaron el 60%. Todavia pensamos en el PRD como un partido grande, pero conforme van
pasando los dias, pues se esta acercando a uno mediano. Uno de los datos que va a ser muy
importante de esta eleccion de 2016 en estados como Zacatecas, es si el segundo lugarva a ser
Morenaoeltercero,oenquélugarvaaquedarel PRD.

LOVG: Hay mayor competitividad y mayor volatilidad.

MML: Porque ademds los mexicanos nos fuimos convenciendo, por razones histéricas,
explicables, que dado que teniamos un sistema presidencialista y no democratico, una
manera de controlar al Presidente era dividir nuestro voto. Hay gente que te dice: yo voy a
votar por fulano para Presidente, pero mi voto para Diputado, ni siquiera porque sea el
partido que mas me gusta, sino para que le lleve la contra al Presidente. Tenemos todavia
una racionalidad del voto muy compleja, mucho mas sofisticada que la que creen los
partidosy que todavia tenemos mucho por explorary entender.

HECTOR MAQUEO GONZALEZ (HMG): Usted ha dicho que observa en la sociedad
algunas expresiones de madurez, por ejemplo en el tema del activismo con
relacién a las medidas anticorrupcion. éCémo hacer para elevar la confianza en
lasinstituciones?y éCoémove el temade laciudadania activa?

MML: Yo creo que ha habido un avance muy importante en la sociedad civil
mexicana. Creo que lo que se logré en larecoleccién defirmasenla'leytres
de tres' realmente es impresionante. Se lograron mas de 600 mil firmas, y
ahi mismo tenemos la respuesta de los partidos. Los partidos piensan
todavia que pueden ignorar un movimiento social de esas
dimensiones, porque son todos. The Economist sacé un articulo muy
fuerte en contra de Presidencia diciendo: yo no he visto en ningun
otro lado que un Presidente pueda ignorar que existe este respaldo
social que se armoé en tampoco tiempo de una manera tan
organizada y tan pacifica; por que no sé siquiera que la gente
salga a las calles como la CNTE, o los alumnos del IPN; y si no
estasenlacalle note hacen caso.
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Por otro lado, tenemos como los partidos retroalimentan esta
distancia tan grande que pueden tener con respecto a la
sociedad, y volvemos a cdmo no les preocupa la guerra sucia
entre ellos, la judializacion de los procesos electorales, el ignorar
a los movimientos sociales, entre otras cosas; porque hagan lo
gue hagan saben que tienen el financiamiento publico asegurado.

Antes los partidos politicos dependian de la buena voluntad del
ciudadano de que me convencieran a mi, no sélo de que queria yo votar
por un partido, sino que ademas le metia mi lana para que ese partido
pudiera tener dinero para las campanas. Ahi hubo otra perversiéon que no
podemos ignorar, y la hubo en el mundo, no solo en México. {Qué paso?
Pues que los grandes intereses econémicos dominaban las campanas, se
tratdé en México de evitar que eso sucediera.

LOVG: La Corte de Estados Unidos dio pasos para atras sobre ese tema.

MML: No dio pasos para atras, porque nunca habia dado pasos para adelante. El
financiamiento privado en Estados Unidos nunca ha estado ni prohibido ni
satanizado, para bieny para mal. Lo llevé al extremo a la hora que permitio los famosos
PAC, super PAC, en donde no hay ningun tipo de fiscalizacion; los fideicomisos que son
los PAC o los super PAC que se pueden armar son absolutamente obscuros; los puede
armar ((qjyoile? quieray curiosamente los puede armar para hablar bien o para hablar mal de
un candidato.

El caso emblematico que fue la resolucién ésta de la Corte, fue un problema de un grupo, de
gente que junté dinero para hacer un programa en contra de Hillary Clinton en el 2008. Por eso es
gue toma el matiz de la libertad de expresién, porque era un programa financiado por quién sabe
quién, para hablar mal de Hillary Clinton en un momento clave de las primarias.

La autoridad electoral prohibe pasar ese programa porque era muy cercano al dia de la
convencién, y la Suprema Corte dice: esto es libertad de expresion, primera enmienda quien
quiera puede juntar el dinero que quiera, de donde quiera para hablar bien o mal de un candidato
o de un partido. Pero en realidad en Estados Unidos nunca ha estado satanizado la entrada de
dinero privado.

Obama inicié y ahora lo hizo Sanders de manera muy exitosa la recaudacién hormiga. Yo no
quiero depender de una sola compahia, de un solo contratista, de un solo sindicato; no voy a
recibir grandes donaciones. Sobre todo Sanders es mas claro, “no voy a recibir grandes
donaciones”. Obama sabia que dificilmente las iba a conseguir; lo que vamos a conseguir
son donaciones hormiga, millonesy millones de donantes; de 100 délares cada uno. Obama
fue una sorpresa en 2008. Ya en 2012 ya no fue tan claro que no haya recibido grandes
donaciones, y Sanders ha sido exitosisimo en esta recolecciéon de 100 ddlares en 100
dolares. Obama dijo “voy por la donacion hormiga”, porque no le quedaba de otra,
Sanders claramente haido en contra de las grandes donaciones. Es un fenémeno muy
interesante.

LOVG: Es el reto que ahora tiene Trump para la constitucional, porque hasta horita
se ha financiado él mismo, pero no se va a poder financiar la eleccion
constitucional.

MML: Con dos agravantes para Trump. La primera, no estan de su lado todos

los republicanos, hay una buena parte de los republicanos que lo ve con

pavor;ylasegunda, notiene construido un equipo de recaudacién. Hillary
tiene construido un equipo desde hace anos.

LOVG: Dra. (Algo més que quieraagregar?

MML: Gracias por la entrevista.



Consejo Generalg;
sus Comi

Por Secretarios técnicos
de las Comisiones y
Coordinacion de
Comunicacion Social

El colegiado aprobd la conservacion del registro
del Partido del Trabajo (PT), como partido politico
nacional, ante el érgano electoral local; y
determiné que este instituto politico recibira el
financiamiento publico conducente, a partir del
inicio del proceso electoral local ordinario 2017-
2018.

Por otra parte, en cumplimiento a la normatividad
aplicable y los lineamientos emitidos por el INE en el
acuerdo INE/CG865/2015, el Consejo General del
IEEQ ratifico a ocho funcionarios, a propuesta del
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Consejero Presidente. Ellos son: el Secretario
Ejecutivo, Carlos Rubén Eguiarte Mereles; la Directora
Ejecutiva de Educacién Civica, Maria Pérez Cepeda; el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, José
Eugenio Plascencia Zarazua; el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Puablica, Oscar Hinojosa
Martinez; el Coordinador Administrativo, Arturo
Rosendo De Santiago Valencia; el Coordinador de
Informética, Raul Islas Matadamas; el Coordinador de
Comunicacién Social, Héctor Maqueo Gonzalez, y el
Coordinador Juridico, Juan Rivera Hernandez




El érgano electoral local aprobé la cantidad de
$65, 019,982.45, por concepto de financiamiento
publico, a distribuir en el presente ano, entre los
cinco partidos politicos con derecho al mismo;
esto de conformidad con el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, asignado al
IEEQ por la LVIII Legislatura del estado, y el marco
juridico aplicable.

El financiamiento quedd distribuido de la siguiente
manera: PAN $25, 401,719.00; PRI $20, 528,080.00;
PRD $5, 900,117.40; PVEM $6, 583,357.05 y Morena
$6, 606,709.00; mismo que podran ejercer los
institutos politicos en actividades ordinarias y
especificas, de acuerdo alaley en la materia.

También aprobd un presupuesto de $52,192,518.00
pesos, para gasto operativo del organismo
electoral, asi como la propuesta de ajuste al
Programa Operativo Anual 2016.

Del mismo modo, autorizé la solicitud de
ampliaciones y transferencias a partidas
presupuestales que presentd el Secretario
Ejecutivo, ademés del ejercicio presupuestal y
ejecucién del gasto publico, correspondientes al
segundo semestre de 2015.

El 6rgano superior de direccién llevd a cabo la
designacién de Juan Rivera Hernandez, como
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, y de Gloria Luz Duarte Valerio, como
Coordinadora Juridica.

Con respecto a los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, la Coordinacion de Auditoria, asi como
la Coordinacion de Normatividad y Resoluciones de
dicha unidad, el Consejo decidié no realizar las
designaciones correspondientes, para que sean
servidores publicos adscritos a la Secretaria
Ejecutiva quienes desarrollen las funciones en
materia de fiscalizacion.

En otro tema, se puso a consideracion del colegiado
el dictamen relativo a los estados financieros del
tercer trimestre de 2015, presentados por la
asociacion politica estatal Alianza Ciudadana de
Querétaro AP E, el cual sera votado posteriormente.

El Consejero Presidente Gerardo Romero Altamirano
y el Secretario Ejecutivo Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, presentaron sus informes de actividades
del mes de enero.
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El Consejo Itinerante busca llevar a los ciudadanos
de los 18 municipios las actividades del colegiado, a
fin de tener cercania con la poblaciéon queretana,
como se ha hecho con los municipios de San Juan
del Rio y Jalpan de Serra; asi como dar mayor
transparenciaalas accionesdel Instituto.

En la sesiéon ordinaria del Consejo General,
celebrada en el municipio de Amealco de Bonfil,
Qro., como parte de dicho programa, el Consejero
Presidente del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano,
dio a conocer los pormenores de la presentacién del
informe anual de actividades del organismo 2015, y
estadistico de los procesos electorales ordinario y
extraordinario, celebrados en la entidad en 2014 y
2015.

En otro punto del orden del dia, se aprobd iniciar un
procedimiento en contra de siete partidos politicos
—PAN, PRI, PVEM, MC, PT, NA PES-, por no haber
retirado la propaganda utilizada en el periodo de
campanas del proceso electoral ordinario 2014-2015,
como lo establece lanormatividad electoral, y ante la
vistarealizada porel INE al IEEQ para que se proceda
loque enderecho corresponda.

Fue aprobado el acuerdo relativo a los lineamientos
que deberan observarse para la constitucion y
registro de los partidos politicos locales en el estado
de Querétaro. La norma y el acuerdo senalan que
serd en el mes de enero de 2017, cuando se

Sesion Ordinaria del 26 de febrero

SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARQ
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Amealco
de Bonfil

determine la procedencia o no de la creacién de
nuevos partidos politicos locales en la entidad.

De igual forma, el Consejo aprobé los formatos de
recibos de ingresos por concepto de financiamiento
publico para actividades ordinarias y especificas de
los partidos politicos, para el ejerciciofiscal 2016.

En la misma sesién, fueron aprobados los estados
financieros del tercer trimestre de 2015, presentados
por la asociacion politica estatal Alianza Ciudadana
de Querétaro APE, de conformidad con el dictamen
que emiten la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Coordinacion Administrativa del
Instituto.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General, Carlos Rubén Eguiarte Mereles, rindidé un
informe mensual de actividades, el cual también fue
aprobado.

A la sesién acudieron consejeras y consejeros
electorales, la representacién de los partidos
politicos: PAN, PRI, PRD, MC, NA, PVEM, MORENA,
PES y PT; el Presidente Municipal de Amealco de
Bonfil, Rosendo Anaya Aguilar; la sindico Judith
Arroyo Flores; los regidores Jorge Sanabria
Sanchez, Lucio Obregon Diaz, Nicasio Rafael
Eutiquio, Miguel Angel Garcia Martinez; asi como la
Coordinadora de la Facultad de Derecho de la UAQ),
campus Amealco, Xenia Cardenas Alvarez.
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Sesion Ordinaria del 31 de marzo

El Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero
Altamirano, destaco la participacion de 431 nifas y
ninos en el Segundo Concurso de Dibujo Infantil
'Crecer con Valores', convocado por este organismo
electoral.

En el marco de la sesién ordinaria del Consejo General,
el Consejero Presidente hizo un reconocimiento a la
Comisién y Direccion Ejecutiva de Educacién Civica
del IEEQ, por su trabajo para dar cumplimiento a una
de las funciones principales del Instituto, referente a la
formacion de ciudadanos.

De igual manera, el Secretario Ejecutivo, Carlos Rubén
Eguiarte Mereles, informo que en el mes de marzo se
realizaron 18 talleres sobre valores democraticos en
los municipios de Arroyo Seco, Huimilpan, Querétaro,
Pedro Escobedo, Pefiamiller y San Juan del Rio, en los
cuales participaron méas de mil ninas y ninos.

También se impartié un taller de integracion a
padres de familia de la primaria “Benemérito de las
Américas”, en el municipio de Pedro Escobedo, Qro.,
y otro mas denominado “Autoridades y procesos
electorales en el estado de Querétaro”, para
estudiantes de la Licenciatura en Ciencias Politicasy
Administracion Publicade la UAQ.

En lasesién, el Consejero Presidente rindié un informe
mensual de actividades y se presentaron los informes
trimestrales de las Presidentas y Presidentes de las
Comisiones Permanentes del Consejo General.



Sesion ordinaria del 21 de abril

En sesion ordinaria del Consejo General del IEEQ),
fue aprobada la integraciéon del Comité de
Transparencia del organismo, como lo establecen
lalegislacién generalylocal en la materia.

El nuevo 6rgano tendra entre sus funciones la de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia,
gue realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados, entre otras.

El Comité quedd conformado por los titulares de las
coordinaciones de Informatica, Juridica y
Comunicacion Social; a cargo de Raul Islas
Matadamas, Gloria Luz Duarte Valerio y Héctor
Maqueo Gonzalez, respectivamente.

El Consejo General instruyé al Secretario Ejecutivo
del organismo, a fin de dar cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro (TEEQ), en el Recurso de
Apelacién TEEQ-RAP-1/2016; la cual ordena
realizar las gestiones necesarias, ante las
autoridades competentes, para que se le otorguen
los recursos adicionales que correspondan por

conceptode actividades especificas de los partidos
politicos, e informe oportunamente al TEEQ.

En otro tema, el érgano superior de direccion
determiné negar la solicitud de registro como
asociacion politica estatal, a la organizacién
denominada “Por Querétaro Todo”, al no cumplir
con los requisitos establecidos en la legislacién
electoral.

En la misma sesién, el colegiado conocié y aprobd
los estados financieros del cuarto trimestre de
2015, presentados por la asociacién politica estatal
Alianza Ciudadanade Querétaro APE.

Fue aprobada la Comisiéon de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional del
Consejo General del IEEQ), de caracter permanente,
la cual quedd integrada por el Consejero
Presidente Gerardo Romero Altamirano, asi como
por las Consejeras Gema Nayeli Morales Martinezy
Jazmin Escoto Cabrera.

En su oportunidad, el Consejero Presidente rindié
un informe mensual de actividades y fue aprobado
elinforme del Secretario Ejecutivo.



Comisiones Permanentes

del Consejo General

A continuaciéon se presentan las actividades de las Comisiones Permanentes del Instituto, realizadas

durante el primer cuatrimestre de 2016:

Organizacion Electoral

Integrantes: Consejeras Gema Nayeli Morales
Martinez (Presidenta), Jazmin Escoto Cabrera
(Secretaria) y Gabriela Benites Doncel (Vocal);
partidos PRI y Morena; Secretaria Técnica
Schoenstatt Chantal Cabrera Ramirez.

Sesiones: unaordinaria.

La Presidenta de la Comision de Organizacién
Electoral, Gema Nayeli Morales Martinez, dio a
conocer en su informe de actividades del primer
trimestre del presente ano, que el IEEQ elabora un
analisis comparativo de la legislacién electoral local

y las leyes generales en la materia, con el objetivo de
integrar un documento técnico con propuestas de
modificacién al marco juridico vigente.

La Consejera Electoral dijo que los resultados de
dicho analisis seran incluidos en la propuesta
general que presentara, este ano, el instituto a la
autoridad competente.

Por otra parte, la Consejera dio cuenta del
seguimiento del colegiado a las actividades de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral,
relativas a los procesos electorales ordinario 2014-
2015 y extraordinario del Ayuntamiento de
Huimilpan 2015, asi como aquellas ordinarias.

De estas uUltimas, mencioné la asistencia, el 7 de
marzo, al evento “Participacion lgualitaria en los
Procesos Electorales: Avances y Retos”, organizado
porel INEylas Naciones Unidas, en el marco del Dia
Internacional de las Mujeres, celebrado en las
instalaciones del organismo nacional.

El Director Ejecutivo de Organizacién Electoral,
José Eugenio Plascencia ZarazUa, rindié un informe
de las actividades realizadas por este 6rgano del
[EEQ.



Educacion Civica

Integrantes: Consejeras Jazmin Escoto Cabrera
(Presidenta), Gema Morales Martinez (Secretaria) y
Yolanda Elias Calles Cantu (Vocal); partidos PES y
Morena; Secretaria Técnica lrma Ramirez Cruz.

Sesiones: unaordinariay tres extraordinarias.

El 4 de febrero, en sesion extraordinaria, se
aprobaron las convocatorias para el 2° Concurso de
Cuento Infantil “Educar en valores” y el 2° Concurso
de Dibujo Infantil “Crecer convalores”.

En la sesién ordinaria del 14 de marzo, la Presidenta
y la Directora Ejecutiva de Educacién Civica
rindieron sus informes de actividades del primer
trimestre de 2016, respectivamamente.

Durante la sesion extraordinaria del 11 de abril, se
aprobo la participacion de la Comision en el
programa “Las ninas y los ninos en el gobierno”,
realizado por el municipio de Querétaro, y en el 12°
Parlamento Infantil organizado por la LVIII
Legislatura del estado; asimismo, la colaboracion
en la “Tercera Catedra Mexicana Brasilena
Guillermo O'Donnell”.

El 22 de abril, en sesion extraordinaria, se informaron
los resultados del 2° Concurso de Dibujo Infantil
“Crecer con valores”; de igual forma, se aprobo la
propuesta de declinar la particiacién en el Proyecto
del Fondo de Naciones Unidas para la Democracia.

En la misma sesién, se resaltd la asistencia de la
Presidenta de la Comisiony la Directora Ejecutiva de
Educacién Civicaal Segundo Encuentro Nacional de
Educacion Civica, celebrado en la ciudad de Mérida,
Yucatan, los dias 10 y 11 de marzo; en el cual se
establecieron acuerdos y compromisos en esta
materia, contenidos en la “Declaracién Mérida 2016”
gue se firmd por todos los representantes de los
OPLES asistentes.

En cordinacién con la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica, el 25 de abril, la Comision llevé a
cabo un talleren el marco de “Las ninas y ninos en el
gobierno”, en el que ademas se realiz6 la eleccién
del nino Presidente Municipal, de los integrantes del
cabildoy del gabinete municipal infantil.



Juridica

Integrantes: Consejeros Luis Octavio Vado Grajales
(Presidente), Jesus Uribe Cabrera (Secretario) y
Consejera Gabriela Benites Doncel (Vocal); partidos
PAN y NA; Secretario Técnico Oscar Ulises Murillo
Rodriguez.

Sesiones: unaordinaria.

En la sesion realizada el 28 de marzo, se acordo la
integracién, en un solo documento, de las
propuestas de reformas al Reglamento Interior,
presentadas por las diferentes areas del IEEQ.

Asimismo, con la colaboracién del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral (CCJE) del TEPJF, se
llevd a cabo la capacitacion relativa a “La Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales”, impartido
por el Dr. Marco Antonio Pérez de los Reyes, profesor-
investigador del mismo.

Con el centro de capacitacién y la Sala Regional
Especializada del tribunal federal, también se
impartié el curso “Procedimiento Especial
Sancionador”, a efecto de conocer las nuevas reglas
del mismo, mediante el estudio de los temas:
Régimen Sancionador Electoral, Procedimiento
Especial Sancionador en sede administrativa,
Medidas Cautelares, Procedimiento Especial
Sancionador en sede Jurisdiccional, Pruebas,
Sanciones e individualizacién de la sanciéon y
revision de casos practicos.

El 12 abril, la Comision organizé la presentacion del
libro “Procedimiento Especial Sancionador en la
Justicia Electoral”, el cual fue presentado por
funcionarias de la Sala Regional Especializada y el
Presidente de la Comisién.

Para el 22 de abril, el IEEQ y la Facultad de Derecho
de la Universidad Andhuac Querétaro, llevaron a la
comunidad de esa institucion educativa, la
conferencia “Argumentacion e Interpretacion
Juridica”, acargo del Secretario de Estudioy Cuenta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dr.
Rogelio Arturo Barcena Zubieta.



Editorial

Integrantes: Consejeros Luis Octavio Vado Grajales
(Presidente), Gema Nayeli Morales Martinez
(Secretaria) y Gerardo Romero Altamirano (Vocal);
partidos PVEM y MC; Secretario Técnico Oscar
Ulises Murillo Rodriguez.

Sesiones: unaordinaria.

Vinculacion

Integrantes: Consejero Gerardo Romero Altamirano
(Presidente), Consejeras Jazmin Escoto Cabrera
(Secretaria) y Gema Nayeli Morales Martinez
(Vocal); partidos PAN y PRI; Secretario Técnico
Fernando Gonzéalez Alvarez.

Sesiones: unaordinariay unaextraordinaria.

Durante la sesion celebrada el 8 de febrero, se
aprobé un dictamen para dar prioridad a la edicion
de los libros relativos al proceso electoral 2014-2015,
respecto al presupuesto asignado en el Programa
Operativo Anual 2016 de esta comision.

El 4 de marzo, se dio cuenta de la organizacién para
la presentacion del libro “Nuevo Derecho Electoral
en México”, a cargo del coordinador del mismo, Dr.
José René Olivos Campos, Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan; el Dr. Santiago
Nieto Castillo, titular de la FEPADE, y el Presidente
delacomisién.

El titular de la Comisién de Vinculaciéon del IEEQ,
Gerardo Romero Altamirano, informd en sesion
extraordinaria del 5 de febrero, que el organismo
electoral participara, con otras instituciones, en el
“Foro sobre lenguas, normas, autoridades y derecho
electoral indigena”.



GENgRAL

El objetivo es intercambiar experiencias sobre el
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y
promover su participacion en los procesos
democraticos, en el marco del Dia Internacional de la
Lengua Materna, los dias 17, 19y 20 de febrero, en la
ciudad de Querétaroy en el municipio de Amealco de
Bonfil.

En la misma sesion, fue aprobada la participaciéon
de este organismo electoral en el foro “Evaluacion
de la reforma electoral 2014 y elecciones 2015:
diagnéstico y propuestas”, los dias 13 y 14 de abril
en la UAQ; en coordinacion con la maxima casa de
estudios, el INE, la LVIII Legislatura del Estado vy el
TEEQ.

En la sesion ordinaria del 14 de marzo, el presidente
del colegiado Gerardo Romero Altamirano, rindié un
informe de labores del primer trimestre de 2016, en
el que destaco la realizacién del “Foro sobre
Lenguas, Normas, Autoridades y Derecho Electoral
Indigena”, celebrado en la UAQ.

De igual manera, indicé que a través de la Comisién
de Vinculacioén se trabaja en la organizacion del foro
“Evaluacion de lareformaelectoral 2014 y elecciones
2015: diagnéstico y propuestas”, a celebrarse en el
auditorio Fernando Diaz Ramirez de la UAQ, con la
colaboracién de diversas instituciones.

El Presidente del Consejo General y de la Comision,
Gerardo Romero Altamirano, destaco el trabajo
permanente de este organismo comicial, en
coordinacién con diversos aliados estratégicos,
para fomentar la participacién ciudadana en el
estado.

Fiscalizacion

Integrantes: Consejeras Gabriela Benites Doncel
(Presidenta), Yolanda Elias Calles Cantu (Secretaria)
y Consejero Jesus Uribe Cabrera (Vocal); Secretaria
Técnica Arely Patricia Rodriguez Ley. Por disposiciéon
legal, no estd integrada por representantes de
partidos politicos.

Sesiones: unaordinariay dos extraordinarias.

Se remitio a la Secretaria Ejecutiva el Dictamen
relativo a los estados financieros correspondientes al
tercer trimestre de 2015, de la Asociacién Politica
“Alianza Ciudadana de Querétaro A.RE.”; mismo que
se puso a consideracion del Consejo General en la
sesion ordinaria del mes de enero.

Tambien se realizé la presentacion de los formatos de
recibos de ingresos por concepto de financiamiento
publico local, tanto para actividades ordinarias como
especificas; los cuales fueron aprobados por el



Consejo General en la sesion del dia 26 de febrero del
ano en curso.

Se hizo entrega a la Secretaria Ejecutiva del Dictamen
relativo a los estados financieros correspondientes al
cuarto trimestre de 2015, de la Asociacion Politica
“Alianza Ciudadana de Querétaro A.PE.”, mismo que
se puso a consideracién del Consejo General en la
sesion ordinaria del mes de abril.

Igualdad sustantiva

Integrantes: Consejeros Yolanda Elias Calles Cantu
(Presidenta), Jesus Uribe Cabrera (Secretario) y
Gabriela Benites Doncel (Vocal); partidos PRD y
PVEM; Secretaria Técnica Tania Yolotzin Lépez
Orozco.

Sesiones: unaordinaria.

En la sesién del 30 de marzo se presenté el informe
de actividades de la comision, en el cual se destaco
la participacion del érgano colegiado parainiciar los
trabajos de colaboracién con Equipos Feministas, a
fin de que se pueda llevar a cabo un analisis de la

paridad de género y violencia politica de las
mujeres.

En dicho informe se sefala que en el mes de enero se
firmé el convenio de colaboracién con el TEEQ vy el
Instituto Queretano de las Mujeres (IQM), a fin de
iniciar las actividades del micro sitio del 'Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en Querétaro!,
el cual tiene como finalidad difundir las acciones de
las dependencias colaboradoras, asi como de las
asociaciones civiles que participan en la vida politica
del estado, a favor de la igualdad sustantiva.

Dentro de este mismo periodo se ha difundido, en
diferentes foros, el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, presentado
en el mes de marzo, por diferentes organismos
nacionales, con el cual se busca proporcionar las
herramientas necesarias para identificar y atender
laviolencia politica contra las mujeres.
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Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Integrantes: Consejeros Jesus Uribe Cabrera
(Presidente), Yolanda Elias Calles Cantu (Secretaria)
y Luis Octavio Vado Grajales (Vocal); partidos PRD y
PES; Secretario Técnico Felipe Gerardo Flores Garcia
Repper.

Sesiones: dos, ordinariay extraordinaria.

1V -

En sesiéon ordinaria del 29 de febrero, se rindieron los
informes ante la Comisién: el primero, relativo a las
implicaciones, para el Instituto y los partidos

politicos, de la Ley Estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; en el cual se
resalté que este Instituto da cumplimiento con todas
las obligaciones de transparencia senaladas en la
normatividad de la materia; asimismo; se destaco
gue esta ley contempla a pueblos originarios y a
personas con capacidades diferentes.

En el segundo, se dio a conocer a los integrantes de
la Comisién, el estado procesal que guardan las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas
entre enero y febrero de este ano; por el que se
destaca que, durante el periodo senalado, se
presentaron 25 solicitudes que han sido atendidas
en sutotalidad.

En sesion extraordinaria del 16 de marzo, la
Comision aprobo el Dictamen que crea el Comité de
Transparencia del IEEQ, el cual quedé integrado por
los titulares de la Coordinacién de Comunicacién
Social, la Coordinacion de Informatica y la
Coordinacién Juridica del Instituto, en cumplimiento
de lo ordenado por la ley de la materia; con la
finalidad de brindar al ciudadano las facilidades que
le permitan ejercer su derecho de acceso a la
informacién.



Transitoria de Consejeros Electorales del
Procedimiento de Designacion

Integrantes: Consejeros Gerardo Romero Altamirano
(Presidente), Luis Octavio Vado Grajales (Secretario),
y las Consejeras Yolanda Elias Calles Cantd, Jazmin
Escoto Cabrera, Gabriela Benites Doncel, Gema
Nayeli Morales Martinez y el Consejero Jesus Uribe
Cabrera (Vocales); Secretario Técnico Fernando
Gonzalez Alvarez.

Sesiones: unaextraordinaria

Durante la sesién que tuvo lugar los dias 18 y 19 de
enero, se aprobaron los siguientes dictdmenes:

Dictamen que emite la Comisién Transitoria de
Consejeros Electorales del Procedimiento de
Designacion, previsto por los lineamientos
aprobados mediante acuerdo del Consejo
General del INE, identificado con la clave
INE/CG865/2015, atinente a la propuesta de
designacién del M. en D. Juan Rivera Hernandez,
como titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

Dictamen que emite la Comisién Transitoria de
Consejeros Electorales del Procedimiento de
Designacion, previsto por los lineamientos
aprobados mediante acuerdo del Consejo
General del INE, identificado con la clave

INE/CG865/2015, atinente a la propuesta de
designacion de la licenciada Gloria Luz Duarte
Valerio,como titularde la Coordinacién Juridica.

Dictamen que emite la Comisién Transitoria de
Consejeros Electorales del Procedimiento de
Designacién, previsto por los lineamientos
aprobados mediante el acuerdo del Consejo
General del INE, identificado con la clave
INE/CG865/2015, atinente a la propuesta de no
designacién del titular de la Coordinacién de
Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del IEEQ.

Dictamen que emite la Comisién Transitoria de
Consejeros Electorales del Procedimiento de
Designacién, previsto por los lineamientos
aprobados mediante el acuerdo del Consejo
General del INE, identificado con la clave
INE/CG865/2015, atinente a la propuesta de no
designacién del titular de la Coordinacién de
Normatividad y Resoluciones de la Unidad
Técnicade Fiscalizacién del IEEQ.

Dictamen que emite la Comisién Transitoria de
Consejeros Electorales del Procedimiento de
Designacién, previsto por los lineamientos
aprobados mediante el acuerdo del Consejo
General del INE, identificado con la clave
INE/CG865/2015, atinente a la propuesta de no
designacién del titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del IEEQ.
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Destruye IEEQ boletas y documentacién
utilizadas en las pasadas elecciones en
el estado

(21 de enero)

Mereles; la titular de la Contraloria General, Maria
Esperanza Vega Mendoza; y el Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral, José Eugenio Plascencia
Zarazula.

Con respecto a las urnas y mamparas empleadas en
las dos elecciones celebradas en 2015, permaneceran

" _aresguardo del instituto.

& 4 Resalta IEEQ la préctica de valores

demas documentacion electoral, utilizadas en los

extraordinario del Ayuntamiento del municipio de
Huimilpan.

Dicho procedimiento se realizé con fundamento en
el Articulo 116 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, asi como en cumplimiento de los
acuerdos del Consejo General del 30 de noviembre y
16 de diciembre de 2015.

Con excepcion de las correspondientes al Consejo
Distrital 1V, las boletas y documentacion de ambas
elecciones, fueron destruidas en una bodega de la
empresa Grupo Remex (Recicladores Mexicanos),
ubicadaen el municipio de El Marqués.

Fueron testigos del acto las consejeras Gema Nayeli
Morales Martinez, Jazmin Escoto Cabrera, Gabriela
Benites Doncel y Yolanda Elias Calles Cantu; el
Secretario Ejecutivo, Carlos Rubén Eguiarte

El IEEQ procedié a la destruccion de las boletas 'y

procesos electorales ordinario 2014-2015 y .

¥ democrdaticos

La 'Casa de la
IEEQ, con la finalida
democracia; en dicha o
aventura que vive un grupo de
llevan a la practica valores como
respeto, la tolerancia, entre otros; asi
importanciade laconvivencia.
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A la a presentacion asistieron la Presidenta de la
Comision y la Directora Ejecutiva de Educacion
Civica, Consejera Jazmin Escoto Cabrera y Maria
Pérez Cepeda, respectivamente; el Representante
de'Morena ante el Consejo General, Carlos Penafiel
Soto; la Mtra. Adela Gonzalez Cruz Manjarrez,
autora del cuento, y la Mtra. Luz Maria Gonzélez
Olvera, Directora de la escuela anfitriona en
companiade lasupervisorade lazonaescolar03.

Colaboran IEEQ y UAQ para el
fortalecimiento de la cultura democrdatica

(29 de enero)

VENTOS

la Universidad ha sido una fortaleza, pues venimos
trabajando ya de muchos anos. Una de las
directrices que nos toca seguir y trabajar es la
educacion civica, donde encontraremos diversas

i arecas de coincidencia con la Institucion”, dijo el

El IEEQ y la UAQ colaboraran en acuerdos y
programas especificos para la realizacién de
actividades de difusion de la cultura politica, el
fortalecimiento de la cultura democraticay el impulso
de la participacion ciudadana.

Lo anterior, mediante un convenio de colaboracion
entre ambas instituciones, en el que se establecen
acciones como: la coedicion de obras; revistas y
folleteria en materia electoral; promocion de las
culturas politica y democratica, asi como de temas
de educacion civica, a través de conferencias,
talleres, seminariosy mesas redondas.

El Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero
Altamirano, refrendé el interés institucional de
seguir colaborando con la UAQ en la formacion de
ciudadanos. “Para el instituto, el estar vinculado con

Presidente.

Por su parte, el Dr. Gilberto Herrera Ruiz, rector de la
UAQ, resalté la cercania que tiene esta casa de
estudios con los temas electorales, como son las
elecciones internas de la universidad, asi como en
temas de capacitaciéon y educacion civica, en los
que trabajara de cercacon el organismoelectoral.

A lafirma del convenio en las instalaciones de Rectoria
de la UAQ asistieron las Consejeras Jazmin Escoto
Cabreray Gema Nayeli Morales Martinez, el Secretario
Ejecutivo del instituto, Carlos Rubén Eguiarte Mereles,
y la Directora Ejecutiva de Educaciéon Civica, Maria
Pérez Cepeda.
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Eligen a Consejero Presidente del IEEQ
como Vicepresidente de la APPICEEF
(15 de febrero)

El Consejero Presidente del IEEQ fue electo como
Segundo Vicepresidente de la Asociacion de
Presidentes y Presidentas de los Institutos y
Consejos Electorales de las Entidades Federativas,
A.C. (APPICEEF).

Lo anterior, por votacién de los titulares de los
organismos publicos electorales locales, integrantes
de dicha asociacion, quienes participaron en la
asamblea ordinaria realizada en la sede del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), en el mes de
febrero.

De igual manera, fue electo como Presidente
Ramén Hernandez Reyes, Presidente del Instituto
Electoral de Michoacan; Primer Vicepresidente
Guillermo Amado Alcaraz Cross, Presidente del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco (IEPCJ); y Secretario Pedro Zamudio
Godinez, Presidente del IEEM.

VENTOS

En ese marco, los miembros de la APPICEEF se
reunieron con consejeros del INE, con quienes
analizaron y revisaron la organizacion de las
pasadas eleccionesde 2015.

Entre otros temas, abordaron los siguientes:
prerrogativas y partidos politicos; capacitacion y
organizacién electoral; vinculacién, entre otros y
acordaron reunirse en los proximos dias los 13
titulares de los instituto electorales de las entidades
donde se realizaran elecciones en este ano con
funcionarios el INE para revisar y perfeccionar
mecanismos de colaboracién que permitan llevar a
buen puerto los comicios.

<
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Presenta Consejera del IEEQ el libro
'Politica Feminista' en La Habana, Cuba

(16 de febrero)

La Presidenta de la Comision de Igualdad Sustantiva
del IEEQ, Yolanda Elias Calles Cantu, present6 el
libro 'Politica Feminista' en la 25 Feria Internacional
del Libro de La Habana, en Cuba.

La Consejera acudio al evento realizado en la Casa
de la Cultura, a invitacion de Teresa Amarelle Boué,
Secretaria General de la Federacién de Mujeres
Cubanasy miembro del Consejo de Estado.

Calles Canti comenté que el libro retine textos de
mujeres investigadoras y activistas dentro de la Red
de Géneroy Economia, los cuales ayudan a conocer
mas sobre la teoria feminista; ademas, compartio el
escenario actual de la participacién de las mujeres
en los cargos de eleccion popularen México.

Senalé que aunque nuestro pais y Cuba tienen
sistemas politicos diferentes, en ambos es
importante promover la presencia de mujeres en los
espacios de toma de decisiones, con el objeto de
disminuir las brechas de desigualdad entre
hombresy mujeres.

VENTOS

‘

En ese marco, la Presidenta de la Comision de
Igualdad Sustantiva se reunié con la Dra. Isabel

- Moya Richard, Directora General de la Editorial de la

Mujer; la Mtra. Alicia Campos Pérez, Coordinadora
Regional de la Federacion Democratica Internacional
de Mujeres, entre otras mujeres lideres de la region.

P

Trabaja [EEQ para disminuir el déficit

de participacién politica de las mujeres
(7 de marzo)

Es necesario trabajar con mujeres que ejercen los
puestos de eleccion popular para sensibilizar sobre
la gestion publica con perspectiva de género, sefalo
la Presidenta de la Comisién de Igualdad
Sustantiva, en el Seminario "La implementacién de
la paridad de género en México: aprendizajes, retos

y nuevos desafios".

En su exposicion “Acci
materia de iguald
consejeros e
ismo electoral
de coadyuvar
adisminuir el défici '
en politica.
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Celebrardn el Dia de la Educacién Civica
con el tema “Confianza y Democracia”
(10 de marzo)
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Acerca [EEQ informacién electoral a
partidos y ciudadanos

(12 de abril)

Integrantes de la Sala Regional Especializada del
TEPJF presentaron en el IEEQ), el libro “Procedimiento
Especial Sancionador en la Justicia Electoral”.

El Presidente de la Comision Editorial, Luis Octavio
Vado Grajales, destaco el interés del Consejo
General de este organismo por acercar, de manera
permanente, informacion relevante de la doctrina
jurisprudencia en la materia, tanto a funcionarios
como a partidos politicos en el estado.

Dijo que la obra aborda diversos temas, como el
debido proceso, los emplazamientos, los limites de
la publicidad oficial, el derecho al olvido en Internet,
laincertidumbre en algunos tépicos, entre otros.

Lucia Hernandez Chamorro, coautora, explicé que
el texto es orientador, ya que retine diversos criterios
adoptados por la Sala Regional durante el 2015. La
funcionaria senaldé que ese ano fueron puestos a
consideraciéon de dicho 6rgano jurisdiccional, mas
de mil 500 asuntos que derivaron en 135 multas, 358
amonestacionesy 500 sujetos sancionados.

Vv
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Por su parte, Carmen Daniela Pérez Barrio, también
coautora, destacéd la necesidad de repensar la
manera de resolver los asuntos de trascendenciay
transmitir a la sociedad, en un lenguaje ciudadano,
hacia dénde queremos ir en la construccion de la
democracia.

Maria Cecilia Guevara y Herrera apunté que la obra
es una reflexion sobre la labor cotidiana de la Sala
Regional Especializada, a un ano de su creacion.

A la presentacion del libro asistieron el Consejero
Presidente del IEEQ, Gerardo Romero Altamirano;
las Consejeras Gema Nayeli Morales Martinez y
Jazmin Escoto Cabrera, y funcionarios del instituto;
el Magistrado Presidente TEEQ, Sergio Arturo
Guerrero Olvera; asi como los presidentes de los
comites estatales de los partidos PRD y Morena,
Adolfo Camacho Esquivel y Carlos. Penafiel Soto,
respectivamente.
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Reunién de Consejeros del IEEQ con
integrantes de la Mesa Directiva de la
LVIII Legislatura del Estado

(19 de abril)

El Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero
Altamirano, y el Presidente de la Mesa Directiva de
la LVIII Legislatura local, Eric Salas Gonzélez,
encabezaron una reunién de trabajo en las
instalaciones del organismo electoral.

Lo anterior, con el objetivo de fortalecer la relacion y
la comunicacion entre ambas instituciones, asi
como establecer esquemas de coordinacion en
temas como la reforma electoral local, presupuesto
del IEEQ, entre otros.

Participaron en el encuentro las consejeras Jazmin
Escoto Cabrera, Gema Nayeli Morales Martinez y
Gabriela Benites Doncel; el Consejero Luis Octavio
Vado Grajales y el Secretario Ejecutivo, Carlos
Rubén Eguiarte Mereles.

Por parte del o6rgano legislativo, asistieron el
Diputado J. Jesus Llamas Contreras y la Diputada
Yolanda Josefina Rodriguez Otero, Vicepresidente y
Segunda Secretaria de la Mesa Directiva del
Congreso local, respectivamente.

Vv

NTOS

El Consejero Presidente refrendé la voluntad del
organo electoral para colaborar con la Legislatura
del estado en la construccién de una ley electoral de
avanzada, que fortalezca la participacion ciudadana
y lademocracia.

De igual manera, las Consejeras y Consejeros
destacaron la importancia de realizar una revision
integra de lalegislacion electoral, con lafinalidad de
actualizarlaen diversos temas como la reeleccion, la
paridad de género, la propaganda electoral, entre
otros, e incorporar los criterios méas recientes de los
organos jurisdiccionales.

En el mismo sentido, reiteraron su disposicién para
acercar criterios técnicos a las y los diputados, con
miras a la reforma electoral local y en otros asuntos,
como el relativo al financiamiento publico para los
partidos politicos.

Por su parte, los integrantes de la Mesa Directiva
agradecieron alasy los Consejeros su apertura para
trabajar de manera conjunta en los temas comunes
a las dos instituciones, toda vez que corresponde al
IEEQ aplicarlanormatividad electoral.

<
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Realiza IEEQ conferencia en la
Universidad Andhuac

(25 de abril)

A fin de contribuir a la formacién académica de los
jévenesy promover la cultura democratica, el IEEQYy
la Universidad Anadhuac Querétaro llevaron a cabo
la conferencia “Argumentacién e Interpretacion
Juridica”, la cual estuvo a cargo del Secretario de
Estudioy Cuentaen la Suprema Corte de Justicia de
laNacion (SCJN), Arturo Barcena Zubieta.

El especialista habl6 ante estudiantes de la Facultad
de Derecho de la institucion educativa, sobre la forma
en que el maximo tribunal realiza la interpretacion y
la argumentacion constitucional; la interpretacion,
entendida como la posibilidad de encontrar el sentido
de las normas y la argumentacion de como justificar
las decisiones.

De igual manera, el Doctor en Derecho dijo que para
determinar que una norma es anticonstitucional se
debe realizar un analisis de la contradiccion e
improcedencia de la misma, a través de cuatro

VENTOS

pruebas: finalidad, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

Barcena Zubieta también abordé el Derecho
Humano al Libre Desarrollo de la Personalidad, que
se refiere a aquellos derechos que no estan
tutelados en la Constitucion.

El ponente estuvo acompanado del Presidente de la
Comision Editorial, Luis Octavio Vado Grajales,
quien agradecio la oportunidad de traer estos temas
técnicos a los estudiantes como parte de su
formacion académicay, al mismo tiempo, contribuir
con el desarrollo de la cultura democratica de la
sociedad queretana.

A la conferencia asistieron el Secretario Ejecutivo,
Carlos Rubén Eguiarte Mereles; el Director de la
Facultad, Ricardo Del Rio Trejo, y el Presidente de la
Barra Queretana Colegio de Abogados, Eduardo
Garcia Segura.
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Piden tipificar violencia politica contra

las mujeres en Querétaro
(25 de abril)
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Es necesario tipificar a nivel local la violencia
politica contra las mujeres, atendiendo a las
particularidades del estado de Querétaro, senalé la
Presidenta de la Comision de Igualdad Sustantiva,
Yolanda Elias Calles Cantu.

Al participar en la presentacién del “Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres e
identificacion de retos a nivel local”, en el marco del
Tercer Foro con perspectiva de género Igualdad
Sustantiva: Diagnosticos, retos y agenda pendiente,
la Consejera hizo un llamado para impulsar la
agendade género desde el ambito legislativo.

“Si queremos una democracia mas igualitaria, mas
a y mas justa, todos estamos llamados a
ren la construccion de nuevas estructuras

ra generar condiciones de igualdad para

hombresy muj firmé Elias Calles Cantu.

Andrés Carlos
tocolo busca
mujeres,
, evitar danos
cerunaguiaparala
atica en los tres niveles de
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En el mismo escenario, la Subdirectora de
Formacion e Investigacion de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacion del INE,
Maribel Tatiana Reyes Pérez, indicé que para la
prevencién, atencion, sanciony erradicacion de este
tipo de violencia, el organismo nacional trabaja
desde la capacitacién, la educacion civica y la
comunicacion social.

Por su parte, el titular de la FEPADE, Santiago Nieto
Castillo, informé que en 2015 se reportaron 38 casos
de violencia politica contra las mujeres a nivel
nacional, por lo que es necesario establecer un
marco juridico especifico de regulaciéon. “Es un tema
grave, que debemos atender para que en 2016y 2018
disminuya, y de ser posible quede erradicado”,
aseguro el Fiscal Especializado.

Al evento realizado en la sede de la Legislatura del
Estado, asistieron diputadas locales, funcionarios
electorales, académicos, servidores publicos,
representantes de partidos politicos y organizaciones
sociales.



PLAT

ICAS,

CONVENOSY

Presentan Consejeros del IEEQ andlisis de
elecciones 2015 enla UAQ
(29 de c:bnl)

El Consejero Presidente del IEEQ, Gerardo Romero
Altamirano, hizo un llamado para que sean tomadas
en cuenta todas las experiencias derivadas de los
procesos electorales locales de 2015, en la
construccién de un nuevo marco legal en el estado.

Al participar en el Coloquio “Justicia Electoral y
Reforma Constitucional”, en la Facultad de Derecho
de la UAQ, el Presidente del IEEQ destacd la
voluntad de las instituciones para contribuir a la
generacion de reglas claras para todos, rumbo a los
comicios de 2018.

El evento académico convocado por el TEEQ y la
maxima casa de estudios, realizado del 27 al 29 de
abril, cont6 con la participaciéon de las consejeras
Yolanda Elias Calles Cantlu y Gema Nayeli Morales
Martinez.

La primera de ellas, presenté la ponencia
“Monitoreo y evaluacién participativa de la paridad
de géneroy la participacion politica de las mujeres
en el proceso electoral local 2014-2015 en el estado
de Querétaro”, en el Primer Foro “Las mujeres en el
escenario electoral”.

.
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Por otra parte, la Consejera Gema Nayeli Morales
expuso el tema “Las reglas del juego a observaren la
propaganda electoral en el estado de Querétaro”, en
el marco del Tercer Foro “Propaganda politica,
electoral e institucional: sus alcances”.

En la clausura del Coloquio estuvieron presentes el
Consejero Presidente el IEEQ, Gerardo Romero
Altamirano; el Magistrado Presidente del TEEQ,
Sergio Arturo Guerrero Olvera; la Magistrada del
mismo tribunal, Gabriela Nieto Castillo; la Vocal
Ejecutiva Local del INE en Querétaro, Ana Lilia Pérez
Mendoza; el Presidente de la Mesa Directiva de la
LVIII Legislatura del Estado, Eric Salas Gonzélez; la
Diputada Presidenta de la Comisién de Gobernacic
Administracién Publica y Asuntos Electora
Del Carmen Zuniga Hernandez; el Director
Facultad de Derecho de la U icardo Ugalde
Ramirez; y los mtegrante demlco en
Consolidacién “Co [
en México”,
del Toral.
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Promueve IEEQ valores democrdaticos
con mas de 5 mil nifias y nifios
(30de abril)

Durante el primer cuatrimestre del ano, mas de 5 mil
ninas y ninos de todo el estado han participado en 70
talleres sobre valores democraticos, impartidos por
capacitadorasdel IEEQ.

Lo anterior, lo informé la Presidenta de la Comision
de Educacién Civica del organismo, Consejera
Jazmin Escoto Cabrera, quien dijo que con diversas
actividades el instituto busca generar conciencia de
laimportancia del respeto, el didlogo, latolerancia, la
igualdad, entre otros valores, para una convivencia
armonicaen laescuela, lacasaylacomunidad.

En el marco del Dia de la Ninay el Nino, la Consejera
Electoral record6 que es tarea permanente del IEEQ,
a través de la Comision y la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica, fomentar el conocimiento y la
practica de los valores esenciales de la democracia
enlos 18 municipios del estado.

Escoto Cabrera dio a conocer que, con apoyo de la
USEBEQ y prestadores de servicio social, el instituto
ha llevado a cabo ocho cursos para mas de mil 500
maestros, padres de familia y alumnos de cuarto a
sexto grado de primaria.

También ha realizado el 2do. Concurso de Dibujo
Infantil “Crecer con valores”, en el que participaron
431 ninas y ninos de 6 a 12 anos, quienes plasmaron
en sus dibujos distintas visiones acerca de la
practicade dichosvalores.

Vv

NTOS

Asimismo, el IEEQ organizé el 2do. Concurso de
Cuento Infantil “Educar en valores”, en el que se
recibieron 101 trabajos, mismos que seran empleados
en narraciones educativas para fortalecer la‘cultura
democraticay el habito de la lectura.

Asiste Consejero del IEEQ a curso en
Sala Regional Toluca del TEPJF

(25 al 27 de Abril)

Con la finalidad de conocer los ultimos criterios
sobre las pruebas en asuntos comiciales, el
Consejero Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro (IEEQ), Luis Octavio Vado
Grajales, participé en el “Curso Teoria y Valoraciéon
de la Prueba en Materia Electoral” en la Sala
Regional Toulca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), correspondiente
ala V Circunscripcion. En el curso se abordaron los
temas relativos al ofrecimiento de las pruebas, su
valoracion, los casos en que las autoridades pueden
ordenar pruebas no solicitadas por las partes, entre
otros. La capacitacion permitird a los asistentes
contar con mejores elementos para resolver los
asuntos que les toque resolver, conforme a las
corrientes doctrinarias actuales y los criterios mas
recientes de los tribunales. EI mismo fue impartido,
del 25 al 27 de abril, por los Magistrados Mauro
Miguel Reyes Zapata y Leonel Castillo Gonzalez,
ambosintegrantes del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito.










OLIVOS CAMPOS, José René. Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan. Editorial Porrua, 2015.

La conclusion del proceso electoral ordinario, federal y local, condensé
varios de los cambios politicos detonados por las recientes reformas
constitucionales y legales, con los que se mejoraron muchos de los
componentes del sistema electoral mexicano en el nuevo orden social
democratico.

En este orden de ideas, la presente obra retine los estudios que exponen el
balance y los retos de algunos temas generados con la instauracién del
reciente modelo democratico. Permiten realizar un balance de lo que
funciond, en qué, en déonde y cémo no operd; lo que apunta a
consideraciones propositivas hacia futuros procesos electorales.
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BARQUET, Mercedes, y Benites S., Alejandra.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Instituto Electoral del Distrito Federal. Coleccion
Equidad, género y democracia. No. 4. México.
2012.

La transversalizacion de la perspectiva de género en
el Estado es el tema central de este cuadernillo
perteneciente a la coleccién Equidad de género y

democracia. Para comprenderla integralmente, se

ofrecen al inicio del texto diferentes consideraciones
tedricas que sirven como marco de referencia y
posteriormente se aborda la transversalizacion de
manera mas especifica. Los elementos a tratar y las
diferentes perspectivas abordadas, no se agotan en
esta publicacion, ya que el tema es vasto y complejo.
Asi, este documento es una introduccion al debate
de la transversalizacion de género y se suscribe a la
suma de los esfuerzos por lograr la igualdad entre
mujeres y hombres para fortalecer la democracia en
nuestro pais.
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OLIVOS CAMPOS, José René (Coordinador).
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
Editorial Porraa, 2015.

La obra contribuye al estudio de las transformaciones
politicas en curso en el escenario nacional y local de
los Ultimos tiempos con las recientes modificaciones
al sistema juridico democratico, que se han
considerado fundamentales para dar viabilidad y

certeza a la renovaciéon de los poderes publicos
federal y locales, garantizar la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos, entre otro
orden de asuntos publicos, lo cual constituye una de
las cuestiones relevantes para la sociedad mexicana.

Un estudio que sin duda, aporta aspectos relevantes
para entender la conformacién del nuevo paradigma
del derecho electoral en México.
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