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Presentacion

El nimero de la revista Expresiones, letras ciudadanas a
favorde la democracia que tiene en sus manos, da cuenta de
un periodo fructifero en la labor del Instituto Electoral de
Querétaro, inmerso ya en el proceso electoral ordinario
2012. Diversas actividades se desarrollan, procedimientos
estanen cursoy lalaborinstitucional se multiplica.

Particularmente, acerca de la jornada comicial y sus
actividades preparatorias, encontrard informacion relativa
aladeclaratoria de inicio del proceso electoral ordinario, asi
como el recuento de las principales actividades realizadas
por las Comisiones del Consejo General, en vistas a dicho
objetivo. También, se explica en un articulo el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, conocido como PREP,
y que esuninstrumento que permite informara la poblacion
sobre lastendencias electorales del dia1de julio.

Como un ejercicio de transparencia, se da noticia del nuevo
procedimiento para la integracion de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, tanto en Consejeros
Electorales como en Secretarios Técnicos. En el articulo
relativo, se podra conocer lasinnovaciones que permitieron
desahogar de forma mas objetiva y abierta, los procesos de
designacion de tales funcionarios.

Atento a sus funciones como conductor del proceso
electoral, el Consejo General del IEQ promovid la firma del
Pacto de Civilidad, por parte de los maximos dirigentes de
los partidos politicos en la entidad; en este ejemplar se
reproducen los principales acuerdos logrados, asi como
extractos de los pronunciamientos de los lideres
partidarios, formulados el 17 de enero del afio en curso, con
motivo delafirmade dicho pacto.

Se resefia también un importante evento institucional,
consistente en el Informe de Actividades presentado a la
Legislatura del Estado y a la ciudadania queretana. En tal
acto, seinformo de las actividades realizadas durante el afio
2011, en seguimiento a los fines constitucionales y legales
quetieneencomendadosel IEQ.

La entrevista de este nimero fue con el Dr. Rodolfo L. Vigo,
Ex Ministro de la Corte Argentina, destacado juez vy
académico argentino, que comparte su vision sobre temas
como la democracia en América Latina, la relacion entre
politicay ética, la funcion de las mayorias y las minorias en

Dr. Leonardo Valdés Zurita Abril 09, 2012

Mtro. Carlos A. de los Cobos Sepilveda
Presidente de la Comisidn de Editorial y
Biblioteca del Instituto Electoral de Querétaro
Presente

Estimado Mtro. De los Cobos Sepilveda:

Sirvan estas lincas para agradecerle la Rewvista Expresiones para Elegir, letras
ciudadanas a favor de la democracia, en sw edicidn ndmere seis, que me hizo

Negar.

Reciba un cordial saluda.

Atentamenta
) J-L/ljfc’»‘f
/o0
¢

un Estado democratico, entre otros. Las ideas de este
jurista, sin duda daran luz sobre temas siempre
controvertidos.

Los articulos que se publican en nuestra revista, se ocupan
de asuntos diversos, dentro de la riqueza que permite la
tematica politico-electoral. El Lic. Magdiel Hernandez
Tinajero, Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEQ,
por ejemplo, aborda el estudio del exhorto, como medio de
comunicacion entre autoridades electorales; por su parte,
los Consejeros Electorales Mtro. Carlos A. de los Cobos
Sepulveda y Lic. Yolanda Elias Calles Cantu se ocupan del
temade la cuota de género; también encontrard el lectorun
articulosobre el régimen de partidos.

En el Observatorio Judicial, la Comision Juridica invita a la
lectura de importantes sentencias dictadas tanto por
tribunales mexicanos como extranjeros, en temas como
derechosfundamentales, cuota de género, entre otros.

También podran consultarse las recomendaciones
bibliograficasy cinematograficas, orientadasalareflexiony
discusion de asuntos vinculados con la participacion politica
de la mujer, la dignidad humana, la libertad de expresion y
las decisiones mayoritarias.

Confiamos en que el lector encontrard interesante este
esfuerzo editorial, que para el IEQ implica atender el fin
institucional de promover el fortalecimiento de la cultura
politicay democrética de los queretanos.

Mtro. Luis Octavio Vado Grajales,
Coordinador de Asesores de Consejeros Electorales
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MAGIETRADO PRESIDENTE

Ciudad de México, 10 de abril de 2012

CONSEJEROS ELECTORALES .

MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS SEPULVEDA
PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

Comision DE EDiToriAL ¥ BIBLIOTECA

INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARD

Senores Consejeros,

Les agradezco muy cumplidamente el envio del nimero seis
de la revista Expresiones para Elegir, lefras ciudadanas a favor

de la democracia.

Celebro este esfuerzo de difusion de informacion relevante
para la ciudadania y para quienes estamos involucrados en los

temas electorales y la vida democratica de nuestro pais.

Hago propicia la ocasion para enviarles un cordial saludo.

Atentamente
' -
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Inicio del Proceso Electoral

Estatus del proceso electoral local

Por José Vidal Uribe Concha. Presidente del Consejo General del IEQ

Sesidon Solemne de la Declaratoria del Inicio del Proceso Electoral 2012.

Estimado lector, fue el dia 21 de marzo pasado cuando
formalmente el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro (IEQ) determind el inicio del proceso electoral
local. En esa fecha, se dio el banderazo de salida para
comenzar formalmente los diferentes actos que estan
encaminados a preparar, con diversas especificaciones
legales, lajornada electoral del1°de juliode 2012.

Al dia de hoy, han quedado instalados los 15 consejos
distritales y 9 consejos municipales, integrados por cinco
consejeros electorales y un secretario técnico; pero, para
entender de forma clara el porqué de estos drganos
colegiados, le debo comentar que la ley electoral del
estado prevé que en cada unade los distritos y municipios
de Querétaro se estableceran estos Consejos de la
siguiente manera:

En los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de
Montes, Corregidora, El Marqués, Jalpan de Serra, Pedro
Escobedo, Toliman, Querétaro y San Juan del Rio se
instalaran consejos distritales. En los dos uUltimos
municipios citados hay seis y 2 d6rganos distritales, de
conformidad a la divisidn de distritos que tiene nuestro
estado.

En Arroyo Seco, Coldn, Ezequiel Montes, Huimilpan,
Landa de Matamoros, Pefamiller, Pinal de Amoles,
Tequisquiapan y San Joaquin, se instalaran consejos
municipales.

Por lo tanto, si hace usted la sumatoria de sedes
distritales y municipales le dard como resultado los 24
consejos electorales que se responsabilizaran de las
elecciones de Diputados por el principio de mayoria
relativay de Ayuntamientos.

La estructura delos 6rganos de direccion y operativos del
IEQ durante el proceso electoral va incrementandose; de
tener un Consejo General y una direccion general con 43
funcionarios, en este momento se han incorporado a
estos drganos 8o funcionarios, personal que se requiere
para fortalecer las tareas propias del proceso electoral;
porotrolado, los consejos distritalesy municipales con su
estructurade consejeros, secretarios técnicos, auxiliares,
supervisores, capacitadores-asistentes electorales vy
vigilantes, suman un total de 651 funcionarios. Como
podra usted valorar es una estructura organizacional
ampliay necesaria para prepararlajornadaelectoral.



En este espacio me es importante comentar que ha
comenzado la etapa de notificacion a los ciudadanos que
resultaron insaculados, es decir sorteados, para integrar
las mesas directivas de casilla. El mes que sirvio de base
para este procedimiento lo fue mayoylaletrafuela“f”; el
numero de ciudadanos que estan en este proceso de
notificacidonesde 124,835.

Si usted ha resultado insaculado y se le notifica para
hacerle saber que estard en el procedimiento de
integracion de mesas directivas de casilla, es importante
que atienda a nuestro capacitador-asistente electoral,
quien seidentificaray portara vestimenta que facilmente
le permitira saber que es uno de nuestros funcionarios
designados a estaimportante tarea.

Otro de los plazos que ha fenecido fue el registro y
acreditacion de observadores electorales, aqui quiero
destacar que a pesar del reducido tiempo que nos sefiala
la Ley Electoral para hacer este tramite, si tendremos
ciudadanos interesados en sequir el desarrollo del
proceso electoral local.

No quisiera dejar pasar por alto en estas lineas cudles son
las etapas del proceso electoral local y sus plazos para
desahogarse: la primera se identifica como “la

Inicio del Proceso Electoral
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preparatoria de la eleccion”, ésta inicio el 21 de marzoy
concluye al iniciarse la jornada electoral; la segunda sera
“la jornadaelectoral”, y por lotanto se desahogara el dia
1°dejulio, y la Ultima es “la posterior a la eleccion” la cual
tendrd su plazo posterior al primero de julio, concluye
cuando sean entregadas las constancias de mayoria y
haya vencido el término para la interposicion de medios
de impugnacion o, en su caso, se emitan las resoluciones
de los 6rganos jurisdiccionales competentes. Estos
podran ser la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia en el Estado, o bien, la Sala Regional delTribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en
Monterrey, Nuevo Leon.

Hasta aqui mi comentario, pues los temas que sobre el
desahogo del proceso electoral en Querétaro se vayan
realizando, independientemente que hablar de los
ejercicios democraticos, siempre resulta apasionante
pues, si hay una rama del derecho que se transforma
continuamenteloes, laelectoral.

José Vidal Uribe Concha
Presidente del Consejo General del IEQ

presidencia@ieq.org.mx



Programa de Resultados Electorales Preliminares

Comision Transitoria para la supervision de la
ejecucion del Programa de Resultados Electorales

Preliminares 2012.

PorAlfredo Flores Rios. Consejero Electoral del IEQ

En el acuerdo del dia 17 de enero de 2012, el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro aprobd que
el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) 2012 se disefiara e implementara de manera
directa por el Instituto, y la creacion de la Comision,
misma que tiene por objeto supervisar la ejecucion del
programa PREP, mecanismo que informara
oportunamente los resultados electorales preliminares
de las elecciones locales de este ahno, mediante la
publicacion de los datos asentados en las actas de
escrutinio y computo de casilla; ponderando los
principios rectores de la funcion electoral,
principalmente, losde certezay objetividad.

La Comisidon esta conformada por los Consejeros
Electorales; Prof. Alfredo Flores Rios, Presidente; Lic.
Yolanda Elias Calles Cantu, Secretaria; Mtro. Carlos A. de
los Cobos Sepulveda, Vocal; los Representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Instituto y los
Representantes Técnicos nombrados por los mismos, asi
comoel DirectorGeneral delInstitutoyelencargadodela
Unidad de Informatica.

Desde su creacion a lafecha, laComision ha sesionado en
varias ocasiones: el 2 de febrero, para efectos de aprobar
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sureglamento, documento que ha permitido conducir de
forma adecuada las funciones de la Comision ademas de
definir las atribuciones generales de sus integrantes; en
esta misma sesion se presentd el cronograma de
actividades del PREP 2012. En la sesion celebrada el dia
22 de febrero, se aprobd el calendario de sesiones
ordinarias de la Comision, se acordd también someter al
Consejo General el proyecto de dictamen relativo a la
normatividad del PREP, escrito que rige las actividades
del programa. Finalmente, el dia 2 de marzo se aprobo de
forma unanime por parte de los Consejeros,
Representantes de Partido y Representantes Técnicos, la
propuesta de instituciones que emitiran opinion técnica
sobre el PREP, a fin de garantizar la plena operatividad y
seguridad de dicho programa.

Al respecto, es importante mencionar que a nivel
nacional el numero de organismos electorales que
implementan por cuenta propia, este tipo de
instrumentos, ha ido aumentando gradualmente. En la
actualidad 14 organismos electorales en el pais, lo
realizan de manera propia, ademas del Instituto Federal
Electoral, y cuentan con los recursos e infraestructura
para difundir de manera confiable, los resultados
electorales.



Comisiones Permanentes del Consejo General

Actividades de las Comisiones Permanentes

Por Coordinacién de Asesores de los Consejeros Electorales

Antes y durante el proceso electoral, el trabajo de las
Comisiones del Consejo General es pilar fundamental para la
planeacion, preparacidn, organizacion, seguimiento y
despacho de los asuntos y actividades necesarias para tener
una jornada electoral exitosa, de manera que todos los
insumos humanos y materiales estén en 6ptimas condiciones
para que el ciudadano pueda emitir su voto; y precisamente
con la intencion de difundir el quehacer de estos d6rganos
colegiados, se presenta a la ciudania un resumen de las
actividadesy asuntos masrelevantes que se han desahogado.

-Comision de Editorial y Biblioteca

Los integrantes de esta Comision, con el fin de difundir a la
ciudadania en general y a los actores politicos, en sesion
extraordinaria, el18de enero del afoen curso, aprobaronel
proyecto de dictamen relativo a los Lineamientos en materia
de publicaciones y ediciones en que intervenga el Instituto
Electoral de Querétaro, asi como la impresion de los textos
legales y reglamentarios que estaran vigentes para el proceso
electoral local ordinario del 2012. El tiraje fue de 5,000
ejemplares de la Legislacion Electoral del Estado de Querétaro
y de 500 ejemplares de un compendio electoral, que contendra
los reglamentos institucionales, asi como el mismo nUumero
paralacartografiaelectoral.

Lareproduccion de estos materiales bibliograficos sera de gran
apoyo para la difusion y conocimiento del andamiaje juridico
que da soporte al proceso electoral, en sus diversas etapas,
como es la de preparacion, la de la eleccion y la posterior a la
eleccion. Los principales beneficiarios de esta produccion
grafica seran los integrantes del Consejo General, el propio
personal del Instituto, los partidos politicos, los consejos
distritales y municipales electorales, jovenes estudiosos e
interesados en el derecho electoral y cualquier ciudadano que
acudaal IEQ, porinformaciony orientacion.

De igual manera, el 16 de marzo se llevd a cabo en las
instalaciones del IEQ un ciclo de cine con alumnos de la
Facultad de Derechode laUAQ, en la que analizaron la cinta “El
SecretodeSoraya”.

El 27 demarzosellevd acabolasegundasesion de laComision
Editorial y de Biblioteca. En esta se trataron los asuntos
relativos a la presentacion del informe del Presidente de la
Comisiony la aprobacion del acuerdo para la elaboracion de la
edicion numero ocho de la revista EXPRESIONES, letras
ciudadanas afavorde lademocracia.

-Comision de Organizacion Electoral

El dia 6 de enero se llevd a cabo la primera sesion del afio de la
Comision. En este encuentro la Direccion General presento el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que
tiene por objeto entregarinformacion correctay oportunaalos
integrantes del Consejo General, los partidos politicos, medios
de comunicacion y a la sociedad en general, referente a los
resultados electorales preliminares de la eleccion de Diputados
localesy Ayuntamientos, de laformamasinmediata posible.

El dia 20 del mismo mes de enero, se desahogd una sesion
extraordinaria, en la cual la Direccion General presento la
propuesta de formatos y modelos de documentacion vy
material electoral.

Posteriormente, el 23 de febrero, la Comision sesiond de nueva
cuenta para hacer la presentacion a los partidos politicos del
Mecanismo de Monitoreo de Gastos de Precampafa y
Campaiia 2012, y de la simplificacion de los procedimientos de
fiscalizacion, que facilitarad su rendicion de cuentas, al observar
y vigilar que los gastos que se generen por las actividades de
precampafia y campanfa de los precandidatos y candidatos,
sean debidamente registrados en su contabilidad, al igual que
las erogaciones hechas por los partidos politicos y coaliciones,
esto con el fin de que ajusten a los topes establecidos por el
Consejo General del Instituto. Asimismo, en dicha sesion se
presentd la propuesta de realizar un taller de fiscalizacion
dirigidoalasinstituciones politicas.

En la sesidn ordinaria del 6 de marzo se dio cuenta de los
resultados de las evaluaciones realizadas a los aspirantes al
cargo de secretario técnico, quedando 52 aspirantes, de los
cuales 24 fueron seleccionados porsu perfil y conocimientos.
Cabe mencionar que la evaluacion fue elaborada por la
Facultad de Derecho de la Universidad Autéonoma de
Querétaroy aplicadaensusinstalaciones.

La sesion del 12 de marzo fue de gran trascendencia para la
sociedad queretana y para el IEQ, ya que por primera vez la
integracion de los Consejos Distritales y Municipales, se dio
con un procedimiento de seleccion aleatoria y no por
designacion directa, al realizarse por sorteo a través de un
programas de computo, similar al que se utiliza en la
insaculacion de los ciudadanos que seran funcionarios de
casilla; la letra seleccionada fue la “Y”, por lo que a los
aspirantes al cargo de Consejero Electoral que su nombre
iniciase con esta letra o las subsiguientes fueron designados,
esto sin dejar de ponderar otros criterios como la paridad de
géneroy el nivel de escolaridad para definir a los propietarios y
suplentes; asi se integraron los 24 Consejos. La
implementacion de estos procedimientos abona a la
trasparencia y veracidad de las acciones de la autoridad
administrativa electoral.

-Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos

Los espacios y tiempos que se asignan para uso de los partidos
politicos durante el proceso electoral, resulta untema medular
para el IEQ, siempre atento a que el principio de igualdad y
proporcionalidad no sea transgredido, ni vulnerado; en tal
sentido la Comision, presentd en la sesion del g de enero, el
proyecto de dictamen por el que se propone al Consejo General
la aprobacion de los Lineamientos para el acceso de los
partidos politicos y coaliciones a radio y television, durante las
etapas de precampafias y campafas del proceso electoral local
ordinariodelafio 2012.



Comisiones Permanentes del Consejo General

En consecuencia, con los acuerdos de la sesion de trabajo
previa, el dia 20 del mismo mes, en reunion extraordinaria se
aprobo el proyecto de pautado que se presentd al Instituto
Federal Electoral, para el acceso a radio y television de los
partidos politicos, durante el periodo de precamparias del
proceso electorallocal ordinario del afio 2012.

Con la firme intencidon de trabajar para que las condiciones de
la proxima contienda electoral se efectien en el mejor animo
para los ciudadanos, ya que éstos son los receptores finales de
las propuestas y los tomadores de decisiones, el 22 de febrero,
serealizd unade las sesiones masimportantes para el proceso
electoral 2012, envirtud de que en ellase aprobo el proyecto de
dictamen que contiene los criterios generales de caracter
cientifico que deberdn observar las personas fisicas, morales u
organizaciones que produzcan, publiquen o difundan
encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos electorales,
desde el inicio de las campanias electorales y hasta dos horas
despuésdelcierre oficial de las casillas el 1° de Julio de este afio.

También fue de vital importancia el acuerdo que se aprobd en
la misma sesion relativo al proyecto de convenio que, en su
caso, habra de celebrarse con los medios de comunicacion
impresos y electronicos, a excepcion de radio y television; a fin
de garantizar que las tarifas que se cobren no sean superiores a
las comerciales, e iguales dentro del tabulador de cada medio
para todos los partidos politicos. Este acuerdo permite a las
diferentes fuerzas politicas acceder a los medios impresos de
comunicacion, bajo los principios de igualdad y equidad, con
un cobro idéntico por la publicacion de propaganda politica o
electoral.

En la sesion del 26 de marzo, se aprobd el calendario de
sesiones ordinarias delaComision, atendiendo alo establecido
enelarticulo7del Reglamento de la propia Comision. También
se desahogo el procedimiento establecido en el articulo 19 de
los Lineamientos para el acceso de los partidos politicos y
coalicionesaradioytelevision.

Se hizo del conocimiento de los partidos politicos que en
observancia al articulo 3, fraccion Il, del Reglamento de la
propia Comision, todos los partidos politicos integraran la
Comisidonenel procesoelectoral.

Elsecretariotécnicodelacomision brindé informacionsobre la
elaboracion de la propuesta de pauta para el periodo de
campana electoral, asimismo rindio su informe en materia de
acceso de los partidos politicos al uso de tiempo en radio y
television.

Cabe destacar que en sesion del 29 de marzo, esta Comision
aprobo la propuesta de pauta de transmision de mensajes de
los Partidos Politicos en radio y television, para el periodo de
campafasdel proceso electoral 2012.

-Comisidn de Educacion Civicay Capacitacion Electoral

El promover la participacion ciudadana es uno de los grandes
retos y compromisos que enfrenta y asume el IEQ, por lo que,
los consejerosintegrantes de laComision de Educacion Civicay
Capacitacion Electoral, se han dado a la tarea de desarrollar
una abanico de actividades para poder insertarse en la
voluntad colectivo y motivar la participacion de la poblacion
queretana en las actividades civico-electorales. En esta
tesitura, en la sesion del 20 de enero, fueron presentadas las
propuestas de Manual de Capacitacion para Funcionarios de
las Mesas Directivas de Casilla, y de diversos recursos
didacticos que seran utilizados en el proceso electoral, local
ordinario de 2012.

Deigual forma, enla sesion del dia 17 de febrero, se presenté el
informe de las visitas que realizaron los consejeros integrantes
de la Comision, a las oficinas municipales y distritales del IEQ
ubicadas en Amealco de Bonfil, Corregidora, El Marqués,
Ezequiel Montes, Huimilpan, Pedro Escobedo, Querétaro, San
Juandel RioyTequisquiapan.

La seguridad del personal que labora para el IEQ, tanto en
forma eventual como permanente es un compromiso que se
asume con cabal responsabilidad, por ello el 12 de marzo en
sesion ordinaria, se aprobaron las recomendaciones en
materia de seguridad para la labor de los Capacitadores-
Asistentes Electorales.

En la sesion del 30 de marzo, se presento el informe de
actividades de la Coordinacion Ejecutiva de Educacion Civicay
Capacitacion Electoral, también se presentd y aprobo el
acuerdo de dictamen para la aplicacion del programa “Educar
paraVotar”, asicomo sus estrategias de ejecucion.

-ComisionJuridica

Trabajar bajo un esquema de certeza juridica y dentro de la ley
es uno de los maximos valores del IEQ, por ello la Comision
Juridica ha realizado un atinado trabajo atendiendo en tiempo
y forma cada uno de las asuntos que se presentan contra el
Instituto. Atentos a esta situacion los trabajos de la sesion
extraordinaria del 30 de enero, versaron sobre la aprobacion de
los términos de respuesta a las demandas interpuestas contra
el lEQ.

En la sesion del 9 de febrero se presentd el informe de
actividades realizadas por la Coordinacion Juridica del periodo
comprendido entre el 3 de enero al g de febrero, sobre los
proyectos de acuerdos y resoluciones para las sesiones del
Consejo General, asi como el seguimiento a expedientes,
relativos a: la presentacion de estados financieros de los
partidos politicos y asociacion politica del 4° trimestre del
2011; los medios de impugnacion contra la aprobacion del
Calendario Electoral Local del afio 2012; laimplementacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012; y la
convocatoria para la designacion de Consejeros Electorales de
los Consejos Distritales y Municipales; asicomoenlos que se da
representacion legal en diversos asuntos; la participacion en
las sesiones del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios; asesoria y apoyo
adiversos 6rganos.

Enlasesiondel7de marzo, se atendieron asuntos propiosauna
demanda laboral contra el Instituto; asimismo, el Presidente
de la Comision pidio apoyo a los integrantes de la misma, para
tomar medidas y acciones necesarias, relativas al tema de
notificaciones por correo electronico.

Finalmente, cabe destacar que la Comision, como actividad
permanente estudia las principales sentencias de los 6érganos
judiciales electorales a fin de obtener criterios que orienten la
actuaciondel propioinstituto.



-Comisionde Control Interno

Con motivo de la politica de austeridad y uso racional del gasto
publico que ha caracterizado al Instituto, la rendicion de
cuentas es un compromiso fundamental, asi como el apego al
gasto programado y los ahorros o economias en rubros no
prioritarios. En esta tesitura, se dieron los trabajos de la sesion
extraordinaria del dia 20 de enero del afio en curso, enla que se
aprobo el proyecto de dictamen por el que la Comision de
Control Interno somete a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, la solicitud de
ampliaciones y transferencias a partidas del presupuesto que
presento el Director General.

En esta sesion, de igual forma, se aprobd el proyecto de
dictamen por el que laComision de Control Interno sometid ala
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, el Informe que rinde el Director General, sobre el
Ejercicio Presupuestal y la Ejecucion del Gasto Publico
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2011. Este
documento contiene el informe de ingresos y egresos, el
comparativo de presupuesto autorizado vs. presupuesto
ejercido, el avance del ejercicio presupuestal, el balance
general y el estado de resultados de julio a diciembre del afio
2011, la depuracion de cuentas de orden, y la baja de un
vehiculo.

Dar puntual seguimiento al desempefioy avance programatico
de cadaunadelas areas sustantivas y de apoyo que conforman
el IEQ, es encomienda de esta Comision, por tal motivo en la
sesion ordinaria del 23 de febrero 2012, se aprobé el proyecto
de dictamen relativo a los informes del avance programatico
correspondiente alos meses de julioadiciembre del afio 2011.

En la sesion del 26 de marzo de 2012, se aprobaron dos
proyectos de dictamen que en su momento deberan ser
conocidos por el Consejo General, uno relativo a la
modificacion de la plantilla de personal y presupuesto, para
incluir la figura de secretaria técnica adscrita a laComision, y el
segundo la derogacion el inciso c), fraccion lll, del articulo 44
del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto de IEQ,
relativo al pago de propinas. También se aprobo la respuesta a
las observaciones a la Cuenta Publica del IEQ, correspondiente
alsegundo semestre de 2010.

-ComisionTransitoria paralaSupervision del Programa de - -
-Resultados Electorales Preliminares 2012

Ante la inminente necesidad de contar con herramientas
confiables para conocerlastendencias el dia de la eleccion, el 2
de febrero del afio en curso se constituyo la Comision
Transitoria para la Supervision del Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012 (PREP).

BE R
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Comisiones Permanentes del Consejo General

En la sesion del 22 de febrero se aprobd el calendario de
sesiones ordinarias, y en esta misma ocasion se aprobo por
votacion unanime el proyecto de dictamen respecto a la
normatividad del programa PREP, el cual incluyd las
modificaciones del resolutivo del Consejo General, derivados
del recurso de reconsideracion interpuesto por el Partido
Accion Nacional. En esta reunion se dieron a conocer los
avances de las actividades propias a la instrumentacion del
referido programa.

Hacia el 2 de marzo, se aprobo en forma unanime por parte de
los integrantes de la Comision, la propuesta de instituciones
que emitiran opinidn técnica sobre el PREP, misma que se
presento con anticipacion a los Representantes de Partidosy a
los Representantes Técnicos, tema que tiene como
fundamento la Resolucion del recurso dictado en el expediente
IEQ/R/003/2012-P de fecha 15 de febrero del afio 2012; las
instituciones que podran de emitir una opinion técnica sobre el
programa, son: Instituto Tecnoldgico de Querétaro; Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus
Querétaro; Centro de Tecnologia Avanzada del Estado de
Querétaro; Universidad Nacional Autonoma de México,
campus Juriquilla; Centro de Investigaciones y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional; Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; y Comision Estatal Electoral
de Nuevo Ledn. También en esta sesion se entrego el formato
para la presentacion de observaciones y/o modificaciones al
sistema PREP, por parte delosintegrantes de laComision.

- Comisiones Unidas de Organizacion Electoral y Educacion
Civica

Los integrantes de las Comisiones de Organizacion Electoral y
de Educacion Civica se constituyeron en Comisiones Unidas el
27 de enero del afio en curso para aprobar el procedimiento de
seleccion y reclutamiento de los Capacitadores-Asistentes
Electorales del IEQ; en el procedimiento de seleccion se
considerd incluir personas bilingles, que hablen las lenguas
indigenas que existen en la Entidad, y que la guia de estudios se
incorpore al menu correspondiente del sitio oficial de Internet
del Instituto. El Director Ejecutivo de Educacion Civica y
Capacitacion Electoral, informd que los partidos politicos
podran dar seguimiento de todo el proceso en el Sistema de
Informacion sobre el Proceso Electoral (INFOPREL) 2012, enel
sitio oficial de Internet del Instituto.

La actividad mas relevante de la sesion del g de marzo, fue la
presentacion del procedimiento de seleccion de los
Capacitadores-Asistentes Electorales, y se informd que de
1370 solicitudes recibidas, 797 aspirantes lograron llegar a la
etapadeexposiciondidactica.

Sesion Ordinaria de la Comision Transitoria para la Supervision del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)



Informe del Director General

Aplicacion del examen a aspirantes de Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales y Municipales del IEQ.

La Transparencia, Practica Cotidiana del IEQ

Por Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Director General del IEQ

Por disposicion constitucional el Instituto Electoral de
Querétaro es el Organismo Publico Autonomo, es la
autoridad competente para realizar la funcion estatal de
organizar las elecciones locales. Para cumplir plenamente
con este mandato, es indispensable que cada una de las
accionesinstitucionales se apeguen alos principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidady objetividad.

En adicion alo anterior, la autoridad electoral por su propia
naturaleza esta obligada a hacer de la transparencia su
practica cotidiana para lograr la certeza y confianza del
ciudadano quien, al estar convencido de que su voluntad
expresada a través del voto sera plenamente respetada,
redundarad en una mayor participacion y por ende en la
legitimidad de las autoridades que surjan de este proceso
electoral.

Siendo entonces la transparencia un elemento insustituible
para el Instituto Electoral de Querétaro, a continuacion
quiero mencionar dos grandes esfuerzos orientados a este
compromiso: por un lado en la integracion de los Consejos
Distritales y Municipalesy por otro lado el reto adquirido en
laimplementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) con recursos propios

1) Integraciéondelos Consejos.

Siendo congruentes con el compromiso con la
transparencia, y con el fin de dar certeza al ciudadano, el

Instituto Electoral de Querétaro ha implementado
procedimientos novedosos de seleccion transparente para
Consejeros Electorales Distritales y Municipales,
Secretarios Técnicos y Capacitadores Asistentes
Electorales. Procesos que han sido abiertos a todos los
ciudadanos apegados a los requisitos que establece la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y que han sido
observados de manera muy cercana por los representantes
delos Partidos Politicos.

La respuesta ciudadana a estas convocatorias fue
entusiasta; para el caso de los aspirantes a Consejeros
Electorales, fueron 819 ciudadanos entodo el Estado, de los
cuales una vez concluido el procedimiento de seleccion
respectivo fueron nombrados por el Consejo General 192
consejeros.

De acuerdo al procedimiento, se ordend la lista de
aspirantes a partir de la letra sorteada, que para este caso
resulto la letra “Y”, tomando de dicha lista las primeras
cuatro mujeresy los primeros cuatro hombres. Una vez que
contamos con la lista de ocho ciudadanos, en todos los
casos se observo el nivel de escolaridad para definir de ellos,
quiénes serian los cinco consejeros propietarios y quiénes
lostressuplentes.

Es importante hacer notar que en todo momento los
Partidos Politicos tuvieron acceso a los expedientes
digitales de los aspirantes al cargo, ademas de que
conociendo el procedimiento, el sorteo de la letra asi como



la propuesta de integracion se llevo a cabo en presencia de
los mismos partidos politicos dentro de la sesion de la
Comision de Organizacion Electoral, dandoles plena
garantiadelatransparenciaenlapropuestadeintegracion.

Por lo que ve a la convocatoria para Secretarios Técnicos de
los Consejos Distritales y Municipales, se recibi6 un total de
201 aspirantes, licenciados en Derecho; muchos de ellos con
estudios de Posgrado. De ellos, a 166 les fue aplicado -el 27
de febrero- un examen de conocimientos particularmente
relacionado con la Ley Electoral del Estado y la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En este tema es importante reiterar el agradecimiento
institucional a la Facultad de Derecho, de la Universidad
Auténoma de Querétaro, por su valiosa aportacion a la
transparencia ya que en sus manos quedo el disefio,
aplicacion y calificacion del examen de conocimientos,
elemento que resulto trascendental para la seleccion de los
Secretarios Técnicos que tomaron protesta en la Sesion del
ConsejoGeneral, del dia 21de Marzo.

De igual manera, en todo momento, los integrantes del
Consejo General tuvieron acceso permanente a los
expedientes digitales de los profesionistas aspirantes al
cargo.

No omito hacer referencia a la convocatoria emitida para la
contratacion de los 435 Capacitadores Asistentes Electores,
donde obtuvimos un registro de mil 535 ciudadanos,
quienes transitaron por el procedimiento de seleccion
respectivo, que estuvo compuesto de tres etapas siendo
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estas: evaluacion curricular y entrevista, examen de
conocimientosy evaluacion de exposicion didactica.

2) Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP).

Por acuerdo del Consejo General, por primera vez en la
historia de la democracia en el Estado, el IEQ desarrolla el
PREP con recursos propios; para garantizar el correcto
desarrollo de este programa, se constituyd la Comision
Transitoria para la Supervision del PREP, desde donde se le
hadado puntual seguimiento a estaimportante tarea.

Como grandes aportaciones a la transparencia, podemos
mencionar la participacion de los partidos en el desarrollo
del sistema informatico a través de los representantes
técnicos que acreditaron ante el Consejo General, asi como
en la seleccion del personal que operara el sistema,
elementos imposibles de verificar en el caso de contratar a
un proveedor externo.

En sintesis, el Instituto Electoral de Querétaro ha hecho de
la transparencia su divisa cotidiana, convencido de que con
suactuarse conseguira un proceso exitoso que tendra como
resultado la confianza de los ciudadanos en su Organismo
Electoral.

De esta forma el Instituto Electoral de Querétaro habra
cumplido con su razén de ser: la organizacion de unas
elecciones pacificas, confiables y la difusion de la cultura
politicay democratica paralasociedad queretana.




Informe Anual de Actividades 2011

Rinde IEQalaciudadania
informe anual de actividades 2011

*Un actuar transparente mantiene y aumenta la confianza ciudadana: JVUC.
*El trabajo ha sido intenso porque el compromiso con los queretanos es grande.

Informar del estado que guardan los trabajos realizados por
el Instituto Electoral de Querétaro durante el aho 2011,
significa dar cuenta a la sociedad de como la autoridad
administrativa electoral local ha cumplido con los fines que
losrepresentantes popularesle hanencomendado.

Esta autoridad administrativa electoral ha realizado, con
suficiente tiempo y con pleno conocimiento de los partidos
politicos, los actos necesarios para poder contar con un
proceso electoral ejemplar. En este sentido, es importante
recordar que las jornadas comiciales son corresponsabilidad
del propio Instituto con los drganos de gobierno, partidos
politicosy, desde luego, los ciudadanos.

El trabajo ha sido intenso porque el compromiso con los
queretanos es grande; la Unica forma de responder a la
confianza que los ciudadanos y los representantes populares
han depositado en los Consejeros Electorales, es asumir con
profunda conviccion los principios constitucionales de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, equidad e
independencia.

Una manifestacion de la nueva forma de trabajar en el
Instituto Electoral de Querétaro la tenemos en los esfuerzos
realizados en materia de planeacion estratégica, y se realizo
un ejercicio de planeacion orientado a fijar la mision, vision y
valores del IEQ; para tales efectos se realizaron analisis tanto
internos como externos, que permitieron conocer el sentir de
los colaboradores asicomo las expectativas dela sociedad.

En el Instituto estamos
convencidos de que con un actuar
transparente se puede mantenery
aumentar la confianza ciudadana.
Por ello, nos hemos
comprometido a entregar buenas
cuentas de nuestro actuar,
realizando nuestras tareas

institucionales acorde a las
as sociales.




Funcionarios de los Poderes del Estado, representantes de partidos politicos y de lasociedad civil y publico en general, que se dieron cita en el Auditorio Fernando
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DiazRamirezdelaUAQdurante elinforme de actividades del Consejo General del IEQ.

Si la democracia es -como predica el articulo tercero de la
Constitucion Nacional- una forma de vida, entonces nuestro
Instituto la ha vivido en cada uno de sus trabajos. Querétaro
puede estar seqguro de que asi seguird siendo en este afio,
porque hay rumbo y guia, y porque el barco ha zarpado del
puerto con la certeza de que, en tiempo, llegara a buen
destino.

Accionesrelevantes del Consejo General, en el periodo que
sereporta:

Una manifestacion de la nueva forma de trabajar, latenemos
en los esfuerzos realizados en materia de planeacion
estratégica. A fin de dotar de unidad y coherencia la accion
colectiva, se realizé un ejercicio de planeacion orientado a
fijar la mision, vision y valores del IEQ; para tales efectos se
realizaron analisis tanto internos como externos, que
permitieron conocer el sentir de los colaboradores asi como
las expectativas delasociedad.

En el afno que se reporta, y mediante una convocatoria
publica, el IEQ invito a los ciudadanos de toda la entidad, a
participar con sus propuestas para adecuar el marco
comicial. Este esfuerzo que abarcd todos los municipios y
delegaciones del Estado, permitio darle voz a todos aquellos
queretanos que, comprometidos con la democracia,
decidieron presentar sus planteamientos mediante 331
propuestas de la ciudadania.

Durante el afio 2011 se consiguio un viejo anhelo, pues por
primera vez el Consejo General y sus organos técnicos asi
como la Direccion General se encuentran en un mismo
edificio. Las nuevas instalaciones funcionales y austeras,
facilitan el trabajo entre las aéreas y la interaccion con la
ciudadania.

En ese afo se realizaron actividades relevantes vinculadas
con la sociedad, tales como el apoyo en elecciones
estudiantiles a nivel secundaria, preparatoria y licenciatura;
también, se apoyd con urnasy mamparas al PRD y a la UAQ,

en su proceso interno para la eleccion de Rector; se impartio
el “Diplomado en Derecho Electoral”; se realizé un ciclo de
conferencias sobre Derecho Electoral en laUAQ campus San
Juan del Rio. También Consejeros y funcionarios electorales
impartieron, a peticion de diversos partidos vy
organizaciones, charlas y conferencias, cumpliendo asi con
lasfinalidades de difundirlos derechos politico-electorales, y
contribuiral desarrollo de nuestrademocracia.

Es importante mencionar que durante el periodo que se
informa, los actos y resoluciones del Consejo General, previo
a la Reforma Constitucional de junio de 2011, en una
interpretaciondelarticulo 133 del Pacto Federal, serealizaun
control de convencionalidad de la norma y la aplicacion
irrestricta del principio pro homine.

El 2011 siendo un afo previo al proceso electoral, se
realizaron diversas actividades preliminares al proceso
electoral. Fueron aprobados nuevos reglamentos en materia
de Consejos Distritales y Municipales, Observadores
Electorales, asi como Supervisores y Capacitadores
Asistentes Electorales; y se reformaron los reglamentos
relativos al Procedimiento Especial Sancionador y de
Fiscalizacion. Es la primera ocasidon que esta autoridad
modifica con tal antelacidon las normas secundarias que
habran de regir en las elecciones proximas, y de esta manera
cumple el sentido y la esencia del articulo 105 constitucional,
en el sentido de expedir las normas electorales por lo menos
noventa diasantes de queinicie el respectivo proceso.

Esta prevision permitid a todos los actores politicos conocer
consuficiente antelacion, lasreglas que les seran aplicadas, y
acredita la certeza que esta autoridad debe procurar en
todos susactos.

Y fueron coordinadas actividades con la autoridad electoral
federal, de las cuales destaco la firma de anexos técnicos
necesarios para ejecutar acciones conjuntas en relacion a
diversostemas.



La Entrevista

Doctor en Derecho y Ciencia politica. Ex
Ministro de la Corte Suprema de Santa Fe en
Argentina. Autor de numerosas
publicaciones en temas de Derecho, ética,
interpretacion y argumentacion juridica.
Profesor e investigador en diversas
Universidades de Europa, América Latina y
Estados Unidos. Redactor del Codigo
Iberoamericano de EticaJudicial®.

Vigo

Consejero. Carlos A. De los Cobos Sepulveda. Doctor, a
nombre de las Consejeras y Consejeros Electorales que
integramos el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, agradecemos su disposicion a concedernos esta
entrevista, en funcion de su proyeccion internacional y
profesional, su pensamiento vertido en sus obras y desde
luego, la calidad ética con que siempre se ha conducido.

Por Carlos A. de los Cobos Sepulveda y
José Vidal Uribe Concha. Consejeros Electorales

Consejero José Vidal Uribe Concha. Doctor, ;Qué opina del
sistema democratico mexicano?

Doctor Rodolfo L. Vigo: En el prélogo que tuve el honor de
escribir para un libro del Magistrado Alejandro Luna Ramos,
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion he consignado que, a mi criterio, el
Derecho Electoral Mexicano es uno de los mas evolucionados
de Ameérica Latina. Y, en ese tenor, me sorprende la
imaginacidén, la cientificidad, asi como el compromiso
institucional con el que se ha desarrollado en su pais. En
verdad, puedo comentar que son pocos los paises
latinoamericanos que han logrado superar la presencia
decisivay sobre todo la injerencia politica del Poder Ejecutivo
enlaorganizacion deloscomicios.

México tiene un sistema electoral consolidado, instituciones
especificas para organizar las elecciones, y judicatura
altamente especializada, lo cual no sucede, sin duda, en otras
latitudes. Quizd los mexicanos no tengan aun esa conciencia,
pero es importante que la cobren, pues la parte institucional
que permite generar gobierno, representacion y legitimidad
esmuy oportuna paratalesfines.

*Un agradecimiento especial a la Dra. Gabriela Nieto Castillo, Directora de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Querétaro por su apoyo
en la practica de la entrevista y por supuesto, a la solidaridad del Magistrado
Santiago Nieto Castillo.
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Por ello, me atrevo a comentar que el sistema democratico
mexicano y su entramado institucional es un ejemplo
encomiable en otros paises.

Consejero Carlos A. De los Cobos Sepulveda. Doctor, ;Hacia
donde avanza la democracia en América Latina? Y si nos
puede comentar ;como la Argentina resolvid los temas
vinculados a la dictadura; en concreto, las desapariciones de
opositoresalrégimen?

Doctor Rodolfo L.Vigo: La Democraciaen América Latinano
escapaal problema queimpera entodoOccidente, y masaun,
se constata la crisis de legitimidad de la autoridad politica, lo
que obliga a los dirigentes a realizar un esfuerzo permanente
de legitimacion y transparencia en el ejercicio del poder
publico. De cualquier forma, se constata en América Latina,
un crecimiento de la conciencia politica de la ciudadania; hay
una cierta recuperacion y vocacion por la politica, incluso
entre jovenes. Esto Ultimo muy visible en Argentina, a
consecuencia de los regimenes politicos de tipo dictatorial en
los que se mermaron toda clase de libertades de los
ciudadanos, y que por lo tanto, los jovenes son muy sensibles
altemade la participacion.

Respecto al comentario de las desapariciones de personas
durante la dictadura, es menester precisar que las leyes de
Obediencia y Punto Final, establecieron la impunidad
(extincion de la pena) de los delitos cometidos por la
represion sistémica. Ambas leyes se oponian a principios
universales, trastocando los valores fundamentales del
marco juridico. La ley de Punto Final estaba dirigida a
concluir con las investigaciones por los crimenes ocurridos
durante el terrorismo de Estado y a lograr la impunidad de
quienes no fueron citados en el plazo que el texto legal
estipulaba (6o dias). La ley de Obediencia Debida, porsulado,
impuso alosjueces que investigaban los hechos cometidos en
el marco de la represion ilegal, una realidad sequn la cual los
imputados habian actuado bajo coercion, en virtud de
ordenes superiores de las que no tuvieron posibilidad de
inspeccion, oposicidn ni resistencia en cuanto a su
oportunidad nilegitimidad.

Ante tal circunstancia, Argentina afronté la derogacion de
dichas leyes por parte de la Corte Suprema en la causa Simon?

El Dr. Vigo en compaiiia de los Consejeros Electorales durante su visita al Centro Histdrico de esta Ciudad.

y se han llevado adelante procesos contra aquellos militares
que participaron en conductas delictivas durante el gobierno
militar.

Consejero José Vidal Uribe Concha. ;Como conciliar la
politica con la ética? ;Son discursos y practicas
complementarias?

Doctor Rodolfo L. Vigo: Efectivamente, por afios ha existido
poca congruencia entre la realidad y la teoria, se han
planteado las discusiones en niveles distintos; sin embargo,
hoy dia asistimos a tiempos de la rehabilitacion de la razon
practica, entendidacomounaeleccionracional de lo justo.

Hoy larealidad y los actores politicos no deben ser ajenos a
la razén practica que incluye sus dimensiones ética,
politicay juridica. Mas alla de esa consideracion tedrica, esta
claro el esfuerzo que tiene que hacer el poder politico por
legitimarse, y en ese tenor, tienen que asignarle un espacio
generoso a la consideracion de la ética, en expresiones tales
como trabajo y racionalidad parlamentaria; las idoneidades
éticas de candidatos a ocupar cargos en distintos puestos del
Estado; expedir y sancionar cddigos de ética, asi como un
ejercicio constante y cotidiano por la transparencia vy
rendicion de cuentas, entre otros.

Consejero Carlos A. De los Cobos Sepulveda. Doctor, ;Cual
es la funcion de las mayorias y de las minorias en una
democracia?Y ensu caso, ;qué hacer conlos jugadores anti
sistema?

Doctor Rodolfo L. Vigo: Tradicionalmente, la funciénde
la mayoria es gobernar y la minoria criticar, pero de
acuerdo a la crisis de legitimidad ya aludida,

deben hoy mayoria y minoria trabajar en un marco

amplio de racionalidad en dénde su nucleo sea la
ética.

La sociedad ya no tolera ningun tipo de abuso y la conciencia
de los derechos humanos abre caminos para canalizar
pretensionesy cuestionamientos.

Ahora bien, en relacion a los jugadores anti sistema, es muy
importante comentar que la tentacion de jugar con

%El 14 de Junio de 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Argentina) declaré "constitucionalmente intolerables" a las leyes de Obediencia Debida y Punto Final en los autos
caratulados “Recurso de hecho deducido por la defensa de Julio Héctor Simén en la causa Simén, Julio Héctor y otros s/ privacionilegitima de la libertad”, que se refiere a la desaparicion
de José Liborio Poblete y Gertrudis Marta Hlaczik y a la apropiacion de su hija Claudia Victoria Poblete. También declaré la validez de la Ley 25.779, por medio de la cual el Poder
Legislativo declaré insanablemente nulas las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, y dejo sentada la obligacion estatal de investigar y sancionar los crimenes cometidos
durante la Ultima dictadura tal como establecen los tratados internacionales sobre derechos humanos que la Argentina suscribe histéricamente. A propuesta del voto de Zaffaroni
quedaron sin “ningun efecto” las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, asi como “cualquier acto fundado en ellas que pueda oponerse al avance de los procesos que se instruyan, o al
juzgamientoy eventual condena de los responsables” o que pretenda “obstaculizar lasinvestigaciones” sobre “crimenes de lesa humanidad” cometidos en laArgentina.

Fuente: cels.org.arg/common/documentos/sintesis_fallo_csjn_caso_poblete.pdf



La Entrevista

pretensiones demagadgicas en un rol anti sistémico, pero
finalmente ese seguramente sera un “negocio” corto, porque
alahoradelbalancefinal, lapérdidaabarcaraatodos.

No se trata de consentir cualquier cosa, sino con la autoridad
quesetieneenlasinstituciones, se debe serracionaly estaren
condiciones de exigirles a los otros igual racionalidad e
igualdad de trato.

Eneljuegodesleal -sinreglas- nadie tiene garantizado el
éxito y ademas en un juego asi, la sociedad lo rechaza
porque donde todo vale, nada vale.

Consejero Carlos A. De los Cobos Sepulveda. Doctor,
Perdon por lainterrupcion, pero en este mismo tenor ;Qué
opina de la frase de Karl Popper de que en “nombre de la
tolerancia no debemos tolerarlo intolerable”?

Doctor Rodolfo L. Vigo: Exactamente, también hay
que mencionar que Don ErnestoGarzdénValdés3 tiene
una propuesta analoga.

Y es razonable admitir que, existen limites
morales infranqueables, aunque haya nazis; desde

un punto de vista de la moral vigente, una conducta
asi queda absolutamente descartada desde una
moralracional.

Entonces, la cuestion no es que haya grupos, sociedades,
gobiernos que no crean o respeten los derechos humanos
(nucleo visible de una conciencia ética mundial), sino que ello
resultara intolerable desde el punto de vista racional moral y,
ademas, la advertencia que formularia Alexy# es que estan
asumiendo un riesgo, dado que quien hoy viola los derechos
humanos se expone a que se le formule y se le exija la
responsabilidad juridica consiguiente ante un Tribunal
Internacional.

Consejero José Vidal Uribe Concha. ;Es valida la l6gica del
demérito en la politica, como aquellos videos que
cuestionan la funcién publica y sobre todo a quien los
difunde?

Doctor RodolfoL.Vigo: Porsupuesto que no.

La persona humana con independencia de su forma

de ser, su ideologia, género, color de piel o raza tiene
dignidad.

Y portanto, notodo puede valer, aunque todo se pueda hacer.
Un presupuesto o condicion de las democracias actuales es,

3Doctorenderecho porlaUniversidad Nacional de Cérdoba, Argentina
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justamente, la tolerancia. Debe tenerse en cuenta que un
aparente éxito conseguido a partir del escandalo o la
corrupcion es transitorio y puede conducir a un gran
fracaso. Enigual sentido, negar derechos por perteneceraun
grupo social vulnerable es muy escandaloso. Las autoridades
y politicos deben orientar su conducta a formas que dejen de
lado cuestiones escatoldgicas.

Consejero José Vidal Uribe Concha. Sobre este mismo
punto de vista, ;considera oportuna la elaboracion de un
Codigo de Etica paralosfuncionarios electorales?

Doctor Rodolfo L. Vigo: Claro. Es una tesis suficientemente
avalada hoy, que la ética aplicada esta de moda y vive un
amplio desarrollo. El Derecho exige lo minimo a través de
conductas externas y se limita a la coercion, pero la ética
requiere un compromiso intimo con la excelencia, con la
inspiracion de la confianza, con integridad, lealtad, etc., En
definitiva, lo que la sociedad quiere de los funcionarios, son
conductas éticas, por eso no es importante que el
funcionario duermatranquilo, sino que la sociedad duerma
tranquila con los funcionarios que tiene; en consecuencia,
me parece procedente pretender un cédigo de ética para
todos los ambitos del poder politico cuya pedagogia esencial
tieneque serladelos premios.

Consejero Carlos A. De los Cobos Sepulveda. Doctor, Los
organos electorales administrativos votamos y decidimos
asuntos de importancia, ;como contener, en su caso, las
presiones politicasy economicas?

Doctor Rodolfo L.Vigo: Las presiones politicasy econémicas
se atajan con el Derecho y con la ética. El Derecho impone
limites formalesy materiales; la ética procurara que el trabajo
y lainstitucionrinda los mejores frutos para los que fue creada
y se sufraga su presupuesto. Por ende, incorporarse a una
institucion supone también hacer vigentes los objetivos
propios de la Institucién; por ello, no seria ético
incorporarse a una institucidon y trabajar para su descrédito
social.

Ciertamente, los Cdédigos de Etica imponen el deber de
denuncia si existen los extremos acreditados de una grave y
perjudicial decision, no asi por cuestiones de criterio, el cual es
una garantia de los jueces y por analogia de los Consejeros,
una actitud asi parece mas bien un revanchismo que no
abonaalainstitucion.

“Un éxito conseguido a partir del escandalo o la
corrupcion es transitorioy conduce al fracaso”.

“Filésofo del Derecho. Catedratico de Derecho PUblico de laUniversidad Christian-Albrechts de Kiel.



Pacto de Civilidad

Dirigentes de los Partidos Politicos con registro ante el Consejo General del IEQ durante la firma del Pacto de Civilidad en Materia Electoral

Pacto de Civilidad en Materia Electoral

Convocados por el Instituto Electoral de Querétaro, los dirigentes de los 7 partidos politicos con
registro en el Estado firmaron el 17 de enero un Pacto de Civilidad, en el que se comprometieron a
respetar los preceptos legales en materia electoral.

La ceremonia tuvo lugar en Sesion Extraordinaria y fueron testigos los siete consejeros electorales,
integrantes del maximo 6rgano de direccion del Instituto, y el Director General.

Pronunciamientos de los dirigentes de los partidos

José Luis Baez Guerrero (PAN): “La firma del documento
permite evidenciar que los partidos politicos estan
aportandounamedidade legitimidad”.

Braulio Guerra Urbiola (PRI): “Mi partido contribuye a la
suscripcion de este documento indispensable en este
refrendo diario y cotidiano que, con nuestra conducta,
debemos hacer patente todos los que formamos parte de la
representacion publica de una organizacion”.

Fuerzas

Politicas oy
que firmaron e
el pacto:

Partido
Movimiento
Ciudadano

Institucional

ang

Carlos Lazaro Sanchez Tapia (PRD): “Celebro que el IEQ
pueda hacer este llamado de unidad y civilidad para este
proceso electoral, que sin duda serd complejo; el Pacto es
necesario porelbien delInstitutoy paraQuerétaro”.

José Luis Aguilera Ortiz (MC): “Yo celebro que el Consejo
hayaasumido la peticion partidista; es necesario que sefijen
reglas clarasy se asuman los compromisos que representan
los partidos politicos”.

Partido de la
Revolucion
Democratica

Partido
del
Trabajo

Partido

Partido
Nueva
Alianza Verde
Ecologista
de México

W




Arturo Rodriguez Cervantes (PANAL): Invito a todos los
actores politicos y Consejeros Electorales para que
podamos realmente hacer nuestro este pacto de civilidad;
debemos privilegiar la politica en su esenciay no abonarala
incertidumbre”.

Ricardo Astudillo Suarez (PVEM): “*Mi reconocimiento a los
Consejerosy a los Partidos por culminar con la firma de este
pacto que viene a reforzar esa confianza hacia el proceso
electoral”.

Alicia Colchado Ariza (PT)): “Es bienvenido este Pacto de
Civilidad; no es necesario firmar ningun documento para
respetar la ley, pero si es un mensaje de buen empefio entre
todos”.

Algunos delos compromisos adquiridos en el pacto

1. Redoblaran esfuerzos para promover la mas amplia
participacion politica de los ciudadanos, particularmente a
través del voto universal, libre, secreto, personal y directo,
detalmaneraque sedisuadatodotipode abstencionismo.

2. Se Abstendran de expresiones que impliquen diatriba,
infamia, injuria o denigre a los ciudadanos, instituciones
politicas o a sus candidatos, en la difusion de su propaganda
politicoelectoral.

Pacto de Civilidad

publicos para favorecer a partido politico alguno, coalicion,
precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos a
cualquiercargodeeleccion popular.

6. Se comprometen ante los queretanos a respetar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
que atafien al proceso electoral local ordinario 2012, asi
como los plazos y términos previstos por las normas
aplicables.

7. Vigilaran que sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos,
cumplan con el principio de legalidad; en particular,
vigilaran y evitaran la realizacion de actos que vulneren el
buen desarrollodel proceso electoral 2012.

8. Se aseguraran que sus militantes y simpatizantes
conozcan los plazos y términos propios del proceso
electoral local ordinario 2012, y realizaran acciones
tendentes al buen desarrollo de este ejercicio democratico,

Y

9. Se asumen corresponsables y coadyuvantes en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
local ordinario 2012.

3. Evitaranlaincursion de recursos de procedenciailicita en
elfinanciamiento de actividades de precampafia o campafia
de sus precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos
acualquiercargodeeleccion popular.

4. Promoveran ante las autoridades competentes, las
investigaciones penales que correspondan, en el caso de
que aportaciones contrarias al marco juridico vigente,
afectenelnormal desarrollodelos procesosdemocraticos.

5. Asumen el compromiso de cumplir las disposiciones
juridicas que prohiben y sancionan el desvio de recursos

En opinion de los integrantes del Consejo General la
suscripcion de este pacto es importante, ya que ademas de
los Principios Constitucionales a los que se esta obligado a
cumplir, se fijan acuerdos que responsabilizan a todos los
actores politicos de la buena conduccion del Proceso
Electoral. Dicho pacto esta en linea de principio con lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.




Colaboracion de la Coordinacion de Asesores

Los Partidos Politicos en la vida social

Por Nahum G. Hernandez Bolafios. Asesor de los Consejeros Electorales

la caracteristica mas conocida de los

Quiza
partidos politicos consiste en advertirlos inmersos
en la contienda politico-electoral como actores
fundamentales en la lucha por obtenery ejercer el
gobierno.

Mas alla de esto, los partidos cumplen una funcion
social reguladora, pues fundamentalmente juegan
el papel de canal de comunicacion entre los
gobernados y sus gobernantes. Todo mecanismo
de articulacion o conexion proporciona viabilidad
al sistema social democratico, entanto que poresa
via se hacen factibles las decisiones mayoritarias e
impiden, al mismo tiempo, excluir de sus derechos
a las minorias; permiten el consenso pero también
el disenso y, por tanto, la tolerancia y el debate de
las ideas, programas politicos y leyes de interés
comun. Es decir, proporcionan un margen de
operacion ciudadanay el desahogo de los acuerdos
y desacuerdos sociales por las vias institucionales,
bajo reglas preponderantemente claras. Esta
funcion es para muchos, la mas importante de los
partidos y robustece la necesidad que tienen las
democraciasde conservarlosy perfeccionarlos.

Bajo esta perspectiva, a decir de Leonardo Valdés,
el partido es un organizador de la opinion publicay
su funcion es expresarla ante los que tienen la
responsabilidad de adoptar las decisiones que
hacen posible la gobernabilidad. Pero si esto es
valido, también es cierto que los partidos son un
canal de transmision de las decisiones adoptadas
por la élite politica hacia el conjunto de la
ciudadania. Como canales de expresion biunivoca,

los partidos terminan por expresar ante el gobierno
las inquietudes de la poblacion y ante la poblacion
las decisiones del gobierno. De tal suerte que los
partidos constituyen importantes espacios de
comunicaciénen lassociedades democréticas™.

Ahora bien, una democracia no puede subsistir sin
un cierto grado de adscripcion de los ciudadanos a
una ética democratica; tampoco puede hacerlosila
ciudadania no desarrolla un sentido de pertenencia
y apropiacion de las instituciones politicas.
Fortalecerlademocraciaimplicaentoncesreducirla
distancia entre gobierno y ciudadanos, de ahi la
importancia de los partidos como canales de
comunicacion.

En este punto, resulta evidente pensar que a mayor
distancia entre las instituciones y los ciudadanos
mayor desconfianza, y con ello mayor pragmatismo
e inmediatez en las relaciones politicas de los
ciudadanos, mas alejamiento de la esfera publica y
menores posibilidades de comportarse bajo
principios de convivencia democratica. En
correlacion, crear condiciones que fomenten el
sentido de apropiacién de las instituciones y, en
consecuencia, la confianza en ellas, abre las
posibilidades para que los ciudadanos se adscriban
y actlen con base en principios democraticos vy,
ademas, impulsen su organizacion y fortalezcan la
opinion publica, de forma tal que ello propicie
cambios en las practicas politicas.

La debilidad o fortaleza del sentimiento ciudadano de
apropiacion de las instituciones es un elemento
sustantivo que incide sobre la formacidn de su
identidad, de manera que la relacion ciudadana con
las instituciones es, ademas de politica, un proceso
cultural. En concordancia, una cultura democratica
equilibrada debe basarse en una relacion de
apropiacion de las instituciones, lo cual sustenta la
confianza hacia ellas y consolida la identidad
ciudadana. La ciudadania pues, no se construye
autonomamente, sino en relacion con las
instituciones.

Asi, los partidos tienen la insoslayable labor de
articular, pero también de construir. No es posible
pensar en ciudadanos que mantengan una vision de
la politica basada en la confianza y, por tanto, en la
participacion, sin que existan instituciones que
animen, que den sentido y, sobre todo, que
encarnenenlarealidad dichas percepciones.

1VALDES, Leonardo, Sistemas electoralesy de partidos, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica; IFE, México. 1997. P. 28.



Articulo de Opinidn

El Exhorto como Medio de Comunicacion
entre Autoridades Electorales

Por Magdiel Hernandez Tinajero. Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEQ

Uno de los efectos de las reformas a nuestra
Carta Magna en materia electoral, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion a finales del
ano 2007, fue el desarrollo de la practica
procesal, como un elemento que permite a las
autoridades competentes respetar las
formalidades esenciales del procedimiento y un
efectivoaccesoalaadministraciondejusticia.

La consecuencia que se comenta, se ha
materializado a través de la expedicion de
ordenamientos normativos de caracter
adjetivo, lo cual, en tratdandose de nuestra
entidad, ocurrié mediante la expedicion de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; de igual forma las autoridades
administrativas electorales comenzaron a
sustanciar los procedimientos a manera de
juicio, mediante la integracion de expedientes,
dictado de autos, decretos o sentencias, tal
comolodictalateoriageneraldel proceso.

Esta practica procesal y la distribucion de
competencias que deriva de los numerales 116,
fraccion IV y 124 de la Constitucion Federal,
pronto hicieron notar que si bien las autoridades
administrativas electorales, tienen reconocida la
facultad de imponer sanciones por las faltas o
infracciones, su competencia para actuar
validamente se encuentra acotada por el ambito
espacial o territorial en donde ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales. Ante dicha
circunstancia surge el siguiente cuestionamiento:
¢Como sustanciar un procedimiento en el que,
atendiendo el mandato constitucional, sea
necesario desahogar una diligencia fuera de ese
ambito territorial en el que la autoridad se
encuentra facultada para actuar validamente?

La solucion deriva de la interpretacion
sistematica de lo que disponen los numerales 7,
fraccion Ill de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 103 y 104 del Cddigo de
Procedimientos Civiles. Los preceptos de
referencia norman lo que la doctrina ha llamado
"exhortos”, los cuales son medios de
comunicacion que, fundados en principios de
cooperacion interinstitucional, permiten el
desahogo de diligencias fuera de la demarcacion
territorial en la cual ejerce funciones
materialmente jurisdiccionales; lo anterior, a
través de las autoridades que tienen reconocida
capacidad para actuar en el lugar en donde se
requiere desahogar la diligencia. En tales
circunstancias, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEQ, utilizara dicho medio de
comunicacion, para impulsar el desahogo de los
procedimientos a su cargo, privilegiando en todo
momento, inhibir conductas que resulten en
perjuicio de la adecuada preparacion, desarrolloy
vigilancia de la jornada comicial que tendra lugar
el primer domingo de julio.




Articulo de Opinidn

La Configuraciondela Cuotade Género
en la Legislacion Mexicana y su Interpretacion

Judicial

“Me senti profundamente humillada, expuesta, como que me hubieran desnudado y

arrojado a la plaza publica...”

Karen Atala Riffo

Por Carlos A. De los Cobos Sepulveda y Yolanda Elias Calles Cantu, Consejeros Electorales del IEQ

En los Ultimos decenios del siglo XX, en el mundo se
intensifico la promocion de acciones de politica publica
a favor de las mujeres, enmarcadas estas Ultimas en
Convenios, Tratados Internacionales y Conferencias
Mundiales, principalmente en la década de los noventa.
De manera paralela, la academia comenzd a generar
conocimientos que son la base para el disefio de
politicas orientadas a las mujeres y que sustentan los
siguientes enfoques: Mujer en el Desarrollo (MED) y
GéneroenelDesarrollo (GED)?.

Cabe recordar que solo apenas hace 59 anos (al 2012) se
modificd en México la Constitucion Federal para que las
mujeres pudieran ejercer el derecho a votar y ser
votadas2 En paises de la regidn, como por ejemplo
Ecuadory Brasil, esta participacion politica se formalizo
desde 1929, esto es, hace casi 80 afos. Con esa
modificacion, se reconocié el derecho ciudadano de las
mujeres a participar politicamente en los procesos
electorales, sea como electora o como candidata para
ocupar un puesto en el Poder Ejecutivo federal o local, o
en el legislativo a nivel federal o en la entidad de
residencia.

Aun cuando se garantizo el derecho de la mujer para ser
votada, la presencia de las mujeres en el Poder
Legislativo atravésdelassenaduriasy lasdiputaciones,
ha sido muy escasa en la historia de México; su
incidencia en los temas de la agenda nacional y de la
agenda de género. A inicios de la década de los afos
noventa, se impulsaron reformas al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que
favorecieron la ampliacion de los espacios de acceso a
candidaturasfemeninas.

Es hasta 1996, cuando la representacion femenina paso
de ser una declaracion de principios y una
recomendacion estatutaria a las fuerzas politicas
nacionales, a concretarse en una legislacion que definio
los porcentajes de cuotas de género, aunque de manera
ambigua con la adicion a la fraccion XXII, transitoria del
articulo 5° del entonces Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales alaletra decia:

"Los partidos politicos nacionales considerardn
en sus estatutos que las candidaturas a
diputados y senadores no excedan el 70 por
ciento para un mismo género. Asimismo
promoveran la mayor participacién politica de
las mujeres”.

1http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/lnv_FInaIes_o8/DP2/2_1o.pdf, consultado 16 de agosto de 2011.
2En 1947 el Gobierno de Miguel Aleman Valdez reconocid el derecho a votar y ser votado en procesos municipales. Sin embargo, fue hasta 1953, cuando el Presidente Adolfo Ruiz Cortines expidio la

Reforma Constitucional alosarticulos 34y 115, mediante los cuales se posibilito el voto de las mujeres.



Enunanuevareforma al citado cuerpo normativoenel
afo 2003, la Ley establecié como obligatorio, ademas
de las anteriores modificaciones, que los partidos
politicos integren al menos a una mujer de entre los
primeros tres lugares de sus listas de candidatos. Para
2009, derivado de la reforma al Codigo Electoral en el
2007, quedo establecido en la Ley, que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la igualdad de
oportunidadesy procuraran la paridad de géneroenla
vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de laUnion,
tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional®.

En el mismo ordenamiento, se sefala que de la
totalidad de solicitudes de registro, en las candidaturas
a los cargos de diputados federal que presenten los
partidos ante el IFE, deberan integrarse con al menos el
cuarenta % de candidatos propietarios de un mismo
género procurando llegar a la paridad, quedando
exceptuada de esta disposicion las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de
cada partido“. Existen diversas opiniones tanto de
académicos, como de lideres de opinion y de las
propias legisladoras, en que este porcentaje es
insuficiente. Argumentan que hasta que no se logre
un 50% en las posibilidades de ocupar una curul, no
se lograra una efectiva paridad de género en materia
de participacion politica.

Sibien las modificaciones a la legislacion posibilitan el
incremento del porcentaje de participacion de
mujeres, estos cambios introducidos desde 1993, aun
no significan un cambio sustantivo en materia de
inclusion.

La participacion politica de las mujeres se ha venido
impulsando también en otros ambitos, sea a través de
multiples acciones afirmativas de politica publica,
tales como la creacion de comisiones de equidad de
género en el Poder Legislativo; de instituciones de la
mujer, nacional y estatales; de legislaciones
especializadas sobre el tema; de reformas a los
ordenamientos constitucionaly legales; asicomodela
firma de instrumentos internacionales en pro del
avance de las mujeres en el ambito politico, entre las
que destaca el Protocolo Facultativo de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Estas acciones se han traducido,
efectivamente, en un incremento de la participacion

de las mujeres en la politica, pero como se menciona
lineas arriba, este incremento aun es insuficiente si se
considera el nimero de mujeres que estan presentes
en la esfera publica en México>. Por ejemplo, en el
Poder Legislativo Federal en México, el nimero de
curules ocupadas por mujeres ni siquiera alcanza la
relacion de una mujer por cada tres hombres, esto es,
son pocas en comparacion con las ocupadas por los
legisladores, considerando las reformas electorales en
prodelaequidadde génerodelapresente década.

Para el proceso electoral federal del 2009, se tiene que
del registro realizado por los partidos politicos ante el
IFE de candidatos y candidatas a diputados, el 43%
fueron mujeres, superando en tres puntos
porcentuales la cuota del 40% que marca la ley
correspondiente; sin embargo, solo el 27.6% de los
espacios en la Camara de Diputados para la LXI
Legislatura estaria ocupada por mujeres, incluyendo a
las diputaciones plurinominales, las de mayoria
relativa y las de representacion proporcional. Esto es,
138 mujeres tomaron protesta, de ellas 52 fueron de
mayoria relativa (PAN, 34; PRI 57; PRD 27, PVEM 11,
Convergencia y Nueva Alianza ninguna) y 88 de
representacion proporcional®.

Cabe sefalar, que el fendmeno de que algunas
diputadas cedieran sus puestos a suplentes varones,
por la via de la licencia primero y después la renuncia,
posterior a la toma de protesta, se dio nuevamente en
ese proceso electoral, a pesar del llamado a que no lo
hicierande algunas instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y medios de comunicacion. De
hecho, en la primera sesion de la LXI Legislatura 8
diputadas solicitaron licencia para permitir la
llegada de sus suplentes, todos de sexo masculino.

Por lo que respecta al Poder Judicial de la Federacion,
en la actualidad, el nUmero de Magistradas y Juezas
Federales corresponde, respectivamente, con relacion
al total, al 15 por ciento de Magistradas y 31.5 % de
Juezas, muy superior a la proporcion en el Poder
Legislativo, que es alrededor del 17 %; apunto que las
Juezassonya, masdel31.5%7.

Finalmente, con toda esta problematica y bagaje
tedrico - conceptual, se presentan las principales
sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
observar la tutela y defensa de los derechos politico —
electorales de las mujeres, maxime que debemos
tener en cuenta que el porcentaje de mujeres que
integran el padron electoral en México es mayor al de

3Art. 218, fraccién 3. “Los partidos politicos promoverany garantizaran en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad de género en la vida politica
delpais, através de postulacionesacargo de eleccion popularen el Congreso de laUnién, tanto en mayoria relativa como de representacion local.

4Art. 219, fraccién 2. “Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada

partido.

SEnese tenor, no hay que perder de vista que el articulo 4, de la Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, de 7 noviembre de 1967, dispone que las mujeres disfruten de plenos

derechoselectorales, incluido el derechoal votoy el derecho abuscary ocupar cargos publicos.
6http:genero4 ife.org.mx/candidaturas_dip.html(consultado 24 de octubre de 2011).

7Ponencia de la Ministra Olga Sanchez Cordero de GarciaVillegas, ubicada en el sitio http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Public/del-voto-al-ejercicio-del-poder.pdf, consultado el 24 de octubre

de2011.




hombres, con el 51.71% de mujeres y 48.29% de
hombres.

Las sentencias relevantes que hay que tener en cuenta
son lassiguientes:

1. Objetivoy finalidad de las acciones afirmativas en
la legislacion electoral mexicana. SUP-JDC-
484/2009. Los partidos politicos que incorporan las
acciones afirmativas a favor de ciertos grupos
minoritarios, como instrumento para asegurar la
posibilidad real de su participacion en la vida
democratica del pais, hacen aun mas eficaz la
finalidad del sistema democratico, consistente en
la participacion, efectiva e igualitaria de todos y
cada uno de los miembros titulares de derechos
politicos (ciudadanos) de una comunidad en el
proceso de creacion de normas o en la toma de
decisiones que lesson comunes atodos.

Alternancia de géneros para conformar las listas
de candidatos. SUP-JDC-461/2009. La sentencia se
inscribe en una logica garantista atento que tutelala
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el
ambito politico, establecida en la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, segun la cual,
es obligacion de las autoridades establecer las
acciones conducentes a lograr la participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos
de eleccion populary dentro de las estructuras de los
partidos politicos, asi como fomentar la
participacion equitativa de mujeres y hombres en
altos cargos publicos; ademas de que atiende las
obligaciones adoptadas por el Estado mexicano en
el Derecho internacional, concretamente, en la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, en la que los
Estados partes se comprometen a garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a participar en la formulacion
de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicosy ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

Cumplimiento de la cuota de género por los
partidos politicos. SUP-JDC-720/2006. En caso
contrario, de no cumplirse con la cuota de género
que se establece, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral podra requerir, hasta en dos
ocasiones, se rectifique la solicitud de registro de
las candidaturas, sancionando al partido o coalicion
con la negativa de registro, en caso de no atender
ambos requerimientos, pues los partidos politicos o
las coaliciones deben dar cumplimiento puntual a
las referidas cuotas de género, en los términos que
se dispone, segun se trate de candidatos por el
principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional.

4.SUP-JDC-1264/2011. Procedimientos
democraticos y la cuota de género. La Sala
Superior establecié que la calificacion de
"procedimientos democraticos" excede la
facultad reglamentaria y vulnera el principio de
reserva de ley, en la medida de que definir el
concepto de "proceso de eleccion democratico"
no corresponde a la responsable ya que del
articulo 219, parrafo 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que esa definicion corresponde a los
estatutos de cada partido politico, sin que sea
suficiente que se mencione como fundamento la
tesis de jurisprudencia 3/2005, ya que dicha tesis
no permite el establecimiento de excepciones ala
cuota de género que "desborden" o vayan masalla
delo previsto enel mencionado numeral.

Al establecer que se debe entender como proceso
de eleccion democratico el de designacion a
través de convencion o asamblea en que participe
un nUumero importante de delegados electos ex
profeso por la militancia del partido, la autoridad
posibilita la invalidacion por completo la
hipotesis de cuota de género establecida en el
parrafo 1 del articulo 219 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
tratandose de candidatos por el principio de
mayoria relativa, ya que permite que un partido
politico decida que sus trescientas formulas de
candidatos a diputados federales y las sesenta y
cuatro formulas de candidatos a senadores sean
de "candidato Unico" o de "unidad", que todos los
postulados sean hombres y que sean electos a
travésdel proceso de convencion o asamblea.

Por otro lado, en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos vale la pena estudiar la sentencia,
Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, en el que aun y
cuando no se refiere a la cuota de género,
medularmente, se ocupa de un caso de custodia de
menores en el que la madre optd por ejercer una
preferencia sexual distinta, situacion ante la cual, el
padre de las hijas solicitd judicialmente el retiro de la
custodiade las menores. El procedimiento tuvoungran
impacto mediatico y ella en su defensa, alego
justamente una exhibicion innecesaria que le provoco
undanoensudignidad.

La Corte, en susentencia, declaré que el Estado Chileno
es responsable por violacion a la igualdad y a la no
discriminacion, asi como reparar el dafio ocasionado a
la madre mediante orientacion psicoldgica o
psiquidtrica gratuita y de forma inmediata, atento a la
formade conducirelasunto de manerainterna.




Por la Comision Juridica

La Democracia en México y en nuestro continente avanza
de manera considerable, entre otros factores, porlaviadela
interpretacion judicial, razon por la cual, en este nUmero
inauguramos esta nueva seccion en la que tendrd por
objetivo analizar las principales sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon y por supuesto, las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que impactan en el sistema democratico.

En esta ocasion, es pertinente estudiar las siguientes
sentencias:

1. Caso Atala Riffoy nifas vs. Chile. La Corte en su
sentencia declaré que el Estado Chileno es
responsable por violacion a la igualdad y a la no
discriminacion, asi como reparar el dafio ocasionado
a la madre mediante orientacion psicoldgica o
psiquiatrica gratuitay de formainmediata, atentoala
formade conducirelasunto de manerainterna.

2. Proyecto de sentencia del amparo en revision
517/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, en el caso Flourence Cassez, en el que
se privilegia el debido proceso como derecho
fundamental y conditio sine qua non, para
pronunciarse sobre el fondo del asunto, es decir, por
cuantoveasuinocenciao culpabilidad.

3. SUP-RAP-29/2012 y acumulado.La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
confirmd dos resoluciones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que declararon infundados
dos procedimientos especiales sancionadores en

Observatorio Judicial

contra de Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de
México, por su presunta participacion con fines
electorales, en un programa de television, y por
declaraciones a un periddico estadounidense con la
supuesta intencion de favorecer a los precandidatos del
PAN asucederloenelcargo.

4. SUP-JDC-1264/2011,enrelacién alacuotadegénero.
Al respecto, la Sala Superior considera que la definicion
de "procedimientos democraticos" excede la facultad
reglamentariay vulnera el principio de reserva de ley. Al
establecer que se debe entender como proceso de
eleccion democratico el de designaciéon a través de
convencion o asamblea en que participe un numero
importante de delegados electos ex profeso por la
militancia del partido, la autoridad posibilita la
invalidacion por completo la hipotesis de cuota de
género establecida en el parrafo 1 del articulo 219 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tratandose de candidatos por el principio
de mayoria relativa, ya que permite que un partido
politico decida que sus trescientas formulas de
candidatos a diputados federales y las sesenta y cuatro
férmulas de candidatos a senadores sean de "candidato
Unico" o de "unidad", que todos los postulados sean
hombres y que sean electos a través del proceso de
convencionoasamblea.

5. SM-JRC-10/2012, por el cual la Sala Regional de
Monterrey confirma la fecha de inicio del proceso
electoral para el 22 de marzo, asi como los demas plazos
establecidos por el Instituto Electoral de Querétaro, con
lo que se dota de certeza y legalidad a cada una de las
actuaciones.

Fuente de laimagen: http:cecual.blogspot.com/2009/11/se-estrena-socrates_117.html
consulta al 8 de mayo de 2012



Platicas y Conferencias

Por Coordinacion de Informacion y Medios

- “"Régimen sancionador administrativo electoral y medios
deimpugnacion”

(19 de enero)

Esta conferencia estuvo dirigida a un nutrido grupo de
militantes del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y
fue dictada porlos Consejeros Electorales Magdiel Hernandez
TinajeroyCarlosA. delosCobos Sepulveda.

Ambos explicaron cdmo la norma regula el financiamiento
otorgado a los partidos politicos, sus derechos y obligaciones,
los tiempos para iniciar campana y precampana, registro de
precandidatos y candidatos, los tiempos de suspension de la
propaganda gubernamental y entrega de apoyos de
programassociales.

Ademas se les ofrecid un estudio de los medios de
impugnacion en materia electoral federal, a saber: Recurso de
revision, Recurso de apelacion, Juicio de inconformidad, Recurso
de reconsideracion, Juicio para la proteccion de los derechos
politico — electorales del ciudadano, y el Juicio de revisién
constitucional electoral.

- Jornadas municipales por la gobernabilidad
(26 de enero)

El Presidente del Consejo General, José Vidal Uribe Concha,
participd en el programa “Jornadas Municipales por la
Gobernabilidad”. Ante la representacion de funcionarios
municipales de 16 ayuntamientos del estado, resaltd la
importancia de la colaboracion institucional, y sobre todo
estaratentosaloquedictanlasleyesenlamateriaelectoral.

El encuentro estuvo presidido por el Secretario de Gobierno,
Roberto Loyola Vera; el Presidente Municipal de Corregidora,
J. Carmen Mendieta Olvera; el subsecretario de Desarrollo
Politico y Social de Gobierno del Estado, Rigoberto Torres
Sauceda; y la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del IFE en
Querétaro, AnaLilia Pérez Mendoza.

-Conveniode colaboracion IEQ - Universidad de Londres
(8 de febrero)

Como muestra del compromiso a favor de la difusion de la
cultura civica y democratica, el Instituto Electoral de
Querétaro (IEQ) y la Universidad de Londres Campus
Querétaro firmaron un Convenio de Colaboracion para la
realizaciondeserviciosocialy practicas profesionales.

En este acto, el Presidente del Consejo General, José Vidal
Uribe Concha enfatizé que “la participacion de la comunidad
estudiantil y académica sera un eje fundamental para dar a
esteinstrumento los resultados que esperamos”.

-CapacitacionaServidores Publicos
(12 de febrero)

Funcionarios del (IEQ) impartieron capacitacion a 70
servidores publicos de la Secretaria de la Contraloria del Poder
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Ejecutivo del Estado de Querétaro. Se hizo énfasis en las
acciones que realiza el organismo local en coordinacion con el
IFE para llevar a cabo diversas actividades en beneficio del
ciudadano, y también se les resalté a los asistentes la
importancia del Articulo 134 de la Constitucion federal: *...Los
servidores publicos de la federacion, estados y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos gue estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos”, sefialalanormatividad.

Ponentes: Secretario Ejecutivo, Magdiel Hernandez Tinajeroy
el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Roberto
Rodriguez Ontiveros.

-Blindaje electoral y prevencion del delito
(27 de febrero)

Es necesario crear una cultura de denuncia en la ciudadania
contra los delitos electorales se resaltd en el curso “Blindaje
Electoral y Prevencion del Delito”, organizado por el IEQ, el
IFE, laPGJylaFEPADE.

La capacitacion tuvo como objetivo dar a conocer los medios
legales y administrativos bajo los que se fundamentan las
sanciones y penalizaciones empleadas en los procesos
electorales contra servidores publicos que incurran en delitos
de este tipo; asi como crear una cultura de denuncia en la
ciudadania contra los delitos electorales de cara al proceso del
1dejuliode 2012.

-“ElProceso Electoral 2012"
(24 de febrero)

Ante poco mas de medio centenar de estudiantes de la
Facultad de Derecho de la UAQ, el consejero presidente del
IEQ, José Vidal Uribe Concha exhorto a involucrarse en las
actividades del organismo electoral, con el fin de que
conozcande cercasusactosysusalcances.

Resaltd que ademas del IEQ existen tribunales electorales,
queresuelven lasimpugnaciones en esta materia,les hablo del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos, y
explico que existen tres formas para que las fuerzas politicas
se alleguen de recursos econdmicos: Financiamiento publico,
privadoy autofinanciamiento.

-“TallerdeFiscalizacion”
(26 de marzo)

Este taller fue dirigido a rer)resentantes de las siete fuerzas
politicas registradas ante el IEQ, con la finalidad de prevenir
posibles sanciones en esta materia, advirtié el Consejero
presidente de la Comision de Organizacion Electoral, Alfredo
FloresRios, ante medio centenar de asistentes

Destacd que esatravés de estetallercomoel IEQ colabora con
los organismos politicos brindando asesoria, de manera
preventiva, en materia de contabilidad.

Por su parte, el presidente del organismo José Vidal Uribe
Concha resalté que “lo que a nosotros nos interesa es que los
partidos politicos actuen conforme a la Ley Electoral y al
Reglamento de Fiscalizacion”, y advirtido que “es de suma
importancia que previo al inicio del proceso electoral, los
partidos estén debidamente asesorados y estén
acompanados porel [EQaefectode noincurrirenfaltas.

-CiclodeCine
(16 de marzo)

La Comision de Editorial y Biblioteca analizé en el marco del
primer ciclo de cine, la cinta “El Secreto de Soraya”, en la que
estudiantes de la Facultad de Derecho de la UAQ estudiaron
temas sobre decisiones mayoritarias, debido proceso legal,
derechosdelas mujeresy regimenestotalitarios.



Recomendaciones
bibliograficas y cinematograficas.

Por la Comisiéon de Editorial y Biblioteca

En esta ocasion, amable lector, la Comision de Editorial y Biblioteca presenta a ustedes una
seleccion cinematografica y bibliografica que coadyuva a la difusion de la cultura politico —
electoral y sus temas vinculados, como la participacion de la mujer en la vida politica, los
alcances y efectos de la libertad de expresion, la dignidad humana y las decisiones
mayoritarias en unacomunidad.

Entre las peliculas seleccionadastenemos:
-ElSecretode Soraya

Cuandoun periodista se queda varado en unaremotaaldealrani, conoce a Zahra, una mujer
que guardaun peligroso secreto. Confiando en el recién llegado, ella confiesa algo que todo
el pueblo esta dispuesto a acallar y mantener oculto: el asesinato de una mujer inocente
llamada Soraya. Al tiempo que Zahra revela lo que ocurrié con su amiga Soraya muchos
anos antes, su voz se convierte en un potente grito de libertad que clama justicia ante los
prejuiciosyladoble moral de susociedad.

-Amistad

LaConsejeraYolanda Elias Calles Cantu sugiere esta cinta cinematogréfica, la cual, consiste
en que durante una noche del verano de 183g, cincuenta y tres cautivos negros a bordo del
navio "LA Amistad”, se rebelaron y tomaron el control del barco frente a las costas de Cuba.
Tras fracasar en su intento de regresar a su tierra natal, los africanos fueron detenidos por
tropas de los Estados Unidos y se encontraron a merced de un sistema judicial ajeno, en un
territorio extrano

Basada en una historia real, narra la increible y épica aventura de un grupo de africanos
capturados para la esclavitud, que logran tomar el mando de sus captores e intentar
regresar a su hogar. Pero cuando el navio, La Amistad, acaba por ser reducido, los rebeldes
sonllevadosalos Estados Unidos, se lesacusa de asesinatoy esperan su destino en prision.

Comienza entonces una auténtica batalla que enfrenta al pais entero y hace tambalearse
los cimientos del sistema judicial norteamericano. Pero para los hombresy mujeres que van
a ser juzgados, se trata de algo mucho mas simple, la lucha por el derecho basico de la
humanidad: lalibertad

La obra literaria es:

- El pintor de batallas.

En 2006, el novelista espafiol Arturo Pérez-Reverte dio a conocer “El pintor de batallas”, una
obra dotada de ciertos rasgos autobiograficos que presenta a la cultura como instrumento
“para asumir el horror” y aborda los *mecanismos de consuelo” que la humanidad utiliza
parasobrellevarlarealidad.

En una entrevista concedida a la agencia EFE, el autor revelé que, para construir al
protagonista de este libro, utilizo recuerdos, reflexiones y particularidades suyas pero,
aclaré ante El Pais Semanal, el recurso no tuvo como fin armar la historia de su vida, sino
emplear algunos conocimientos y memorias personales para contar una historia intensa de
amistad compuesta portres ejes: laciencia, laguerrayel arte.

Asifue como le dio vida a Andrés Faulques, un fotdgrafo de guerra que, en busca de la foto
que nunca pudo hacer, se dedica, en una torre junto al Mediterraneo, a pintar un gran fresco
circularen la pared que, en definitiva, constituye el paisaje intemporal de una batalla.

En ese desafio artistico y personal que tiene como proposito resumir en un inmenso mural
todo el horror que le ha tocado contemplar, lo acompafian un rostro que él creia parte del
pasado peroregresa con el objetivo de cobrarse una deuda mortal y lasombra de una mujer
desaparecida diez afios atras que habia mantenido durante varios afios una relacion con
Faulques pero ese vinculo se rompié cuando ellamurié como consecuencia de laguerra.

A partir de esos tres personajes, Pérez-Reverte, quien a lo largo de su trayectoria no sélo
publicé libros sino que también se desempefé como corresponsal de guerra, le acerca al
lector una gran cantidad de simbolos y reflexiones acerca de la violencia, la memoria, el
arte, lacienciay laesenciahumana.

Una gran mentira
= k:olur!l su honor y...

de Soraya
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En conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer, y en reconocimiento a su lucha cotidiana
contra los abusos, la discriminacién por su color de piel,
género y en algunos casos, hasta su raza, posicién
economica yreligion. Atodasellas...

Santiago Carbonell. Distinguido artista radicado en la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro. Una parte de su prolifica obra, hoy dia
luce en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y es patrimonio
culturaldetodoslos mexicanos.

Fuente: www.santiagocarbonell.com




