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Los magistrados revocaron el sobreseimiento del instituto para favorecer a esa empresa

Nuevo revés del TEPJF al IFE; anulado, el perdén a Televisa

Los consejeros electorales no consideraron la manipulacion de las pautas, sostiene el tribunal
También echaron atrds las bases de colaboracién que el instituto habia suscrito con la CIRT

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) revocd el sobreseimiento otorgado por el
Instituto Federal Electoral (IFE) para favorecer el perdén por la manipulacion de pautas en que presuntamente
habria incurrido Televisa al iniciar las precampaiias. La resolucién advierte que la firma de un acuerdo con los
presuntos infractores de ninguna manera provoca que deje de existir la conducta y, por tanto, el desempefio del
instituto fue ilegal y anticonstitucional.

Vinculado a este revés, previamente los magistrados habian igualmente revocado las bases de colaboracion que el
IFE suscribi6 con la Cdmara de la Industria de Radio y Televisién (CIRT) por haber sido pactadas de manera ilegal
por tres consejeros electorales —integrantes del comité del ramo— y la secretarfa ejecutiva. No pueden, se dijo,
cuatro personas avalar un acuerdo —que tiene pricticamente un uso de reglamentacién— que compromete el
desempeiio de todo el instituto en la materia.

El TEPJF fue enérgico para corregir la ilegalidad del IFE al perdonar a Televisa, ordenindole que en 24 horas se
distribuya el dictamen donde se analice el fondo de las irregularidades y en 24 horas mas sesione el Consejo
General para finalizar el procedimiento sancionador anticonstitucionalmente suspendido bajo el auspicio de cinco
consejeros, por lo que deberd entrar al fondo y definir si Televisa actué ilegalmente.

Polémicas desde su origen, ambas decisiones fueron anuladas. En su momento, consejeros electorales echaron
atrés el dictamen de la secretaria ejecutiva considerando una sancion de 4 millones de pesos a Televisa, a partir de
negociaciones con las empresas, bajo la promesa de que procurarian no repetir las conductas que se le imputaban:
interrumpir programaciéon deportiva, transmitir en paquete los espots del IFE y los partidos, asi como incluir
cortinillas de advertencia desacreditando la propaganda politica que presentarian.

El acuerdo, que se firmd el mismo dia en que las empresas comparecieron para justificar sus conductas
consideradas ilegales por la sceretaria ejecutiva, se vino abajo y con ello el perddn a Televisa —y a TvAzteca, cuyo
caso estd pendiente—, con lo que el TEPJF asesté un severo revés juridico y politico al IFE, votado ademés de
manera unanime.

Al referirse al caso de Televisa —impugnado por PRD y PT—, la magistrada presidenta, Maria del Carmen Alanis,
sostuvo que el Instituto Federal Electoral se aparté de los principios de constitucionalidad y legalidad, entre otros
aspectos por no haber aplicado sus facultades sancionadoras en procedimientos relacionados con la
administracién del tiempo del Estado para los partidos politicos.

Ningiin acuerdo, bases o convenios que celebren el IFE, partidos o concesionarios, pueden servir como
justificacion para que la méxima autoridad electoral suspenda o dé por terminado un procedimiento sancionador
de esta naturaleza. El instituto debié continuar con el procedimiento y determinar si se violaron o no las
disposiciones legales a efecto de imponer, en su caso, una sancién o absolver a los denunciados.

La resolucion presentada sostenia que la suseripcion de un acuerdo de voluntades es insuficiente para detener el
procedimiento y en su caso sancionar conductas que se estiman reprochables (...) La conducta no pudo haber
cesado al haberse firmado, en fecha posterior, unas bases de colaboracién, bajo el supuesto de que servirian para
prevenir la conducta denunciada.

El magistrado ponente, Alegjandro Luna Ramos, descalifico la argumentacion de los consejeros que auspiciaron el
sobreseimiento, al sefialar que es imposible que la conducta atribuida a una concesionaria cesara con ese convenio
firmado 10 dias después de que acontecieron los hechos denunciados. Luna Ramos sefiald que aun en el supuesto
de que las bases fueran vilidas, no podian ser aplicables para decir que las conductas habian cesado.

Fue un pésimo dia para el IFE, pues previamente los magistrados habian aprobado —también unanimemente—
declarar ilegales las bases de colaboracion firmadas con la CIRT, bajo la premisa de que los consejeros que las
firmaron no tenian atribuciones para involucrar una decisién que debié haber sido adoptada, en su caso, por ¢l
Consejo General del instituto.

Al resolver el recurso presentado por el Partido Socialdemécrata, el TEPJF dijo que tampoco el secretario
ejecutivo tiene atribuciones para firmar este tipo de convenios. El magistrado Pedro Penagos senald la
importancia de que el IFE busque colaboracién con los diversos actores involucrados en el proceso electoral, pero
bajo procedimientos legales.

Subrayo que la resolucion de los magistrados no se referia al contenido de las bases de colaboracion, sino a la
legalidad del procedimiento. Cabe recordar que esas bases se firmaron en medio de fuertes presiones de las
televisoras contra el Instituto Federal Electoral para que no se les sancionara por la presunta manipulacion de las
pautas en que habrian incurrido.

Paraddjicamente, horas después de que los abogados acudieron a la audiencia de pruebas —el 11 de febrero—, los
representantes de la CIRT intensificaron las negociaciones que derivaron, primero, en la firma de las bases de
colaboracion y después en el perddn a Televisa y a TvAzteca.

La magistrada Alanis destacd que se incurrié en ilegalidades como el hecho de que las bases ni siquiera fueron
discutidas en el Comité de Radio y Television y fueron firmadas por personas no facultadas para ello, sin el
mandato del Consejo General.



Revés juridico

ALONSO URRUTIA Y ANDREA BECERRIL

La revocacion de las bases de colaboracion que el Instituto Federal Electoral {IFE) habia firmado con la Cémara de
la Industria de Radio y Television (CIRT), asi como la orden de analizar las presuntas irregularidades de Televisa
ilegalmente sobreseidas por el organismo, generd reaceiones encontradas. El consejero electoral Arturo Sanchez
admitio que la decisién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) es un revés juridico que
ademds complica nuestra tarea de arbitraje politico con diversos actores.

El también consejero Marco Antonio Gémez AlcAntar planteé su inconformidad con la determinacién y minimizé
su alcance, toda vez que las bases de colaboracién eran para fijar una agenda de puntos a resolver con los
concesionarios, los cuales, dijo, ya estdn subsanados.

Su homélogo Marco Antonio Barios sefialé que la decision de sobreseer el caso de Televisa no fue ningiin error,
sino que se apeld a una posibilidad juridica que se sustentd, dijo, no en las bases de colaboracion con la CIRT, sino
en la desaparicion de las conductas de la televisora.

El presidente del Comité de Radio y Televisién, Virgilio Andrade, considerd que ante la decision de los
magistrados el IFE debe buscar la via legal correcta para mantener el esquema de colaboracién con los
concesionarios.

Goémez Alcdntar sefiald que lo preocupante ahora no es que se haya revocado el acuerdo con Ia CIRT, firmado por
consejeros y el secretario ejecutivo, Edmundo Jacobo Molina, sino todos los acuerdos que han sido firmados desde

antes de 2006, y que bajo estos criterios se pondria en duda su legalidad sin tomar en cuenta las facultades que le
otorga la ley.

Por su parte, senadores perredistas aplaudieron la determinacion del tribunal electoral, pues siempre dijimos que
el llamado acuerdo del perdén era ilegal, comenté el también presidente de la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia, Carlos Sotelo.

Hizo notar que es importante la resolucién adoptada, porgue de lo contrario se habria garantizado impunidad a
las dos grandes televisoras.

Finalmente, el legislador perredista Arturo Nifiez consideré que el tribunal electoral dio la razén a las fuerzas
politicas que desde un principio manifestaron su inconformidad con ese acuerdo entre ¢l [FE y la CIRT

El IFE se topa con el narco en BC

ANTONTO HERAS, CORRESPONSAL

Mexicali, BC, 11 de marzo. El Instituto Federal Electoral (IFE) detectd en el distrito electoral uno de Baja
California, que abarca la zona oriente de esta capital, el Valle de Mexicali y el puerto de San Felipe, casas
deshabitadas, cambios de domicilio de ciudadanos insaculados para ser funcionarios de casilla en las elecciones
del 5 de julio, un alto niimero de personas sin un modo honesto de vivir, puntos de posible venta de drogas, zonas
de alta incidencia delictiva, pistas de aterrizaje para el trifico de drogas y lugares donde habitan presuntos capos.

Un acuerdo del distrito electoral uno, con sede en Mexicali, firmado por el vocal ejecutivo del IFE, Leopoldo
Martinez Herrera, y por el secretario José Francisco Sanchez Guerrero, aprueba la lista de 66 secciones de
atencién especial.

El documento acota que en la seceién electoral 37 hay riesgos para capacitar y notificar a cindadanos que deberin
colaborar en las casillas; ademds, proliferan lugares de venta de droga. Se indicd que en las secciones 459, 488,
497, 501y 599 los vecinos no abren para dar informacion, no se localiza a los ciudadanos (y hay) gran nimero de
casas desocupadas y/o en renta.

Menciona que en 29 secciones se ha presentado un niimero considerable de delitos, y en las 506 y 597 se vende
droga durante todo el dia (...) 1a gente se muestra temerosa de proporcionar informacién de sus vecinos, lo que
representa un riesgo para los capacitadores del TFE.

En las secciones de la 661 a la 669 el IFE encontrd “un gran niimero de viviendas desocupadas y dispersion,
ademas de varias pistas para narcoavionetas”, mientras la 691 es reconocida por la venta y consumo de droga y
alta peligrosidad.

Mientras, la delegada del PRI en Baja California, Marfa Esther Scherman Leafio, anuncié que presentara ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion un recurso de revision por sospechar que la insaculacién en
las secciones mencionadas se realizo antes del 2 de marzo, cuando el IFE determiné que los seleccionados serian
aquellos ciudadanos cuyo apellido empezara con la letra Z.
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Dan revés al IFE: tiran pacto con TV

Anula el Trife perdén a Televisa. Califican de indebido acuerdo con la CIRT para no sancionar a la
televisora

Erika Hernéndez
(12 marzo 2009).- Un nuevo revés para el IFL.

El Tribunal Electoral ordené ayer al consejo general del TFE reabrir el procedimiento sancionador contra Televisa,
empresa a la que el pasado 13 de febrero el Instituto decidié no multar a pesar de no haber respetado las pautas de
spots de partidos y haberlos transmitido de manera concertada con TV Azteca con una cortinilla, en bloque y en
medio de eventos deportivos al iniciar las precamparias.

El Trife incluso descalifico el acuerdo para la normalizacién de la transmision de propaganda que el IFE suscribid
el 11 de febrero con la Camara Nacional de la Industria de Radio v Television para que no se repitieran las
"conductas atipicas".

"La suscripeion de un acuerdo de voluntades es insuficiente para detener el procedimiento establecido en la ley
electoral para analizar y, en su caso, sancionar las conductas que se estiman reprochables”, indica el dictamen del
Tribunal.

El Trife considerd que, si bien dicho acuerdo previene conductas posteriores, la accion de la televisora se dio 10
dias antes, por lo que el documento no podia ser retroactivo y dejar sin materia actos que son "violatorios” de la
norma constitucional.

Por unanimidad, los Magistrados consideraron que los consejeros no debieron sobreseer el procedimiento que
preveia el casligo a Televisa, por lo que le impuso un plazo -una vez que reciba la notificaciéon- de 24 horas al
seeretario ejecutivo del IFE para que entre al fondo del asunto y presente un nuevo dictamen al consejo general.

El 13 de febrero, por cinco votos contra cuatro, el IFE decidi6 no castigar a Televisa ni a Television Azteca por la
denominada "conducta atipica" en la que incurrieron al transmitir, el 31 de enero y el 1 de febrero, spots en
bloque, para lo cual interrumpieron la transmision del Super Bowl y de partidos del futhol mexicano.

Los consejeros electorales no avalaron ese dia el proyecto de la secretaria ejecutiva, que contemplaba una multa de
7 millones de pesos para Azteca y 4 millones para Televisa, por lo que aprobaron la propuesta de Marco Antonio
Banos de desechar los expedientes.

El PRD y el PT presentaron ante el Trife un recurso de apelacién para cada televisora. Los Magistrados atin
analizan el caso de TV Azteca.



Asilo dijo

"La suseripeion de un acuerdo de voluntades es insuficiente para detener el procedimiento establecido en la ley
electoral para analizar y, en su caso, sancionar conductas que se estiman reprochables”.

Sentencia del Trife

Vapulea el Tribunal decisién del IFE

Anulan magistrados convenio firmado con la CIRT. Dicen que consejeros no estén facultados para
firmar acuerdos de radio y television

Frika Hernandez

(12 marzo 2009).- Los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Tederacién (TEPJF)
acusaron al secretario ejecutivo y a tres consejeros del IFE de extralimitarse en sus funciones al firmar con la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién (CIRT) un acuerdo para normalizar la transmision de
spots electorales.

Los magistrados no sélo dejaron sin efecto el acuerdo con la CIRT, sino que puntualizaron que no se ajusté a la
legalidad, pues ni el secretario ejecutivo del IFE, Edmundo Molina, ni los consejeros electorales Virgilio Andrade,
Marco Gomez y Arturo Sdnchez estaban legitimados juridicamente para firmar ese convenio.

El 11 de febrero, el mismo dia en el que Televisa y TV Azteca tuvieron audiencia para justificar por qué
interrumpieron transmisiones deportivas con la propaganda electoral, los cuatro firmaron las "Bases de
colaboracion entre el IFE y la CIRT para promover las mejores condiciones en la administracion de los tiempos
oficiales”.

En ese documento, los concesionarios de radio y television se comprometian a trasmitir la propaganda electoral
en los tiempos que marca la ley ¥ no establecer cortinillas para avisar al usuario que era una disposicién del IFE.

En su sesion de ayer, los magistrados del TEPJF determinaron que quienes suscribieron el acuerdo no tienen
facultades para ello y que es el Consejo General el que debe aprobar la firma de un pacto como ese.

"La suscripcién de estas bases no se ajustd a lo previsto en la normatividad: no fueron analizadas en el Comité de
Radio y Television del Instituto v el secretario ejecutivo, representante legal del IFE, no puede actuar sino por
mandato del Consejo General.

"Los tres consejeros que firmaron no cuentan con las atribuciones para ello v la participacién del secretario



ejecutivo no subsana el problema, porque el Consejo General no facultd expresamente a dicho funcionario para la
suscripeion del documento”, comentd la magistrada presidenta Marfa del Carmen Alanis.

Los jueces electorales dejaron claro que no estin prejuzgando el contenido ni el fondo del acuerdo, solo si la firma
se ajusta a la legalidad.

El magistrado Flavio Galvin, quien armé el dietamen, insistio que se convierte en un acto jurfdico nulo, porque no
tue celebrado por sujetos "legitimados juridicamente”,

También coincidieron en que aunque la intencién politica de los consejeros es un "esfuerzo encomiable” para
optimizar el desarrollo del proceso electoral en materia de radio v television, quienes lo firmaron se extralimitaron
en sus funciones.

"Las autoridades como el Instituto Federal Electoral s6lo pueden hacer lo que la ley les permite... resulta evidente
que quienes lo suscribieron no cuentan con las facultades para tal efecto”, afiadié el magistrado Esteban Penagos.

Asilo dijo

"(El secretario y los consejeros) no cuentan con las facultades legales para suscribir ese tipo de convenios en
materia de radio y television”.

Esteban Penagos
Magistrado electoral

Prometen consejeros una revision a fondo

Guadalupe Irizar

(12 marzo 2009).- Los consejeros clectorales Marco Bafios, Marco Gomez y Arturo Sanchez defendieron su
actuacion frente a las televisoras, pero aceptaron que tendrdn que revisar a fondo sus decisiones, luego de los dos
nuevos reveses que les propiné el Tribunal Electoral, primero al anular un convenio con la CIRT y luego al revocar
el perdon de una multa a Televisa.

"No, por supuesto que no fue un error”, dijo ¢l consejero Bafios, quien propuso el sobreseimiento de la multa no
solo a Televisa sino también a Televisién Azteca y logré mayoria en el Consejo General.

"Se tomo una decision por mayoria de votos no fue sobre el hecho de que ya habia unas bases de colaboracién con
la CIRT sino sobre la base de la modificacion de las conductas de las televisoras”, afadid.

"Falta saber qué articulo dice el Tribunal que se viold (con la firma del acuerdo con la CIRT)", comenté por su
parte el consejero Marco Gomez,

También integrante del Comité de Radio y Television, Gomez, quien promovid la firma de las bases de
colaboracion con la CIRT junto con los otros dos integrantes de esa instancia, los consejeros Arturo Sanchez y
Virgilio Andrade, considerd, sin embargo, que "la revocacion de las bases no tiene ninguna consccuencia” va que
la agenda planteada ahi y los objetivos plasmados en ese documento ya tuvieron efecto,

En tanto, el consejero Arturo Sanchez dijo que acatardn las indicaciones del Tribunal para entrar al fondo de la
discusion sobre si se sanciona o no a las televisoras, pero que la decisian tendra consecuencias.

"Nos dificulta el arbitraje politico con las televisoras", dijo el consejero Sinchez.
Los tres consejeros coincidieron en que serd decision del secretario ejecutivo presentar o no al Consejo General,

para su discusion, el mismo proyecto de acuerdo que expuso el 13 de febrero y que propone declarar fundado el
proceso sancionador a las dos televisoras con multa por un total de 9 millones de pesos.



