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Las pautas ahora no seran sometidas a consulta de la CIRT

El IFE, a punto de fijar nuevas reglas para los
promocionales

ALONSO URRUTIA

El Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral (IFE) pretende concluir en esta semana la
aprobacion de criterios para la transmision de promocionales institucionales y de los partidos politicos cuando
exista programacion especial que no pueda ser interrumpida.

En este contexto, también buscard que se deje plasmada la imposibilidad de difundir dichos promocionales en
bloque, como lo han efectuado las dos principales televisoras del pais.

Entre las propuestas de redaccién que se barajan, destaca la impulsada por la consejera Macarita Elizondo, quien
subraya: en ningiin caso se considerard justificable la omisién en la emisién de los promocionales de autoridades
electorales y de partidos politicos, si durante los eventos se realizan pausas para transmitir mensajes comerciales.

Una vez concluidos los dos procesos sancionadores iniciados contra Televisa y Tv Azteca, se ha allanado el camino
para lograr acuerdos entre los consejeros electorales y las representaciones partidistas. Con ello se pretende fijar
las conductas que deberén seguir los concesionarios de radio y televisién para cumplir con el pautaje que les
remita el [FE, aun en casos en que se trate de emisiones especiales.

En consideracién del presidente del comité, Virgilio Andrade, los consensos alcanzados en el seno de esta
instancia no serén sometidos a consulta de la Cdmara de la Industria de la Radio y Televisién (CIRT), si bien
precisd que se mantiene el didlogo con los actores involucrados.

Hasta el momento existen tres propuestas presentadas por consejeros y la propia presidencia del comité, si bien
gran parte de las discusiones que ya se han llevado en dos sesiones dedicadas al efecto se han orientado a
determinar los criterios en materia de programas especiales que por su naturaleza no puedan ser interrumpidos.

En la propuesta se establece que tanto en programas deportivos, religiosos, musicales o culturales, las emisoras
deberin notificar al IFE con cinco dias de anticipaciéon detallando las caracteristicas del acto, su duracién y los
mensajes omitidos que serdn reprogramados.

Se entenderd que los promocionales no transmitidos al momento deberin ser repuestos el mismo dia, adicionando
un minuto de transmision por cada hora durante el horario comprendido entre las 12 y las 18 horas, cuando sélo
se transmiten dos minutos y no tres de mensajes electorales.

Tanto en la propuesta de la presidencia del comité como en la de la consejera Macarita Elizondo se hace énfasis en
que las emisoras que encuadren en este supuesto deberdn evitar la transmisién en bloque de los promocionales,
para lo cual incluirdn cortes de estacién como los que utilizan para la difusién de sus eventos, para la promocién
de su propia programacién o para la identificacién de la senal.



Asimismo, la consejera Elizondo plantea la necesidad de ser mis especificos en el procesamiento de las
notificaciones cuando se traten de programas deportivos o especiales, para no dejarlo sélo en la obligacién de
informar cinco dias antes.

Habra que investigar actuacion indebida de integrantes del Consejo de la Judicatura Federal

Revisa la Corte irregularidades en el cese de
magistrado que en 2006 pidid recuento de votos

JESUS ARANDA

En un proceso administrativo lleno de irregularidades e inédito por el alcance de la decisién, el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) destituyd en enero pasado al magistrado federal Francisco Salvador Pérez, luego de un
procedimiento disciplinario que duré mas de dos afios y que inici6 dias después de que el magistrado del primer
tribunal unitario con sede en Oaxaca solicité (de manera individual) al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacion (TPEJF) el recuento voto por voto y casilla por casilla de la eleccién presidencial de 2006.

De acuerdo con la revision administrativa que interpuso el magistrado Pérez ante el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), que es la titima instancia para ratificar o no su destitucion, la decision de los
consejeros carece de fundamento legal no sélo por las violaciones a la normatividad en la materia, sino también
por la actuacion de los ministros Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela, quienes solaparon la actuacién
ilicita de los consejeros Constancio Carrasco Daza —actual magistrado federal—, Luis Maria Aguilar y Maria Teresa
Herrera Tello, miembros de la Comision de Disciplina que aprobé el dictamen de su remocion.

Como un hecho particularmente grave se denuncia que, desde finales de 2006, el magistrado Pérez fue suspendido
de manera consecutiva durante cuatro ocasiones, por un lapso de seis meses cada una, sin fincarle una
responsabilidad concreta ~hasta enero pasado—, lo cual no sélo lo afecté en el plano profesional, sino también en
el econémico, ya que dejo de percibir su sueldo completo durante todo ese periodo.

En este contexto, el afectado solicita al pleno de la SCIN la restitucion en el cargo y los ingresos econémicos a que
tiene derecho.

En el recurso de revisién, al cual tuvo acceso este diario, se acusa a los consejeros de destituir al juzgador con base
en presuntas faltas que no son graves y que, por tanto, no ameritarfan una sancién tan grave como su cese; que el
dictamen no precisa cudles son las faltas ni las sanciones exactas para cada una de éstas; que fue violada, en su
perjuicio, la Constitucién ya que los consejeros interpretaron juridicamente las sentencias del magistrado, lo cual
le esta expresamente prohibido al CJF, porque es un érgano administrativo y no jurisdiccional, ademds de que el
conscjo solicitd de forma ilicita a jueces de distrito que opinaran sobre la labor jurisdiccional del magistrado.

También fue sancionado por no impartir justicia de manera pronta y expedita; sin embargo, su tribunal tenia un
rezago de 12 por ciento —de enero de 2004 a agosto de 2006 resolvid mil 415 asuntos—, cifra promedio en el resto

de los tribunales del pafs, y de ese gran total s6lo 38 casos presentaban un retraso superior a los tres meses para
dictar sentencia.

La queja destaca que es preocupante para la autonomia judicial, que la visitaduria del CJF haya llegado al
extremode organizar reuniones en la sede del cuarto juzgado de distrito con sede en Oaxaca, encabezado en aquel
entonces por Maria Dolores Duarte Ruvalcaba, en las que los jueces primero, segundo, quinto y octavo en esa
entidad habrian externado su preocupacion por revocaciones de autos de formal prision y sentencias
condenatorias, principalmente por delitos contra la salud, que habrfa ordenado el magistrado.

La queja censura la actuacion de los ministros Mariano Azuela— quien era presidente de la Corte y del CJF cuando
empezo el procedimiento en su contra— y del actual presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, por haberse negado

siquicra a escucharlo y por no haberse declarado impedido de conocer su asunto a pesar de una peticién expresa
del quejoso.

Cuestiona particularmente al actual magistrado clectoral Constancio Carrasco Daza, quien tiene, asegura, sus
intereses politicos en Oaxaca, y ademds de ser pariente del actual gobernador Ulises Ruiz y del ex mandatario
estatal Diodoro Carrasco, logrd hacer una carrera judicial ultrarapida en el 4mbito federal.

El asunto estd en manos de los ministros de la Corte, quienes en revisiones administrativas anteriores han
restituido a magistrados porque las faltas cometidas no eran graves o porque los consejeros revisaron los criterios
juridicos de jueces y magistrados violando su autonomia jurisdiccional.
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Duplica Gobierno el gasto en spots

Gastan en publicidad lo que se ahorraron en partidos politicos. Pasan de $803 millones a mil 791
millones los pagos a TV, radio y medios impresos

Claundia Salazar y Jorge Arturo Hidalgo

(23 febrero 2009).- El Gobierno federal gastara este afio el doble de lo que presupuesté en 2008 para
publicidad en televisién, radio y medios impresos.

Para la partida 3700, Servicios de Comunicacién Social y Publicidad, de 22 dependencias de la Administracién
Piblica -que incluyen la Presidencia, las 18 secretarias, la PGR, el Conacyt y el Inegi-, dispondra de mil 791
millones de pesos.

Este monto duplica los 803 millones presupuestados para el afio pasado y significa mas del 65 por ciento de los
mil 118 millones con los que el Gobierno estimé cerrar 2008 luego de hacer ampliaciones presupuestales a esa
partida.

El monto presupuestado es similar a los mil g12 millones que se "zhorrara” el erario luego de que se disminuyeran
en 70 por ciento los recursos para campanas de los partidos politicos.

A cambio, se le otorgd como prerrogativa a los partidos la transmisién de sus spots en tiempos oficiales de radio y
television.

Los millones de pesos que dejaran de ganar los medios electrénicos por spots de los partidos politicos podran ser
compensados por la publicidad del Gobierno federal, que se pagara con recursos del erario.

En el dltimo dia del ano pasado, la Seeretaria de Gobernacién publicé en el Diario Oficial los lineamientos
generales para programas y campanas de comunicacion.

Ahi se detalla que las dependencias podran contratar espacios en los medios siempre y cuando hayan solicitado en
primera instancia los tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacién y estos no estuvieran
disponibles en los espacios especificos y en la vigencia solicitada.

Con la reforma al Cofipe, este aio los tiempos oficiales (48 minutos al dia en cada canal de television o estacion de
radio) los administra enteramente el IFE y, por tanto, no estin disponibles para las dependencias.

El senador del PAN Ricardo Garcia Cervantes advirtib que, aunque el IFE tiene a su disposicion los tiempos
oficiales, no hay obligacion de que los ocupe en su totalidad.

"Me preguntan: '¢Es una compensacion por los ingresos que dejarin de recibir los concesionarios, via las
campanas electorales?'. Pues, la respuesta, en principio, pareciera que es si. Es lo que parece.

"En las erisis de seguridad, de empleo, de necesidad de reactivar la economia a partir del gasto ptblico de
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inversion, que genera empleo, transferir mas recursos via comunicacién social a los medios electronicos va a tener,
si se hace, muy poco sustento l6gico, ético y politico™, afirmé a titulo personal.

El ex presidente del IFE José Woldenberg opiné: "Lo lamentable seria que esto fuera una especie de compensacion
alos concesionarios de radio y television que ahora no pueden comercializar sus espacios a los partidos politicos”.

Coincidencias
Montos en juego alrededor de la transmisién de spots pagados con recursos piiblicos:

$1,791 millones de pesos
Gasto en comunicacion social y publicidad de la Administracion federal

$1,912 millones de pesos
Ahorro en las campanas de 2009

$1,973 millones de pesos
Gasto de los partidos en radio y TV en la campana de 2006

Piden al Gobierno no gastar en spots

Llaman a garantizar ahorro en radio y TV. Afirma senador panista que aun en elecciones las
dependencias pueden usar tiempos oficiales

Claudia Salazar
(23 febrero 2009).- Incluso en tiempo de elecciones el Gobierno federal tiene 2 opcién de no gastar millones de
pesos del erario en pagos a las televisoras, pues puede transmitir sus mensajes a través de los tiempos oficiales,

previo didlogo con el Instituto Federal Electoral (IFE).

Asi lo considerd el senador Ricardo Garcia Cervantes, presidente de la Comisién de Estudios Legislativos, tras
analizar las nuevas reglas electorales sobre disposicién de los tiempos oficiales en radio y televisién.

Con la reforma electoral, en tiempos electorales el Gobierno cede al IFE la administracién de los tiempos oficiales,
con el fin de que los partidos no gasten el presupuesto en transmitir sus propuestas en la television, lo cual
representa un ahorro de mil 912 millones de pesos.

Sin embargo, el Gobierno aument6 a mil 791 millones de pesos su presupuesto para spots.

Ello representa un incremento de 673 millones de pesos con respecto al cierre esperado de 2008 y mas del doble
de los 803 millones que se presupuestaron en un principio.



El senador Garcia Cervantes, del PAN, dijo que "parece” que hay una compensacién del Ejecutivo hacia las
televisoras, que dejardn de recibir millonarias cantidades debido a la reforma electoral.

"¢Serd una compensacién por los ingresos que dejarén de recibir via las campafias electorales? Pues la respuesta,
en principio, pareciera que es si. Es lo que parece”, aseverd.

En su opinion, no es necesario que las dependencias del Gobierno recurran al pago en los medios electronicos.

Primero, porque a partir de que empiezan las campaiias -en este caso para diputados federales-, durante 60 dias
queda prohibida la propaganda gubernamental, con lo cual no se podria ni siquiera pagar spots en radio o
television.

"Entonces, el presupuesto de Comunicacién Social deberia estar orientado a un gasto de 10 meses, no de 12. ¢Cuél
es la conclusion légica?: deberia disminuir, no aumentar”, preciso.

En segundo término, el IFE debe garantizar a los partidos politicos un minuto por hora, que equivale a 18 minutos
por dia durante las precampanas, con lo cual restan 30 de los 48 minutos disponibles de tiempos oficiales.

"El que el TFE tenga que administrar y tener a disposicion los tiempos oficiales no significa que debe emplearlos
forzosamente todos, ni para sus fines propios ni de otras autoridades electorales”, advirti6 Garcia Cervantes, quien
fue uno de los principales promotores de la reforma electoral.

El panista indic6 que la ley electoral establece que el tiempo restante de los 48 minutos diarios no lo pueden
comercializar los concesionarios, y también contempla que si llegaran a ser insuficientes los tiempos oficiales, el
IFE podra gestionar un incremento en su acceso a los medios, lo que puede implicar contratacién de espacios.

"Esto quiere decir que las previsiones de la ley son correctas, pueden sobrar o pueden faltar tiempos oficiales.

"El dinero esta disponible, el tiempo esta disponible, pero ni el IFE debe, a mi juicio, gastarse todo el tiempo del
Estado, como tampoco el Ejecutivo debe gastar todo el presupuesto antorizado”, indico el senador en entrevista.

Con esos tiempos, dijo, el INEGI podria ocupar tiempos oficiales para promover los Censos Econémicos o el
Infonavit podria explicar a los trabajadores qué opciones tienen ante la crisis para no perder su patrimonio.

"En estos tiempos de crisis de seguridad, de empleo, de necesidad de reactivar la economia a partir del gasto
publico de inversién que genera empleo, transferir mas de 600 millones de pesos, via comunicacién social, a los
medios, va a tener, si se hace, muy poco sustento légico, ético y politico™, dijo.

Garcia Cervantes aseguré que la legislacién electoral no es un problema, y que el Gobierno debe dar otra
interpretacion sobre el pago de recursos en radio y television.



La bolsa

Dinero que algunas dependencias del Gobierno federal podran gastar en radio y televisién durante 2009:

(Cifras en millones de pesos)
2008 Modificado® 2009 Aprobado PEF
SEP 70.90 411.27
SCT 18.70 73.60
Semarnat  56.30 98.70
SHCP 257.50 289.57
Gobernacién 45.80 73.00

El dinero esta autorizado en la Partida 3700, denominada Servicios de Comunicacién Social y Publicidad del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

* El gasto modificado de 2008 aparece como autorizado en el Avance de Gestion Financiera de Junio de 2008,
emitido por la SHCP.

FUENTES: Presupuestos de Egresos de la Federacién 2008 y 2009. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2009 enviado por el Ejecutivo Federal a la Cimara de Diputados. Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas.

Fundar, Centro de Anilisis e Investigacién.

Prevé Segob contratar campanas

Claudia Salazar

(23 febrero 20009).- El altimo dia de 2008, la Secretaria de Gobernacién public6 en el Diario Oficial las normas
para que las dependencias puedan gastar su presupuesto en spots o campaias publicitarias, mientras el IFE tiene
bajo su administracién los tiempos de radio y television que corresponden al Estado.

"Cuando el IFE tenga a su cargo la administracion del tiempo que corresponde al Estado, se podrin hacer
erogaciones (para campanas) en materia de servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil
en caso de emergencia, las cuales se sujetarin a mecanismos de supervisién de Ia Secretaria de Gobernacion”,
dicen los lineamientos.

A la par de esa permisividad, se dispard el presupuesto de la SEP para publicidad, al pasar de 70.9 millones de
pesos en 2008 a 411.27 millones para este afio, segiin el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Segin la norma publicada el 31 de diciembre, Gobernacién supervisard los mecanismos de contratacién de
espacios en medios electrénicos cuando los tiempos oficiales estén a disposicién del IFE.

"Las dependencias y entidades Gnicamente podran destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacion social a través de la radio y la television, siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia los
tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacién y éstos no estuvieran disponibles en los
espacios especificos y en la vigencia solicitada.

"En dicho supuesto deberan justificar las razones de la contratacién”, cita el primer parrafo de la fraccion X del
punto cuatro de los lineamientos sobre campaiias de comunicacién social.

Las dependencias del Gobierno federal dispondran este afio de mil 791 millones de pesos para Servicios de
Comunicacion Social y Publicidad, cifra que representa un aumento de 673 millones con respecto al cierre previsto
de 2008 y el doble de lo que se asign6 originalmente, a pesar de que dos meses antes de la eleccion federal del 5de
julio, el Gobierno estara impedido de realizar propaganda o difusion de sus programas.

Incluso, los lineamientos prevén ampliaciones al presupuesto si se trata de mensajes para atender situaciones de
caracter contingente.

Las campanas que se difundan en espacios comprados y no en los tiempos del Estado deberan contar con la
autorizacion de la Direccion General de Normatividad de Medios de Gobernacién.



