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m La posible infiltracién del crimen organizado en los partidos se agrega como factor adverso

El IFE afrontara las elecciones de 2009 sumido en una aguda
crisis de credibilidad

m A las tareas derivadas de la organizacién de los comicios se sumaré el monitoreo de campaias

Alonso Urrutia

Con los ecos de 2006 apenas despejados esta semana, sin la credibilidad creciente de que gozo durante 15 afios, el
Instituto Federal Electoral (IFE) dio arranque formal, el viernes pasado, a un nuevo proceso.

Con nuevos integrantes, otro marco legal que, en teoria, impedira que el instituto vuelva a ser rebasado por la
realidad politico-electoral, enfrenta unos comicios en los que se agrega un nuevo factor: la creciente presencia del
crimen organizado, que es ya una preocupacion en algunos sectores del IFE.

Mas alld de los partidos y de la credibilidad del organismo, los comicios de 2009 tendran en los medios de
comunicacién un elemento clave para su desarrollo. La importancia que tienen en la propaganda electoral
difundida ahora estrictamente durante tiempos oficiales les confiere gran trascendencia en la contienda,
particularmente por su obligacién de transmitir los promocionales, de no vender anuncios de contenido electoral y
de equilibrar la cobertura en noticiarios.

“El aspecto mas complejo de la reforma para aplicar serd todo lo que estd relacionado con los medios de
comunicacion. Soy escéptico y no creo que el IFE vaya a querer imponerse a un poder fictico como son la radio y
la television”, advierte el ex consejero electoral Jaime Cirdenas, quien acota que la propia reforma no fue
complementada en este rubro con cambios a otras leyes que la apuntalaran.

Con otra Optica, los consejeros coinciden en que una de sus principales preocupaciones se asocia con las tareas
relacionadas con los medios de comunicacion.

Para el monitoreo de los promocionales, plantea el consejero Marco Antonio Bafios, “usaremos un esquema
alterno”, sobre todo en lo relativo a las precampafias, fase en la cual, por la tardanza en la entrega de recursos de la
ampliacion presupuestal solicitada, no se contaré con el equipo ideal para el seguimiento.

Su colega Javier Guerrero asume que, si bien los comicios de 2009 pueden tomarse genéricamente como una
primera experiencia de la aplicacién de la nueva ley, en especial el tema relacionado con los medios es donde
podrian enfrentarse mayores riesgos.

Las obligaciones derivadas de la reforma electoral en materia de medios de comunicaciéon son complejas: en
principio, por el monopolio que tiene el IFE de la administracién de los tiempos oficiales, incluso en procesos
locales.

A la dificultad de tener que monitorear las campafias federales en cada uno de los 300 distritos federales para
supervisar que los anuncios que el propio IFE distribuye a los concesionarios se transmitan en los tiempos
pautados, se afiade la vigilancia para que no se difundan espots que pudieran ser comprados por los partidos o
particulares, sin descontar la administracion de los tiempos locales con las mismas tareas.



Ello implicard que el instituto debera administrar y monitorear el préximo afio las campafias mediaticas de las
clecciones para gobernador en Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Colima, Campeche y Querétaro. Igualmente
la renovacién de los congresos y ayuntamientos en esas mismas entidades y ademas en el estado de México,
Distrito Federal, Jalisco, Guanajuato y Morelos, y s6lo de ayuntamientos en Quintana Roo.

A partir de este afio, las nuevas disposiciones legales uniforman el dia de la eleccion federal —el 5 de julio— con el
de las campafias loca-les y, por ende, el tiempo de proselitismo.

De tal forma, el IFE deberd monitorear no solo las 300 campafias federales, sino supervisar la publicidad
partidista para la eleccion de seis gobernadores, 279 diputaciones locales y 566 alcaldes en el pais. Las
complicaciones serdn mayores en la medida en que no son coincidentes ninguna de las variables: la demarcacion
de los distritos federales con los locales y con los ayuntamientos.

Sin embargo, las tareas de monitoreo deberdn comenzar en la tltima semana de enero, cuando la ley marca el
arranque de las precampafias federales, en las cuales, se admite, se utilizara el monitoreo alternativo, como el que
se ha empleado hasta ahora en las campaiias locales en curso.

Autopromocion de funcionarios

Para John Ackerman, especialista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, existe otro &mbito que requerird atencién especial y sobre el cual, hasta ahora, el IFE no ha actuado en
funcién de su importancia: las restricciones a la publicidad oficial, que impiden a funcionarios promocionarse con
recursos publicos.

“Existen casos muy claros de promocién de funcionarios donde ya estan encontrando cémo darle la vuelta a las
restricciones para publicitarse en medios electronicos dee comunicacién. Los casos mds claros son los de Enrique
Pena Nieto, Marcelo Ebrard y hasta del propio presidente Felipe Calderén, ante lo cual el IFE debiera actuar para
detenerlo”, advierte. -

Lo cierto es que en este rubro el instituto ha dejado crecer las quejas acumuladas y suman ya poco mas de 160 los
diputados o funcionarios de distintos niveles de gobierno los que han sido denunciados. Ningun caso ha sido
resuelto y el tiempo transcurre.

Sin embargo, a diferencia de las quejas que comtinmente los partidos interponen, en este caso si hay un plazo que
obliga al IFE a resolverlos: enero de 20009.

Hay exigencias legales que precipitardn una resolucién al respecto, toda vez que una de las sanciones que pueden
desprenderse de una recurrente violacion de este capitulo es la negativa del instituto a proporcionar registro a los
candidatos que se hayan promocionado deliberadamente con recursos ptiblicos.

Empero, la promocion de sus imégenes utilizando noticiarios lleva a Ackerman a advertir otro punto en el que se
percibe debilidad del IFE frente a los medios: los lincamientos sobre los programas noticiosos de radio y
television.

En principio esta regulaciéon busca una cobertura mas equitativa, aunque la postura asumida por el consejero
presidente del instituto, Leonardo Valdés, ante los concesionarios es preocupante. “Quisiera pensar uno que fue
una frase que no refleja de lo que en realidad se trata, y que el IFE garantice la equidad en las coberturas”, sefial6
el especialista.



John Ackerman

El tricolor reconquista al IFE

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) por fin ha recuperado a su hijo prédigo. Después de 12 afios y cuatro
comicios federales en que el Instituto Federal Electoral (IFE) estuvo bajo el control de fuerzas ajenas al antiguo
partido de Estado, el organismo electoral hoy ha regresado a casa.

Habrfa que recordar que originalmente la creacion del IFE en 1990 no se hizo con el propésito de profesionalizar o
independizar la organizacion de las elecciones, sino con el objeto de limpiar la cara de aquel régimen emergido del
fraude de 1988. En esa coyuntura, el PRI y el Partido Accién Nacional (PAN) se aliaron para crear un engendro
institucional que se vendié como organismo auténomo, pero que en realidad nunca buscé serlo. El secretario de
Gobernacion presidia el consejo general, la mayoria de los lugares en éste eran controlados por el PRI y los
“consejeros magistrados” que formaban parte del consejo eran todos propuestos por el presidente de la Repiiblica.
El nacimiento del IFE fue entonces producto de la simulacién.

La situacion cambi6 a partir de 1996 porque el PRI cometi6 el “error” de permitir el nombramiento de un grupo de
jovenes consejeros que nunca dudaron en defender sus principios democraticos al confrontar los intereses del
régimen del partido de Estado. Jaime Cérdenas, Jestis Cantd, Emilio Zebadta, Juan Molinar y Alonso Lujambio
rapidamente formaron el famoso “pentidgono”, conjunto que logré vencer las posiciones mas conservadoras o
“conciliadoras” que caracterizaron a sus colegas consejeros que habfan llegado al cargo como propuestas del PRI.

En los nombramientos de los consejeros de 2003, el Revolucionario Institucional perdié de nueva cuenta, ya que
la mayoria de las personas que colocd en el consejo terminaron respondiendo més a los intereses de Elba Esther
Gordillo que a los del partido. Una vez mas los intereses prifstas fueron desplazados en el seno del arbitro
electoral.

Hoy, sin embargo, parece que el PRI finalmente saboreari los frutos de la victoria. Un nuevo “pentigono” esta
tomando forma, en esta ocasion bajo la influencia del vigjo partido de Estado. Por su fidelidad a esta causa, los
consejeros Virgilio Andrade y Marco Gomez recibieron el premio de terminar sus nombramientos originales hasta
2010. Les acompafian los consejeros Marco Bafios y Francisco Guerrero, vinculados con Manlio Fabio Beltrones y
Emilio Gamboa, respectivamente. A ellos hoy se les suma el consejero presidente Leonardo Valdés para completar
el elenco del nuevo bloque dominante,

La semana pasada tuvimos indicadores contundentes de las funestas consecuencias de esta nueva correlacién de
fuerzas. El “nuevo” IFE hizo gala de su parcialidad y falta de profesionalismo al realizar una seleccién sesgada de
casos para resolver e imponer multas arbitrarias e inequitativas. Tanto la exagerada multa al PRD como la sancién
al PAN carecen de una argumentacién juridica sélida o una individualizacién precisa de las faltas cometidas.

En cambio, el PRI sali6 casi ileso con una sancién menor. Los consejeros también mandaron un claro mensaje de
impunidad al dar un carpetazo irresponsable a las quejas contra la intromisién ilegal del Consejo Coordinador
Empresarial.

El IFE de ninguna manera logr6 “cerrar el expediente de 2006”, ya que todavia existen casi 200 casos pendientes
de aquel proceso electoral. Entre otros, todavia estin por resolver las quejas en contra de Vicente Fox y el PAN por
la masiva campana mediatica del gobierno en favor de Felipe Calderén, asi como las impugnaciones por la
utilizacién del correo electronico por servidores publicos federales para denostar a Lépez Obrador.



Los consejeros también se han negado a utilizar sus nuevas facultades de investigacién de informacién bancaria,
fiduciaria y fiscal para llegar al fondo del financiamiento irregular tanto de las campafias como de la propaganda
televisiva de 2006.

El colofén ha sido el nombramiento por el nuevo “pentédgono” de Marco Antonio Bafios como presidente de la
“supercomisién” de Capacitacién y Organizacién Electoral, lo cual sin duda pone en riesgo las elecciones de 2009.
Banos es uno de los “dinosaurios” de la institucién; ha laborado alli desde 1990, y es muy cercano tanto a Felipe
Solis Acero como al mismo Beltrones.

Durante el proceso electoral recientemente inaugurado, el titular de esta comisién tendra poderes similares a los
del mismo consejero presidente, ya que estard a cargo de los detalles mas delicados de la eleccion, desde la
impresion y resguardo de las boletas electorales hasta la capacitaciéon de los funcionarios de casilla. También
habria que recordar que tres de las otras comisiones mas importantes (del Registro Federal de Electores, de
Quejas y Denuncias, y el Comité de Radio y Televisién) son presididas por consejeros pertenecientes al mismo
grupo de consejeros filopriistas.

Tanto el PRD como el PAN fueron claramente chamaqueados. El desesperado “exhorto” promovido por estos
partidos el jueves pasado en la Camara de Diputados, exigiendo mayor imparcialidad al 4rbitro electoral, no es
sino una patada de ahogado de quienes con su participacion en la seleccién de los nuevos consejeros son los tinicos
responsables de que el IFE todavia no cuente con la independencia y pluralidad necesarias para recuperar la
legitimidad perdida.



