EXPOSICION DE MOTIVOS

MANUAL DE PRESTACIONES DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Los articulos 31, fracciéon 1V, 73, fraccion VIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,1, 90, 93 y 96, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi
como 26 del Codigo Fiscal de la Federacién establecen la obligatoriedad de todos
los mexicanos para “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, respecto de todos los ingresos,
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan ya sea
gue obtengan en efectivo, en bienes, devengados cuando en los términos del Titulo
IV de dicha ley senale, en crédito, en servicios que se especifiquen en la citada ley,
o bien de cualquier otro tipo.

De igual manera, disponen que quienes realicen los pagos senalados en dicha ley
estan obligados a efectuar las retenciones y enteros mensuales y la manera en la
gue se deberd determinar la retencién por pagos de antigliedad, retiro o
indemnizacion, y sefalan como responsables solidarios con los contribuyentes,
entre otros, a los retenedores y las personas a quienes las leyes les impongan la
obligaciéon de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el
monto de las mismas.

Si bien, el Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro establece un sistema de subsidios con el cual se cumplen las
obligaciones en materia de impuestos, dichos subsidios a la larga podrian llegar a
ser insostenibles para el Instituto, razéon por la cual, se hacen necesarias las
modificaciones que se proponen al Manual de Prestaciones, con la finalidad de
ajustarlo a las diversas disposiciones constitucionales y legales en materia fiscal,
para seguir en posibilidad de continuar aplicando el gasto publico conforme a los
principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez de
conformidad con los ordenamientos aplicables; asi como establecer claridad
respecto de las prestaciones que ya se otorgan al personal del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, vigente hasta antes de la modificacién que se propone, con la
intencion de respetar y garantizar los derechos adquiridos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto
de gue "teoria de los derechos adquiridos" consiste en que cuando el acto realizado



introduce un bien, facultad o un provecho al patrimonio de un individuo, o a su
dominio o haber juridico, no se le puede privar mediante una disposicién legal en
contrario; lo que no acontece tratdndose de las expectativas de derechos, que son
aquellos derechos que se pueden llegar a obtener en el futuro con la realizacién de
determinados actos complementarios por la ley, pero que todavia no se obtienen,
segun lo establecido en las tesis 2a. LXXXVIII/2001, publicada en la pagina 306,
Tomo XllI, junio de 2001, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro: "lrretroactividad de las leyes. No se viola esa garantia constitucional cuando
las leyes o actos concretos de aplicacién sélo afectan simples expectativas de
derecho, y no derechos adquiridos.”, asi como en la jurisprudencia P./J. 123/2001,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 16,
Tomo XIV, octubre de 2001, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, con rubro "Retroactividad de las leyes. Su determinacién conforme
a la teoria de los componentes de la norma.



MANUAL DE PRESTACIONES DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Manual tiene por objeto determinar el otorgamiento
de las prestaciones al Titular de la Presidencia del Consejo General, a las consejeras
y consejeros electorales, asi como al personal de base del Instituto.

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de este Manual, se entendera:
I. En cuanto a los ordenamientos juridicos:
a) Ley: Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro;

b) Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa;

c) Manual: Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro;

d) Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, y

e) Lineamientos: Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Il. En cuanto a los conceptos:

a) Personal designado por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral: Titular de la presidencia, consejeras y consejeros electorales del
Consejo General' (Fraccion modificada por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)
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b) Personal de base: El personal de base se integra por:

1. Personas de la rama administrativa, que cubren plazas presupuestales
del Instituto de manera permanente y no prestan sus servicios de forma
exclusiva en cargos o puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Sistema de los Organismos Publicos Locales en el Instituto;

2. Miembros del Servicio, son personas que han obtenido su
nombramiento en plazas presupuestales y que prestan sus servicios de
manera exclusiva en cargos o puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema de los Organismos Publicos Locales en el Instituto,



de conformidad con la normatividad aplicable, y

3. Titulares de la Secretaria Ejecutiva, de la Contraloria General, de las
areas ejecutivas de direccion, de las unidades técnicas del Instituto, asi
como de las coordinaciones y de Unidad de Acceso a la Informacion.

c) Personal. Personal designado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y el personal de base.

d) Prestacion. Beneficios complementarios al sueldo presupuestal que el
Instituto otorga al personal, pudiendo ser econémicos y sociales;

e) Servicio. Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema de los
Organismos Publicos Locales en el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, y

f) Sueldo presupuestal. Remuneracion establecida en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, respecto del personal del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ill. En cuanto a las autoridades:
a) Instituto. Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 3. Prestaciones. El personal tendré derecho a las prestaciones contenidas
en el presente Manual, las previstas en la Ley, asi como a las que establezca el
Estatuto, en lo que resulte aplicable.

CAPIiTULOII
PRESTACIONES DEL PERSONAL

Articulo 4. Aguinaldo. El personal tiene derecho al pago de aguinaldo anual
equivalente a setenta dias de salario diario. El pago se realizara en dos exhibiciones,
durante la segunda quincena de noviembre y la primera quincena de diciembre de
cada ano.

El personal que no haya cumplido el ano de servicio tendra derecho a que se le
pague Ia parte pl’OpOl’CionaI por el tiempo Iaborado. (Parrafo modificado por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 5. Ajuste de calendario. El personal tiene derecho a un dia de salario diario
correspondiente a cada mes que exceda de treinta dias. La prestacion se pagaré en
dos exhibiciones, en la primera quincena de julio y en la segunda quincena de
noviembre de cada ano.

Articulo 6. Apoyo a la capacitacion. El personal tiene derecho a permisos de
ausencia en el trabajo para que imparta o reciba clases en instituciones educativas;
previa presentaciéon de constancia de la institucién educativa, donde especifique



dias y horarios, asi como la notificacién del superior jerarquico, y en observancia a
la normatividad aplicable.

Articulo 7. Apoyo especial anual. El personal recibir4 una vez al afo la cantidad
equivalente a cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente o la parte
proporcional, siempre y cuando haya laborado los tres meses anteriores.

El pago se realizara durante la primera quincena de marzo de cada afio, ®arrafo medificado
por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 8. Ayuda para gastos funerarios. El personal tiene derecho a que se le
otorgue el pago de hasta por cien veces el salario minimo vigente, cuando se trate
del fallecimiento de madre, padre, hijas, hijos o cényuge.

La solicitud de pago se presentara por escrito ante quien ostente la titularidad de la
Secretaria Ejecutiva, a la cual se debe anexar el certificado de defuncion
correspondiente para su cotejo.

El personal debera entregar la factura original que ampare los gastos efectuados,
expedida por la agencia funeraria a nombre del Instituto, conteniendo el importe
autorizado.

Articulo 9. Ayuda para utiles escolares. El personal tendrd derecho a un apoyo
anual equivalente a veinte veces de salario minimo vigente, para la adquisiciéon de
Utiles escolares. El pago se efectuara en la primera quincena de julio via némina. Se
requiere una antigUedad de treS meses. (Parrafo modificado por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 10. Despensa. El personal tiene derecho a que se le otorgue por concepto
de despensa el 40% de un mes de salario minimo vigente pagado en dos partes
iguales; siempre y cuando preste sus servicios la quincena completa, de lo contrario
recibira la parte proporcional.

Articulo 11. Despensa anual. En |la primera quincena de agosto, el personal recibira
por concepto de despensa anual el pago de nueve dias de salario diario, como apoyo
econdmico para coadyuvar a elevar la capacidad adquisitiva de bienes de consumo;

para su otorgamiento se requiere que tenga tres meses de antigliedad. (Férrafo medificado
por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 12. Despensa especial. Durante la primera quincena de diciembre, se
otorgara al personal que cuente con tres meses de antigliedad hasta cincuenta

veces de salario minimo vigente por concepto de despensa anual, Férrafo medificado por
Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 13. Estimulo por ainos de servicio. El Instituto otorgaré al personal por
Unica ocasion un pago, cuando cumpla anos de servicio de manera ininterrumpida,
de acuerdo a lo siguiente:

Anos de servicio Monto a pagar
15 1 mes de salario



20 2 meses de salario
25,30y 35 3 meses de salario

El pago se otorgard a mas tardar en la segunda quincena del mes inmediato
siguiente a la fecha en que el personal se encuentre en alguno de los supuestos
senalados en el parrafo anterior.

Articulo 14. Licencias. El personal tendra derecho a las licencias para ausentarse
de sus funciones en términos de la Ley.

En caso de adopcion de un infante, las madres y los padres disfrutaran de una
licencia de seis semanas con goce de sueldo posteriores al dia en que lo reciban, el
cual debera solicitarse por escrito a la Secretaria Ejecutiva por conducto del
superior jerarquico.

Los padres tendran derecho a un permiso por paternidad, que consistira en un
periodo de quince dias naturales con goce de sueldo, el cual debera solicitarse en
los términos senalados en el parrafo anterior.

Articulo 15. Prestaciones de seguridad social. En caso de enfermedad no
profesional o de maternidad, expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
se otorgara al personal el pago de la diferencia restante, para que perciba el cien
por ciento de su salario.

Las funcionarias disfrutaran de noventa dias de descanso con goce de sueldo, con
motivo del nacimiento de sus hijas o hijos, los cuales podran disfrutar en términos
establecidos en la Ley y la Ley del Seguro Social.

Articulo 16. Dias de descanso. El personal disfrutard de dos dias de descanso por
cada cinco dias de labores continuos, con goce de salario integro, siendo por regla
general los sdbados y domingos.

Son dias de descanso obligatorio

. El1°9de enero;

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero;

I1l. El tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo;

IV. Jueves y viernes santo;

V. El12de mayo;

VI. El 16 de septiembre;

VII. El tercer lunes del mes de septiembre, en conmemoracién de la
autonomia del Instituto;

VIII.El 1°y 2 de noviembre;

IX. Eltercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

X. Eldia que corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal,



Xl. El 12 de diciembre;
XII. EI 25 de diciembre, y
Xlll. Los que determinen las leyes federales y locales.

Lo anterior sera aplicable salvo lo establecido en el acuerdo del Consejo General
relacionado con el horario de labores con motivo de los procesos electorales.

Articulo 17. Pago de dias de descanso. Durante el periodo en que se desahogue
un proceso electoral, los dias de descanso a que se refiere el articulo anterior, se
consideraran laborables y el personal recibird el pago correspondiente a un dia
adicional de sueldo presupuestal por cada dia de descanso obligatorio. La citada
prestacion se otorgara en la quincena que corresponda.

Articulo 18. Pagos por sabados y domingos. Durante el periodo en que se
desahogue algun proceso electoral, se otorgara al personal el pago de un dia de
sueldo presupuestal por cada sabado y domingo. La citada prestacién se otorgara
en la quincena que corresponda, de conformidad con los lineamientos, politicas, y
controles que para este efecto emita el Consejo General del Instituto.

Articulo 19. Vacaciones. El personal por cada seis meses de servicio consecutivo,
de manera anual, gozara de diez dias habiles de vacaciones, de acuerdo a lo que
informe la Secretaria Ejecutiva, con las excepciones relacionadas al proceso
electoral.

Cuando por necesidades del Instituto el personal no pueda hacer uso de las
vacaciones en los periodos senalados, disfrutaran de ellas una vez que haya
desaparecido la causa que impidi6 el disfrute de éstas, previa autorizacién de su
superior jerarquico.

El personal que durante el periodo de vacaciones esté disfrutando de licencia
médica, tendra derecho a que le repongan los dias en que dichas circunstancias
hayan prevalecido, siempre que se presente la licencia médica expedida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social

El personal disfrutara de un dia habil mas de vacaciones en cada periodo, por cada
cinco anos de servicio.

Articulo 20. Prima vacacional. El personal que tenga derecho al disfrute de
vacaciones, recibird una prima vacacional, correspondiente a un 70% del salario
mensual, mas un 70% del salario de un dia por cada cinco anos de antigliedad por
periodo; de acuerdo a lo siguiente:

Anos de servicio Dias de prima anual Dias de prima por cada periodo
0-4 21 10.50
5-9 23 11.50
10-14 25 12.50

15-19 27 13.50



20-24 29 14.50
25-29 31 15.50
30-34 33 16.50

La citada prestacién se otorgard al personal que tenga seis meses minimos de
antigliedad, se pagara en dos periodos: en la segunda quincena de junio y en la
pl’imera quincena de diCiembre de Cada aﬁo. (Parrafo modificado por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 21. Quinquenio. El personal que cumpla periodos de cinco afnos de
antigiiedad, de manera mensual recibira el pago de siete veces el salario minimo
vigente por cada periodo, de acuerdo a lo siguiente:

Anos de servicio Importe en veces el salario minimo vigente
5 7
10 14
15 21
20 28
25 35
30 42
35 49

El pago se hara de manera quincenal y dicho importe forma parte del salario del
personal.

Para efectos de antigledad, no se computaran las licencias sin goce de sueldo
disfrutadas por el personal.

Articulo 22. Reconocimiento por trabajos extraordinarios. En mayo se otorgara
como compensacion con motivo de la carga laboral que representa el ano electoral,
la cantidad correspondiente a un setenta por ciento del salario mensual, mas un
setenta por ciento de un dia por cada cinco ahos de antigliedad; toda vez que

durante los procesos electorales no se otorgaréa al personal el pago de horas extras.
(Parrafo modificado por Acuerdo IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 23. Seguro de vida. El Instituto contratard primas para asegurar al
personal por un monto minimo de suma asegurada de doscientas treinta y cinco
veces el salario minimo vigente mensual; se requiere tener una antigiiedad de tres
meses ininterrumpidos.

Articulo 24. Anticipos de sueldos. Considerando la viabilidad presupuestal, la
Secretaria Ejecutiva podra autorizar anticipos sobre sueldos quincenales previa
peticidén escrita correspondiente, el cual no podra exceder del equivalente a los dias
laborados y se aplicara el descuento respectivo en la quincena en curso.



Articulo 25. Terminacion del encargo. La separacion o conclusién del encargo, por
cualquier causa, del personal designado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, no afectard los derechos adquiridos y recibirdA como
compensacion la cantidad consistente en tres meses de salario integrado; dieciséis
dias de salario diario integrado por concepto de prima de antigiiedad por cada aho
efectivo de servicios y veinte dias de salario integrado por afno en ejercicio del cargo.

El pago se otorgara el dia de la separacion o conclusion del encargo, via

transferencia electrénica, o por cualquier otro medio. Farafo modificado por Acuerdo
|IEEQ/CG/A/030/21)

Articulo 26. Terminacion de la relacion laboral. El personal de base que dé por
terminada la relaciéon laboral por mutuo consentimiento con el Instituto, tendra
derecho al pago consistente en dieciséis dias de salario diario integrado por
concepto de prima de antigliedad por cada ano efectivo de servicios, ademas del
pago la indemnizacion constitucional equivalente a tres meses y veinte dias de

salario integrado por cada ano efectivamente laborado, (Pamafe medificado por Acuerdo
IEEQ/CG/A/030/21)

El convenio que se celebre debera ratificarse ante el tribunal competente.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Se modifican los articulos 2 fraccién I, inciso a), 4, 7, 9, 11, 12, 13, 20,
22,25y 26 del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, modificaciones que entraran en vigor una vez que sean aprobadas
por el Consejo General de Instituto, las cuales no seran aplicables al personal que
se encuentre en servicio activo antes de la entrada en vigor de las modificaciones
realizadas a los preceptos citados, en el entendido que, sera subsidiado por el
Instituto, el Impuesto Sobre la Renta generado por la prestacion correspondiente,
no asi el que se genere por el subsidio otorgado.

SEGUNDO. Se ordena la publicacion de las modificaciones al Manual de
Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en
el sitio de internet del Instituto.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Se modifica el Manual de Prestaciones de los Funcionarios del
Instituto Electoral de Querétaro, y se modifica su denominacién para quedar como
Manual de Prestaciones del personal del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.



Articulo segundo. Las modificaciones al Manual de Prestaciones del Personal del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro entraran en vigor, una vez que sea
aprobado por el Consejo General.

Articulo tercero. La disposicion relativa al articulo 11, se incrementara de nueve a
diez dias a partir del primero de enero de 2018.

Articulo cuarto. El presente ordenamiento se ajustara, en su caso, de manera anual
con la finalidad de homologar las prestaciones contempladas en este manual con
respecto a las de quienes prestan servicio en los Poderes del Estado.

Articulo quinto. Publiquese en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”.

TRANSITORIOS

Aprobado el trece de diciembre de dos mil diecisiete, a través del acuerdo
IEEQ/A/CG/060/18 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, mediante el cual la Comisiéon Juridica somete a consideracién del
organo de direccion superior la modificacion al Manual de Prestaciones del
Personal del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

PRIMERO. Se modifica el articulo 25 del Manual de Prestaciones del Personal del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, modificaciéon que entrara en vigor una
vez que sea aprobada por el Consejo General de Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO. Se ordena la publicacién de la modificacién al Manual en el peridédico

oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de
internet del Instituto.
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