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Exposicion de motivos

En la entidad se reconoce la presencia de pueblos y comunidades indigenas que fueron
base para la conformacién politica y territorial del Estado, por lo que se debe garantizar,
entre otros rubros, el acceso a la consulta de quienes los integran, con respeto a su
autonomia, libre determinacién y sistemas normativos internos.

En ese sentido, el presente proyecto de Lineamientos se emite con el objetivo de contar
con una ruta general para la implementacién de procesos de consulta dirigidos a las
personas que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Querétaro, con relacion a sus derechos politico-electorales.

Asi, el presente documento encuentra sustento en los articulos 1y 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo quinto de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, ademas de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Los Lineamientos también se emiten como una de las medidas adoptadas por el Instituto
para cumplir las sentencias TEEQ-JLD-1/2019, SM-JDC-216/2019 y TEEQ-JLD-82/2018 y

sus acumulados.

Bajo ese contexto, los Lineamientos son de orden publico y de observancia obligatoria en
el Estado y su aplicacién corresponde al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
colaboracién con las autoridades e instituciones competentes en la materia, con la

participacién de las autoridades internas de las comunidades indigenas en las cuales SC/

ejecuten los actos derivados del inicio del proceso de consulta.

El proyecto consta de dos titulos, el primero relativo a disposiciones generales y del
proceso de consulta; en el segundo se establecen disposiciones relacionadas con las
etapas del proceso de consulta, consistentes en actos preparatorios, jornada de consulta,
resultados y efectos de la misma, la acreditacion de personas observadoras, asi como el
régimen sancionador que, en su caso, se aplicara a quienes realicen actos contrarios a
dicha normatividad.

Por su parte, en los articulos transitorios de los Lineamientos se establece la
implementaciéon de acciones para recabar informaciéon atinente a las comunidades
indigenas en la entidad, asi como la entrada en vigor de los mismos y la obligacién\del
Instituto de notificar la presente normatividad a las comunidades indigenas del Estadg, a
través de sus representantes, para su aplicacién; ademas de la respectiva publicacién‘\. n

J

el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el siti\o\/\

de internet del Instituto.

!
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Estado de Querétaro

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado.

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo tnico
Disposiciones generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden pUblico y de observancia obligatoria
en el estado de Querétaro, tienen por objeto la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
consultas que realice el Instituto Electoral del Estado de Querétaro a las comunidades
indigenas sobre temas relacionados con sus derechos politico-electorales.

En las actividades que deriven de la aplicacion de los presentes Lineamientos se debera /
garantizar la autonomiay libre determinacién de las comunidades indigenas.

Articulo 2. La aplicacidn de este instrumento corresponde al Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos se interpretaran de conformidad con los
instrumentos internacionales en la materia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Constitucion Politica, la Ley Electoral y la Ley de Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas, todas del Estado de Querétaro, la~

™

jurisprudencia y demas normatividad aplicable. L/‘

/

Articulo 4. Para efectos de estos lineamientos se entendera:
|. Con relacion a disposiciones normativas.
a) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
b) Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Queréta OJ\

para la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidade
indigenas en el Estado.

[I. Con relacién a autoridades u 6rganos.
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a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto.
c) Comisién: Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion del Instituto.
d) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

e) Organo comunitario. Organo méaximo de decision de la comunidad indigena, en
la cual se adoptan decisiones de interés general para sus integrantes, de
acuerdo con su forma propia de gobierno interno y sus usos y costumbres.

f) Autoridades comunitarias: autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas, quienes ejercen funciones en términos de lo que determinen sus
formas propias de gobierno interno, asi como sus usos y costumbres.

g) Representante de la comunidad: Persona o personas que representan a la
comunidad indigena y que se le reconocen facultades para tomar decisiones en
nombre de la comunidad conforme a su sistema normativo y forma propia de
gobierno interno o lo establecido por las sentencias de los &rganos
jurisdiccionales en la materia, quienes deberan acreditar ante el Instituto la
calidad con la que se ostentan.

[1I. Con relacién a otros términos.

a) Pueblos indigenas: Personas que descienden de poblaciones que habitaban f (
en el territorio actual del Estado al iniciarse la colonizacién y que conservan su \J
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte d
ellas.

b) Comunidad: Personas que integran un pueblo indigena, que forman una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas dentro del territorio del Estado y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

\

c) Sistema normativo interno: Conjunto de normas, procedimientos y préct\" as

tradicionales que aplican las comunidades indigenas para elegir a gus

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias “é\

gobierno interno, asi como para determinar la regulacién y solucién de sus\%\\

conflictos.
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d) Proceso de consulta: Actos implementados por el Instituto, mediante los
cuales de manera libre, previa, informada y de buena fe, se pretende obtener la
opinién de las comunidades, atendiendo a sus caracteristicas, respecto a
medidas en materia de derechos politico-electorales que tengan relacion con
sus intereses.

e) Acuerdos adoptados: Documento suscrito entre la persona representante de
la comunidad, 6rgano comunitario o autoridades comunitarias, segin
corresponda y el Instituto en el que se establecen las caracteristicas bajo las
cuales se llevara a cabo la consulta, en el que podran participar las autoridades
e instituciones competentes en la materia.

f) Personas observadoras: Personas acreditadas por el Instituto para presenciar
la preparacion y desarrollo del proceso de consulta.

g) Jornada de consulta: Actos mediante los cuales la comunidad indigena,
directamente o a través de su representante, 6rgano comunitario o autoridades
comunitarias, expresa su opinidon respecto del asunto sometido a su .
consideracién, y que se lleva a cabo en la fecha y términos acordados
previamente con el 6rgano comunitario o representante de la comunidad.

h) Mesas de registro: Lugares donde se identifican las personas que participan
en la consulta y que, en su caso, estan conformadas por una persona de la
comunidad y el funcionariado del Instituto, en las cuales se recaba al menos el
nombre, cargoy firma o huella digital de las personas votantes de la comunidad.

i) Acta de resultados de consulta: Documento en el que se establecen Iaé:\:
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como los resultados de la jornada
de consulta, la cual, en su caso, debe contener como anexo el listado de
personas de la comunidad que votaron. L

\

] , 3
Articulo 5. Para el desarrollo del proceso de consulta el Instituto podra celebrar conver\os
. . . . 7 . . \.
de colaboracién con autoridades e instituciones pUblicas o privadas, para la coadyuvancia
. . 5 \
en las actividades inherentes al desarrollo y celebracion de la consulta que correspondal

4

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. B WWW.Rg[-MX _ <

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Instituto Electoral del

Estado de Querétaro

Articulo 6. Para la adopcién de los acuerdos, conforme a los cuales se llevara a cabo el
proceso de consulta, el Instituto solicitara la participacién de la comunidad, a través de la
persona representante de la misma, 6rgano comunitario o autoridades comunitarias.

Articulo 7. El Instituto realizara las consultas mediante procedimientos adecuados y
considerara las particularidades culturales de la comunidad que corresponda, a fin de
privilegiar condiciones de didlogo y consenso. Para tal efecto, la Comisién o la Secretaria
Ejecutiva tendran la facultad de realizar ajustes al procedimiento, informando de ello al

Consejo General en la sesion que corresponda.

Articulo 8. Para el desarrollo del proceso de consulta deberan observarse los siguientes

principios:

l. Previo: Se realizard un acercamiento con la comunidad de manera anticipada a la

implementacion de la consulta.

1. Libre: El desarrollo del procedimiento debera realizarse con el consentimiento libre h

e informado de las comunidades que participaran en todas sus fases.

IIl.  Enddgeno: El resultado debera surgir de la comunidad para hacer frente a

necesidades de la colectividad.

IV.  Pacifico: Se privilegiara la aplicacién de sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, para evitar la generacién de violencia o la comisién de cualquier

tipo de desorden social en la comunidad.

V. Informado: Se proporcionara a las comunidades los datos e informacién respecto
de la realizacién, contenidos y resultados de la consulta, a efecto de que decidan.
A su vez, el Instituto se allegara de la informacion relativa a los usos, costumbres

y practicas tradicionales.

333 , . L\,
VI. Democratico: Se establecerdn mecanismos a efecto de que se respete la decisién

de la mayoria y los derechos humanos.

VII. Equitativo: El beneficio de las consultas sera por igual para quienes integran la
comunidad, sin discriminacién y se contribuird a reducir desigualdades,\,
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garantizando la participacidén de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los hombres.

VIIl.  Socialmente responsable: Deberé responder a las necesidades identificadas por la
comunidad.

IX.  Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deberan ser
manejadas por quienes integran la comunidad, a través de sus formas propias de
organizacion y participacion.

X. De buena fe: El Instituto procurara un clima de confianza, con la intencién de
llegar a los acuerdos necesarios con la informacién que se obtenga de la 7
comunidad.

Articulo 9. Los supuestos no previstos en este ordenamiento serén resueltos por la
Comisién o la Secretaria Ejecutiva, en términos de los principios que rigen la materia.

Articulo 10. Las diferencias que se presenten entre quienes integran la comunidad con
motivo del proceso de consulta, serén resueltas a través de la aplicacion de sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de la

mujeres. D

Titulo segundo
Proceso de consulta

Capitulo primero
Procedimiento de consulta

Articulo 11. El Instituto podra realizar dos tipos de consulta:

[. A una comunidad: En la que se convocara a las personas que la integren y en \‘. ya
jornada de consulta votaran quienes tengan derecho de acuerdo con su sistema
normativo interno o conforme a los acuerdos adoptados con el Instituto, ’En
cumplimiento de los principios constitucionales.

\

N
Il. A varias comunidades: En la que se convocara de manera simultdnea a las personas
representantes de las comunidades pertenecientes a un municipio o a una regién,
6
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segln lo determine la Comision, quienes expresaran en la jornada de consulta la
voluntad de la comunidad sobre el tema que se somete a su consideracion, conforme
a los acuerdos previamente adoptados por la comunidad a través de su 6rgano
comunitario, autoridad comunitaria o sistema normativo interno, para lo cual deberan
presentar al Instituto los elementos que lo respalden.

Articulo 12. El proceso de consulta iniciara:

[. A instancia de parte: A peticién de una comunidad indigena, a través de su
representante, 6rgano comunitario o autoridad comunitaria, para lo cual debera
presentar la solicitud respectiva, acompafnada de la documentacién que acredite la
peticién de la comunidad y estar vinculada con asuntos en materia politico-electoral
relacionada con sus intereses.

La persona representante de la comunidad, érgano comunitario o autoridad
comunitaria debera sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones, en caso de
que no se presente dicho requisito, las notificaciones conducentes se realizaran por
estrados del Instituto.

[I. De oficio: En caso de que el Instituto emita acuerdos o resoluciones que pudieran
afectar de manera directa intereses de las comunidades indigenas o en cumplimiento
a determinaciones emitidas por autoridades administrativas u 6rganos
jurisdiccionales competentes en la materia.

Articulo 13. La Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de treinta dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud para analizarla y emitir el proyecto de resolucion o acuerdo
de prevencién, segun corresponda. J

.

Cuando se prevenga al solicitante, el plazo de treinta dias habiles para elaborar el proyecto
de resolucién conducente, seré a partir de la recepcién del desahogo de la prevencion. En
el supuesto de que la persona representante de la comunidad no de contestacién a la
prevencion, la Secretaria Ejecutiva determinara la no presentacién de la solicitud.

Articulo 14. E| Consejo General emitira la resoluciéon respecto a la procedenci 1\ O
improcedencia de la consulta, solicitada a instancia de parte. \

En caso de procedencia, la Comisién aprobara las determinaciones relacionadas con e
proceso de consulta, asi como la emision de los documentos y materiales de difusion

necesarios para su realizacion.
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La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto serd el area encargada de ejecutar las etapas del proceso de consulta, en
términos de lo que determine la Comisién e impartira la capacitaciéon del personal del
Instituto que participara en el mismo.

La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos levantara las actas circunstanciadas
relacionadas con el proceso de consulta, en los casos que determine la Presidencia de la
Comision.

Capitulo segundo
Etapas de la consulta

Articulo 15..Las etapas del proceso de consulta son:
|.  Actos preparatorios. - l/
[I.  Jornada de consulta.
[Il. Resultados y efectos de la consulta.

Articulo 16. Los actos preparatorios del proceso de consulta comprenden la publicacién

de un aviso general dirigido a la comunidad, a través del cual se hara del conocimiento

publico el inicio del citado proceso; ademas, en esta etapa se deberan llevar a cabo
reuniones previas con autoridades comunitarias y aquellas que correspondan, para la ‘
adopcién de acuerdos y las actividades para brindar informacion a la comunidad.

Para efectos de la difusién del aviso general en las comunidades, el Instituto podra
solicitar la colaboracién de los Ayuntamientos o de las autoridades competentes.

La jornada de consulta son los actos mediante los cuales las personas con derecho a voto
que integran la comunidad o la persona representante de la misma, 6rgano comunitario
o autoridad comunitaria, segin corresponda, emite la decisiéon respecto del tema
sometido a votacioén.

La etapa de resultados y efectos de la consulta es en la que se da cuenta de la decisié\\
adoptada por la comunidad, ya sea de manera directa o a través de la person \J\
representante de la misma, y se determina su obligatoriedad.

8
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Articulo 17. Las etapas del proceso de consulta deberan ser difundidas por el Instituto a
través de los medios que estime pertinentes; en su caso, ademas del espafiol, el material
se adecuara a las lenguas que correspondan.

Capitulo tercero
Actos preparatorios

Articulo 18. E| aviso general que emita la Comisién debera contener al menos lo
siguiente:
[. Fundamento legal.

[l.  Objeto de la consulta.

lIl.  Fecha en que se llevara a cabo la reunién informativa y en su caso, la jornada de
consulta.

Articulo 19. La Comisiéon llevard a cabo reuniones previas con las personas
representantes de la comunidad, érgano comunitario o autoridad comunitaria, segin

corresponda, asi como con autoridades o instituciones competentes en materia de
pueblos y comunidades indigenas, para la adopcion de acuerdos respecto a los término
de la consulta, en las que se consensara al menos lo siguiente:
I.  Enlorelativo a la reunién informativa.
a) Dia, horay lugar en que tendra verificativo.

b) Temas a desarrollar.

e

c) Lugares y mecanismos para convocar.

d) Mecanismos para la solucién de conflictos.

[I. Con relacién a la jornada de consulta.

a) Dia, horay lugar en que tendra verificativo.
b) Lugares y mecanismos para convocatr.
c) Personas que tienen derecho a votar y mecanismos de identificacion. ,
N

d) Método de votacion.

e) Pregunta que se sometera a consideracion de la comunidad y sus alcances.

9
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f) Mecanismos para el computo de resultados.
g) Cémo se determinara que el resultado de la consulta sera vinculante.

h) Notificacion y publicacién de resultados.

Articulo 20. En atencién a los acuerdos adoptados, el Instituto podra solicitar a la persona
representante de la comunidad, la informacion relativa de quienes tienen derecho a votar
en la jornada de consulta.

En caso de que Unicamente voten mayores de 18 afios con credencial para votar vigente,
el Instituto solicitard al Instituto Nacional Electoral la lista nominal de electores

correspondiente a la comunidad.
Articulo 21. La Comisién emitird el aviso dirigido a la comunidad para llevar a cabo la /
reunién informativa de conformidad con los acuerdos adoptados, misma que se realizara
con apoyo de las autoridades o instituciones competentes, asi como las propias de la
comunidad.
En la reunién informativa se llevardn a cabo actividades que permitan al Instituto
proporcionar a la comunidad la informacién respecto de la realizacién, contenido y
finalidad de la consulta. T/
Articulo 22. La Comisidn emitira la convocatoria para la jornada de consulta en término

de los acuerdos previamente adoptados en la o las reuniones con las autoridades de la

comunidad, en la cual podran participar autoridades e instituciones competentes en la
materia.

Capitulo cuarto
Jornada de consulta

Articulo 23. El desarrollo de la jornada de consulta estara a cargo del Instituto, con la
colaboracién de las autoridades o instituciones competentes y atendera exclusivamente
a los temas relacionados con el asunto sometido a consideracion.

En la jornada de consulta se debera garantizar que la votacién se lleve a cabo bajc& los
principios que rigen el desarrollo del proceso de consultay la funcién electoral de ma \e\@
progresiva. ’"\

\

10

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.IREQ-MX _ <

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Entérminos de los acuerdos adoptados, quienes integran la comunidad podran coadyuvar
en la jornada de consulta.

Articulo 24. De conformidad con los acuerdos adoptados, en los casos que se estime
pertinente, el Instituto podra implementar mecanismos para registrar a las personas que
voten en la jornada de consulta, el cual deberé prever al menos el nombre, edad, sexo,
documento con el que se acredité como integrante de la comunidad y firma o huella
dactilar, asi como el aviso de privacidad conducente. Dicha informacién quedara bajo
resguardo del Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 25. Los actos de la jornada de consulta, entre los que se encuentran en su caso,
el inicio, la colocacién de mesas de registro o de votacién, conclusién de la jornada,
cémputo de resultados y notificaciéon de resultados finales, atenderan a los acuerdos

adoptados.

Se deberan levantar las actas que correspondan y se entregaran copias de las mismas a
la persona representante de la comunidad.

La jornada de consulta no podra suspenderse o diferirse, salvo caso fortuito o fuerza
mayor, en términos de lo que determine la Comisién o la Secretaria Ejecutiva, informando
de ello al Consejo General en la sesidn que corresponda.

Articulo 26. El Instituto, podré solicitar el apoyo de personal de seguridad publica estatal, q/
municipal o de los sistemas de seguridad de las comunidades indigenas, en cualquier@
de las etapas del proceso de consulta.

Capitulo quinto
Resultados y efectos de la consulta

Articulo 27. Concluida la jornada de consulta y emitidos los resultados, la Comision
elaborara un dictamen que contenga un informe de actividades del proceso de consultay
lo remitira para su aprobacién al Consejo General, quien ordenara la notlflcamon que
corresponday su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro.

Hecho lo anterior, el proceso de consulta se daré por concluido.

A
N

Articulo 28. Los resultados de la consulta seran vinculantes para la comunidad de que se
trate y las autoridades.
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Capitulo sexto
Observacion del proceso de consulta

Articulo 29.-En atencion a los acuerdos adoptados, el Instituto podra emitir convocatoria
para participar en la observacion del proceso de consulta.

Articulo 30. En ningln caso quienes observen el proceso de consulta podran intervenir en
los asuntos y decisiones de la comunidad, manifestarse en favor o en contra del objeto de
consulta, ni obstaculizar el desarrollo de las actividades.

Articulo 31. En la consulta no podra condicionarse la participaciéon de las personas ni el
resultado de la misma, y no podréan participar partidos politicos, organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, ni cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Capitulo séptimo
Disposiciones complementarias

Articulo 32. Para el caso de incumplimiento a los presentes Lineamientos se estara al
régimen sancionador previsto en la Ley Electoral.

Articulo 33. Los actos relacionados con el proceso de consulta podran recurrirse en
términos de lo previsto en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

N

Articulo 34. Cuando tengan verificativo elecciones constitucionales podran recibirse
solicitudes de consulta, para lo cual se acordara con la comunidad su desahogo de
manera posterior a la conclusion del proceso electoral que corresponda.

Articulo 35. En caso de ser necesario para el desarrollo de los procesos de consulta\, el
Instituto solicitara a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo el Estado
de Querétaro, los recursos econémicos que se requieran.

Articulo 36. La veracidad de la informacién que proporcionen las autoridadés/\
coadyuvantes sera responsabilidad de quien la emita.
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Primero. Para cumplir con el articulo 8, fracciones V y X de los presentes Lineamientos,
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro en colaboracion con el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Universidad
Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacion de la Licenciatura de Antropolog 2
realizard acciones para recabar informacién de las comunidades indigenas en el Estados

Segundo. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el
Estado, entrardn en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General y seran
aplicables a las comunidades una vez que sean debidamente notificados a|sus
representantes, conforme a los trabajos que deriven del transitorio primero o de\las
determinaciones de los érganos jurisdiccionales, segin corresponda.

Tercero. Publiquese en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del Instituto. \
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