INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGﬁNIZACION
ELECTORAL EN TRABAJO CONJUNTO CON LA UNIDAMD?TECNICA DE
FISCALIZACION, RELATIVO A LOS ESTADOS.# FINANCIEROS
CORRESPONDIENTES AL TERCER TRIMESTRE DE D_Q% MIL DIECISEIS,
PRESENTADOS POR LA ASOCIACION POLITICA ESTATAL “ALIANZA

CIUDADANA DE QUERETARO A.P.E.” »,;

l. Presentacion de estados financieros. El veirﬁgfgcho de octubre de dos mil
dieciséis, se recibi6 en la Oficialia de Partes de'F*lnstltuto Electoral del Estado
ELECTORAL de Querétaro’, el escrito con folio 001750, sighado por la C. Ma. Concepcion
RETARO
GENERAL Herrera Martinez, en su caracter de secretar;lia general de la asociacién politica
3\ EJECUTIVA estatal Alianza Ciudadana de Queret_‘f, , A.P.E? a través del cual se

presentaron los estados financieros corr; pondientes al tercer trimestre de dos

mil dieciséis.

Il. Recepcidn de estados financigros. El treinta y uno de octubre de dos mil

< dieciséis, se recibieron en esta"g’&ﬁlidad Técnica de Fiscalizacion® los estados
financieros del tercer trlmest del ano en mencion, presentados por la
asociacion politica. ;

&

I11. Integracion de ex;;gﬁ"nte. Derivado de lo anterior, mediante proveido del
treinta y uno de octubresflel dos mil dieciséis, se integré el expediente con clave
IEEQ/UTF/36/2016. &

Una vez integradogl expediente se procedié a la fiscalizacién de la informacion
financiera, verifigando la entrega del Balance General, Estado de Ingresos y
¢ de Origen y Aplicacion de Recursos, relaciones analiticas y
comprobatoria.

V. Remi;?én de observaciones. Mediante proveido del seis de diciembre de
dos mil gleciséis, la Unidad Técnica remitié a través de oficio UTF/091/2016 al

. Contestacion de observaciones. El dieciséis de diciembre del afio dos mil
ieciséis, se recibi6 en la Unidad Técnica, el escrito con folio 002184, signado
por la C. Ma. Concepcién Herrera Martinez, en su caracter de secretaria general

! En adelante Instituto
2 En adelante asociacién politica.

3 En adelante Unidad Técnica. 0 O 0 15 3
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de la asociacion politica, mediante el cual dio contestacién asfas observaciones
efectuadas a los estados financieros relativos al tercertllérgwégre del ano pasado.

V1. Se ordena formular Dictamen: Por proveido deLsé?; de enero del presente
ano, emitido por la Unidad Técnica, se ordenéﬁlﬂaﬁ?zrmulacién del dictamen
correspondiente de los estados financieros dgfftercer trimestre de dos mil
dieciséis, con el objeto de ser sometido %ﬁonsideracién por parte de la
Comision de Fiscalizacion. gﬁ,ﬁ?’ :
CONSIDEFvﬁNDOS:
&

Primero. Competencia. De confor%ﬁad alo establecido en los articulos 47 de
la Ley Electoral del Estado de Quefetaro y 29 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estadd de Querétaro; la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Ugidad Técnica, son los érganos operativos del
Organismo Electoral Localgfacultados para vigilar el cumplimiento a la
< ) obligacién que tiene la asg% cion politica establecida en el articulo 33, fraccién

IV de la Ley Electoral; as’;g' mo de la elaboracién del dictamen correspondiente.
Segundo. Materia de_k%%ictamen. El presente documento tiene como finalidad,
analizary dictaminagfos estados financieros, relativos al tercer trimestre de dos
mil dieciséis, preséntados por la asociacién politica, con el objeto de ser
sometido a c;%,ﬁderacién del Consejo General ‘-mediante la resolucién

correspondiente®

Tercero. Magco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente dictamen,
las siguier}‘g’é"s disposiciones juridicas:

Constitficién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

erechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados

& internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con

;;? esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
f todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.
£ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
& \ F promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con A
/ £ los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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e 4
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanza , por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda dlscnmlnamon mo’uva por origen étnico o nacional, el
i social, las condiciones de salud, la
rellglon las oplmones las preferenCIas sexugtes, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana 'y te
derechos y libertades de las personas.  :

i€ciones necesarios que permitan al Instituto y
flocales una eficaz colaboracién y coordinacién
spectivas funciones.

Articulo 14. A ninguna ley se q'

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
d 0 ante los tribunales previamente establecidos, en el que
dades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anter? ad al hecho.

Nadie podré ser privado dg

en criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y
aun por mayoriagde razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplzéble al delito de que se trata.

i
En los 1UIC|Z§I orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interprefécion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales d;STderecho
Aer

Articulgﬁsﬁ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesngﬁ'es sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
fuxj;%g motive la causa legal del procedimiento.

persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
ificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en

Tod:

~l s términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los

zprincipios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
dlsposmlones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.
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Cualquier persona puede detener-al indiciado en el momento en %ug? esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, peniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad mas cercanay ésta con la mism# prontitud,
a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la det;;é»; n.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificg 0 por laleyy ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la aécién de la justicia,
siempre y cuando no-se pueda ocurrir ante la autoridad judicig por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Plblico podra, bajo su t&sponsabilidad, ordenar

:/E;;%RAL su detencién, fundando y expresando los indicios que mafven su proceder
VER . o - o .
ECU%/A En casos de urgencia o flagrancia, el juez que remb a consignacion del detenido

debera inmediatamente ratificar la detencién o de
de ley. ?

La autoridad judicial, a peticiéon del Ministerjg” Publico y tratandose de delitos de

delincuencia organizada, podra decretar g1 arraigo’ de una persona, con las

modalidades de lugar y tiempo que la ley sghale, sin que pueda exceder de cuarenta

dias, siempre que sea necesario para el#xito de la investigacion, la proteccién de

personas o bienes juridicos, o cuando gXista riesgo fundado de que el inculpado se

( sustraiga a la accion de la justicia. Egte plazo podra prorrogarse, siempre y cuando

i el Ministerio Puablico acredite que sgbsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracién total del arraigosfo podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada s& entiende una organizacién de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitgs en forma permanente o reiterada, en los términos de
la ley de la materia. :

Ningun indiciado podréger retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta 'y
ocho horas, plazo en gtie debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de
la autoridad judicialéste plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencig organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por |&ley penal.

En toda ordeg;“ée cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Bffblico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamegfe debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunsfanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateago o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Lag’ comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cyalquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando
an aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en
gellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién
relacionada con la comisién de un delito. En ninglin caso se admitiran

tj! comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

;‘} Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
L : faculte la ley o del titular del Ministerio Plblico de la entidad federativa \
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la G @ 9 1 E 8 !
<
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solicitud, expresando ademads, el tipo de intervencién, los sujetos d
duracién. La autoridad judicial federal no podré otorgar estas autq
se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercaniil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del dete}rg, 0 con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de contrglique resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitude® de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigaciggfde la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de |o# indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehacienteiéle todas las comunicaciones entre
jueces y Ministerio Publico y demas autorid;a‘t}g competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustar;
leyes. Los resultados de las intervenciot
todo valor probatorio. &

La autoridad administrativa pog"” practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cu;r} do los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros yspapeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposicioneszfiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las forma {tlades prescritas para los cateos.

La correspondencia oé% bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro, y su violac 1 sera penada por la ley. En tiempo de paz ningtin miembro del

Ejército podra algjafse en casa particular contra la voluntad del duefo, ni imponer

prestacion algupg
&>

En tiempo qyuerra los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

otras prestagiones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

#116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
i¥o, Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o méas de estos poderes en
@la persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

IV. Financiar sus actividades a través de finanélamiento privado vy
autofinanciamiento, los cuales conjuntamente no podrér{ig‘e%(ceder al equivalente al
cincuenta por ciento de la parte igualitaria de ”fﬁﬁnciamiento publico que
. Iy . ;':‘?ﬁ:' . '
corresponda a cada partido politico, de conformidad:gon lo previsto en la fraccion |,
inciso b) del articulo 37 de esta Ley. Para estos ef sgtos, se aplicara lo dispuesto en
los articulos 39, 40, 41 primer parrafo y 42 de estg';ﬂ,‘e‘éy."
i

Articulo 33. Las asociaciones politicas estéfr*bbligadas a:

GENERAL
BJECUTIVA 3o de ingresos y egresos, estado de origen y
analiticas respecto del financiamiento privado y

C

T

oor la militancia;
b) Financiamient@ﬂe simpatizantes;
c) Autofinancighiento, y

a) Financiamient

£

hto por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

4y

d) Financiam

T
El financiagi

nto se ajustaréa a los siguientes limites:
£

50 de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento
orgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
es ordinarias y precampanas en el ano de que se trate.

Para el

Frd

Pé cada cuota o donacién, el partido estara obligado a extender un recibo foliado
“on los requisitos que marca la Ley General de Partidos Politicos, a quien haga la
aportacién, debiendo conservar copia de cada recibo.

Ningln candidato o miembro del partido, salvo el responsable del érgano interno
encargado de sus finanzas, podra recibir aportaciones en dinero o especie.

- Articulo 41. Por autofinanciamiento se entienden los ingresos que el partido
obtenga por actividades promocionales, tales como conferencias, eventos
culturales, juegos, espectéculos, sorteos, rifas, colectas, publicaciones, venta de
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bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera otra actividad

lucrativa del mismo.

A
Articulo 43. Los candidatos independientes, partidos y las asociacic&ggé"é politicas
estan obligados a atender los principios basicos de la contabilidaqé.rﬁénciera que
fijen las leyes generales y el Consejo General del Instituto Naciona,!ziElectoral.

Articulo 44. Las asociaciones politicas a través de su dirigeCia estatal, deberan

acreditar ante el Consejo General, al responsable del érgagﬁginterno encargado de

las finanzas, quien tendra las siguientes obligaciones: 4
7z

3

&5

7

I. Recibir todos los ingresos derivados de las fuente}g"é financiamiento;

[I. Administrar el patrimonio de la asociacién p%ldﬁﬁca;
&

1. Elaborar los estados financieros en los tég@?‘ﬁnos previstos por esta Ley;

IV. Validar la documentacion de los es’c‘gﬁf: financieros, mancomunadamente con
T

el dirigente estatal; -
V. Abrir las cuentas bancarias }géesarias para el adecuado desempefno de sus
funciones;y &,

( VI. Cumplir con lo dispuesto n el Reglamento de Fiscalizacién para asociaciones

politicas.

Ejecutiva de Organizacion Electoral, en un término de tres
meses contados a ir del vencimiento del plazo para la presentaciéon de los
estados financieros

a la consideraciogs

El Consejo G sral resolvera lo procedente en la sesion ordinaria del mes siguiente
a aquel en gfie sean sometidos a su consideracién y, en su caso, podrd iniciar el
procedim‘{?ﬁ’to sancionador previsto en esta Ley.

£5
La docgmentacién legal comprobatoria sera devuelta a las asociaciones politicas,
una véz que cause estado la determinacién correspondiente, debiendo conservarla
porﬁn periodo de cinco afos en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Lg‘_g""estados financieros, una vez dictaminados, tendran el caracter de pablicos.
&F

3

éArticulo 49. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, podra requerir a las autoridades estatales
# y municipales, asi como a los particulares, la informacién, documentos y registros
4 necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros
gf trimestrales, que presenten las asociaciones politicas. Las autoridades colaboraran
en el cumplimiento de las determinaciones que en materia de fiscalizacién se dicten.

fs " Los particulares que incumplan algtin requerimiento o presenten informacion, datos,
£ documentos o registros que no sean veridicos o estén incompletos, seran sometidos

j" al procedimiento de aplicacién de sanciones previsto en esta Ley, sin perjuicio de
Q f otras responsabilidades que finquen o determinen las autoridades competentes.
,/ \0
4
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v

Articulo 60.-EI Consejo General es el érgano superior de direccién del Institut
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones conshtucnon%_,, 85y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios deggérteza,
legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rljanu__ das las
actividades de los érganos electorales y, en lo que les corresponda, a Io ‘Candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones.” 5

Articulo 65. El Consejo General tiene competencia para: i

acuerde. El trabajo de las comjsiones se sujetara a las disposiciones de esta Ley
cuando asi lo prevenga y a competenaas y procedimientos que establezca el

a) En todo caso, contar" £on una Comision de Fiscalizacion la cual se sujetara a los
lineamientos, acuer generales, normas técnicas y demds disposiciones que
emita el Consejo;;& ral del Instituto Nacional Electoral.

b) La Comisién gé& Fiscalizacion, estara integrada por tres consejeros electorales y
tendra como fagliltades las siguientes:

c) Revisar ysometer a la aprobacién del Consejo General los proyectos de resolucion
relativos s dictdmenes que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

d) Rev 'gy someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos de resolucién
relatl?%S a los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacién, en los términos
del rfglamento que emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

n'ﬁ:’-

+§ Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacién contara con

una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 42 Bis. El Instituto contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacién, la cual
dependera de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General.

<D

|

-}
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Al

EJECUTIVA

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
Querétaro.

Articulo 29. La Direccién de Organizacién con apoyo de la&nidad Técnica de
Fiscalizacion dictaminara, los estados financieros, dentro defplazo establecido por

la Ley; para lo cual se observara el contenido de este Reglagaento.

Articulo 30. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra€h todo momento la facultad
de solicitar a las asociaciones politicas, la pregSentacion de informacién y
documentacidn necesaria para verificar el contenid® de los estados financieros

,:”’V
ieros que ejecute la Unidad Técnica
es

Articulo 32. De la revision de los estados finar
de Fiscalizacion se podran generar observacjt

Articulo 33. Las asociaciones politicas, @&beran dar respuesta a las observaciones
dentro del plazo de los diez dias siguiegites a la fecha en que se notifiquen. En caso
de observaciones posteriores, el plazg'para responder sera de tres dias.

#fespuesta a las observaciones las asociaciones
jfie a su derecho convenga sin contravenir a las
f fiscalizacion; pudiendo aclarar, rectificar y aportar
idénea para subsanar lo observado.

Articulo 34. En los escritos d
politicas, podran exponer lo
disposiciones aplicables en |2
documentacion e informacig

Articulo 35. El o Ig¥ escritos de respuesta a las observaciones no implican en su
caso, que se dé pgr satisfactorio la respuesta a lo observado.

ones que presenten las asociaciones politicas, procediendo a establecer en
ictamen lo que considere aplicable y conducente a cada punto en particular.

A culo 37. El dictamen debera contener cuando menos lo siguiente:
; .. Antecedentes;

Il. Marco Juridico;

I1l. Informe Técnico, y

IV. Conclusiones, senalando el sentido del dictamen y, en su caso, las
recomendaciones o inconsistencias de fondo detectadas

Articulo 38. El dictamen podra tener uno de los siguientes sentidos:

000161
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I. Aprobatorio cuando la asociacién politica, acredite origen, m;o y destino de los
recursos financieros y solo existan recomendaciones porgactos u omisiones
formales, o 3

Il. No aprobatorio, cuando las asociacién politica, mcﬁ?; en inconsistencias de
fondo. :

Articulo 40. El Consejo Seneral emitira el acuerdo correspondiente en la sesién
ordinaria del mes siggfente a aquella en que los dictdmenes se sometan a

consideracién. ?f
op

Para efecto de lo

a) Cuando se apjitiebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados
y en el mismoy hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo
jte, apercibird a la asociacion politica para que en ejer(:|0|os
fita las irregularidades detectadas;

b) Cuan,d'gse apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
os, en el acuerdo respectivo se acordara el inicio del procedimiento

ingtrucciones necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita un
n;elevo dictamen.

Jgg\rtlculo 41. Una vez que el Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo,
f? se atendera lo siguiente:

I. La Secretaria enviara a la Direccién de Organizacién y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion copia certificada de los acuerdos tomados, dentro de los tres dias
hébiles posteriores a la sesién en que se hubiesen aprobado;

Il. Trascurrido el plazo para impugnar los acuerdos, la Secretaria informara a la
Direccién de Organizacién y la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de los que
hubiesen quedado firmes, a efecto de que proceda a entregar a la asociacién politica,
la documentacién legal comprobatoria.
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WQS‘
Articulo 42. La Unidad Técnica de Fiscalizacién, una vez que esté firmé®el acuerdo
del Consejo General relativo a los estados financieros correspondlentes marcara con
un sello de “revisado” la documentacién legal comprobatoria y,f ’TE‘ara las fojas de
las carpetas que la contienen, para su posterior entrega a las asa?: aciones politicas.

Cuarto. Cumplimiento a disposiciones consﬁfucnonales, legales y
reglamentarias. La Unidad Técnica, con la flnalldaé de dar una opinién que se
incluya dentro del dictamen emitido, anallzflos estados financieros vy
documentacién comprobatoria exhibida por |, }%’somacién politica, verificando
el monto y destino de los recursos utlllzadosgl%s cuales tuvieron que haber sido
registrados conforme a la naturaleza dejgﬁasto cumplir con los postulados
basicos de la informacién financiera y cl&Sificandose en las cuentas contables
que corresponden, conforme al Catalgd‘g de Cuentas y Formatos 2016.

De la revisién que se realiz6 aglos estados financieros y documentacién
comprobatoria se emitieron obsefVaciones, las cuales se generaron de acuerdo
a las anomalias de forma deté tadas con la finalidad de que la asociacién
politica pudieran llevar a cabo las correcciones o aclaraciones que fueran
pertinentes, con fundamen-den lo establecido en los articulos 32, 33 y 34 del

Reglamento de Flscallze;%p del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Una vez que la asocia ﬁ politica respondio6 a dichas observaciones, la Unidad
Técnica, llevd a cab %rewsnon a las respuestas y documentacién presentada,
para valorar la pe ertinencia de que con ello, fueran subsanadas las
observaciones reg’fi’zadas y por consiguiente, encontrase en la posibilidad de
emitir el mform/g";'mcmco que es parte integra del dictamen.

Quinto. Téc f‘Cas de auditoria y complimiento de los postulados basicos de
contablllda Al efectuar la fiscalizacién de los estados financieros, se
reahzaronprocedlmlentos de revision en el trimestre en cuestién. La extensién
del proce fdimiento de auditoria que se estimd necesario se determiné tras
conSIde,rar la importancia relativa, el riesgo valorado y el grado de seguridad
que sqgtlene previsto alcanzar al fiscalizar, es por ello, que se implementaron
prue%s de control para comprobar que la informacién coincidiera entre lo
repgrtado en los estados financieros, con lo registrado contablemente y con la
c,j}’éﬁﬂmentacién comprobatoria que se respalda en su conjunto.

ﬁ partir del 1 de enero de 2006, entré en vigencia la Norma de Informacién

fe- #Financiera A2 denominada “Postulados Basicos”, emitida por el Consejo
& Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacion

Financiera, la cual tiene como objetivo el definir los postulados basicos sobre
los cuales debe operar el sistema de informacién contable.
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Los postulados bésicos son fundamentos que configuran e.l

istema de la

4
informacion contable y rigen el ambiente bajo el cual debe o *operar, dando
pauta para explicar en qué momento y como deben recon@‘cerse los efectos
derivados de las transacciones, transformaciones mterna’s;y otros eventos que

1)

2)

afectan econdmicamente una entidad, los cuales se ex ican a continuacion:

Sustancia Econémica.

<3 ("
)

“La sustancia econdmica debe prevalecer en la deli Lfé"Clon y operacion del sistema

de informacién contable, asi como en el regonocnmlento contable de las

transacciones, transformaciones internas yZ

= otros eventos, que afectan
econémicamente a una entidad. 4

Es decir el sistema de informacién contabl& debe ser delimitado en forma tal que
pueda ser capaz de captar la esencia e:gﬁ‘nomlca del ente emisor y reflejar dicha
sustancia en el momento de su reconogimiento contable de acuerdo con su realidad
econémicay no solo enatenciéna s!ﬁrmajurldlca, cuando unay otra no coincidan.

Por consecuencia las formalldae[' s juridicas deben de analizarse en un contexto
adecuado, a la luz de la sustaliﬁa econdémica con el fin de que no distorsionen el
reconocimiento contable. Defy ' otorgarse por lo tanto prioridad al fondo o sustancia
econdémica sobre la forma_Jggal.”

S
v d
7

Entidad Econé@"%a.

“La entidad econé@ﬁica es aquella unidad identificable que realiza actividades
econdémicas, congdﬁfuida por combinaciones de recursos humanos, materiales y
financieros, conddcidos y administrados por un Gnico centro de control que toma
decisiones e_nca%nnadas al cumplimiento de los fines especificos para los que fue
creada; la pgrsonalidad de la entidad econémica es independiente de la de sus
accnonlstas,a:%ropletano o patrocinadores.

Par %a emision de informacién financiera, la entidad econémica debe prevalecer
sop e los componentes individuales que en su caso la integran.

r lo tanto la entidad econémica puede ser un sujeto juridicamente independiente
ﬁ’o un conjunto de ellos, siempre y cuando éstos se encuentren controlados bajo un
unico centro de decisiones.”

Negocio en Marcha.

“La entidad econdémica se presume en existencia permanente, dentro de un
horizonte de tiempo ilimitado, salvo prueba en contrario por lo que las cifras en el
sistema de informacién contable representan valores sistematicamente obtenidos
con base en las Normas de Informacién Financiera. En tanto prevalezcan dichas
condiciones, no deben determinarse valores estimados provenientes de la
disposicion o liquidacién del conjunto de los activos netos de la entidad (disolucion,
suspension de actividades, quiebra o liquidacion).”
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4)

5)

6)

g

Devengacion Contable. _ g
»‘r‘
P
“Los efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo una entjdlad econémica
con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros eél?ﬁtos, que le han
afectado econémicamente, deben de reconocerse contablemepte, en el momento
en que ocurren, independientemente de la fecha en que ses€onsideren realizados

para fines contables. f

Es decir la contabilidad sobre una base de devengaciénsio solo capta transacciones,
transformaciones internas y eventos pasados que representen cobros o pagos de
efectivo, sino obligaciones de pago en el futuro.
Es importante destacar que debemos entendegi€Como realizacién el momento en que
se materializa el cobro o el pago de la parfida en cuestion, lo cual normalmente
sucede al recibir o pagar efectivo o su 9,£ivalente, o bien al intercambiar dicha
partida por derechos u obligaciones. At cuando no se haya materializado dicho
cobro o pago, la partida en cuestion se,§onsidera devengada cuando ocurre, en tanto
se considera realizada para fines cop#ables, cuando es cobrada o pagada.

&2
Por lo que se concluye que al mgmento de la devengacion contable de una partida

no coincide necesariamente co@su momento de realizacién.”

Asociacion de Cosfos y Gastos con Ingresos.

pueden identificgfse o cuantificarse razonablemente deben de reconocerse
directamente englos resultados del periodo.”

&

[

Valuacion.

“Los efectps financieros derivados de las transacciones, transformaciones internas
y otros eventos, que afectan econémicamente a la entidad deben de cuantificarse
en térnpginos monetarios, atendiendo a los atributos del elemento a ser valuado, con
el fingle captar el valor econémico mas objetivo de los activos netos.

n reconocimiento inicial, el valor econémico mas objetivo es el valor original de
ercambio al momento que se devengan los efectos econémicos. Se entendera
omo valor original de intercambio el costo o recurso histérico inicial de un activo o

ipasivo, 0 en su caso, la estimacién del beneficio o sacrificio econdmico futuro de un

activo o pasivo.

Cabe mencionar que en el reconocimiento posterior, dicho valor puede modificarse
o ajustarse.”

000165%
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D Dualidad Econémica.

“La estructura financiera de una entidad econémica esta congfituida por los
recursos de los que dispone para la consecucién de sus fines y Qgﬁas fuentes para
obtener dichos recursos, ya sean propias o ajenas. 8
Derivado de lo anterior se destaca que los activos representé”iri recursos econémicos
con los que cuenta la entidad, en tanto que los pasi »;é%y el capital contable o
patrimonio representan participaciones en la obtenciés;}de dichos recursos.”

8) Consistencia. - &

“Ante la existencia de operaciones similares.¢ una entidad, debe corresponder un
mismo tratamiento contable, el cual debe péfmanecer a través del tiempo, en tanto
no cambie la esencia econémica de Ias?@ra’ciones.

Cabe mencionar que algunas nogihas ‘particulares establecen tratamientos
contables alternos y se debe seleccighar el que mejor refleje la sustancia econémica
de la operacion. 5

La consistencia coadyuva a ‘I;ag%ymparabilidad de la informacién financiera en una
misma entidad en diferentgS periodos contables y en comparacién con otras
entidades. Sin embargo, laghecesidad de la comparabilidad no debe ser un freno a
la evolucién y mejoramiegto de la calidad de la informacién financiera generada por
el sistema contable. ¢

No se debe de pegéler de vista que cualquier cambio contable que afecte la
comparabilidad debe sujetarse a lo dispuesto por las Normas de Informacién
Financiera partigg ares.”

Sexto. Inforng“ técnico. Con base en la revision de los estados financieros
presentados gpor la asociacion politica, el anélisis de la informacion vy
documenta_g_li'én comprobatoria, asi como de las observaciones realizadas, se
desprendw%fa‘ las siguientes:

7

CONCLUSIONES.

a7

Obgg:i‘vacién 1.

Cegn fundamento en el articulo 9 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Pgectoral del Estado de Querétaro y con base en el Catélogo de Cuentas y
sFormatos 2016, se solicita a la asociacién politica presente el formato 8AP

"!“Conciliacién Bancaria”, realizando las conciliaciones bancarias al 31 de agosto

y al 30 de septiembre, mismas que deberan conciliar con los registros contables
y con los saldos finales de los estados de cuenta.

(00166
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Respuesta.

“Se entregan las conciliaciones correspondienets qg&%or omisién no
anexamos.” .

Conclusion.

La observacion se tiene debidamente subsan , envirtud de que la asociaciéon
politica realizé las conciliaciones bancariagé’rtreinta y uno de agosto y treinta
de septiembre del dos mil dieciséis, las 51: lales concilian con los estados de
cuenta presentados. (

:

Observacion 2.

Con fundamento en el articulo 267
del Instituto Electoral del Estad® de Querétaro y en el Catélogo de Cuentas y
Formatos 2016, se solicita a asociacion politica presente la foja 1/2 del
#la Cuenta para Alcanzar Objetivos Politicos y
Sociales”, debido a que e ¥el informe financiero del trimestre a fiscalizar solo

se presento la foja 2/2 desdicho formato.
j
Respuesta.

“Se anexa la hpja 1/2 del formato 23AP conforme dictan los lineamientos.”

Conclusion. ;
f

La observgn se tiene debidamente subsanada, puesto que al informe
financiero §¢ anex6 la foja 1/2 del formato 23AP “Anélisis de la Cuenta para

Alcanza%@%jetivos Politicos y Sociales”.

Insfituto Electoral del Estado de Querétaroy con base en el Catalogo de Cuentas
y ngrmatos 2016, se solicita a la asociacion politica, aclare por qué se
g?esentaron los formatos 33AP “Recibo de Ingresos” No. de folios 81y 82, si en
| informe financiero del trimestre a fiscalizar no se reflej6é ningtin movimiento

por concepto de ingresos en efectivo, en el supuesto de que requieran generar

nuevos recibos, se solicita emitirlos del folio 83 en adelante, toda vez que los
folios que se plasmaron ya fueron utilizados en el trimestre anterior.

Respuesta.
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“Al respecto se informa que los folios 81 y 82 no apllcam? por error se
agregaron sin la leyenda correspondiente. Se anexan m-revamente como
corresponde.”

Conclusion.

La observacioén se tiene debidamente subsan ',/en virtud de que la asociacién
politica aclaré en su respuesta que los forma ‘s 140C “Recibo de Ingresos” No.
de folios 81 y 82 se habian presentado f Werror y por lo tanto se volvieron a
presentar plasmando la leyenda “Nog aplica” para dejar sin efecto dichos
formatos en el trimestre a fiscalizar. &

Observacion 4.

Con fundamento en el articiflo 28, fracciones | y VIl del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Efectoral del Estado de Querétaro y con base en el
Catélogo de Cuentas y Eérmatos 2016, se solicita a la asociacion politica
C presente las siguientes refaciones analiticas al 31 de julio, 31 de agosto y 30 de

septiembre del presengano.

e Balance Gengal

e Estadode gésultados

e Balanza 2?Comprobamon

e Movimightos Auxiliares al Catalogo de Cuentas
o Pohzg/?%e ingresos, egresos y diario.

nn

v

Respues! 1

§é"anexan relaciones analiticas”

o

Conéfuswn
£ ,,/
Lafobservacién se tiene debidamente subsanada, puesto que la asociacién
pBlitica anex6 todas y cada una de las relaciones analiticas solicitadas por esta
nidad Técnica, las cuales concilian con los movimientos realizados en el
\,«:;‘tnmestre fiscalizado.

,;‘F Observacion 5.

£ Derivado de las observaciones anteriores presentar los formatos solicitados y
- & relaciones analiticas, mismos que deberan conciliar con la documentacién
L, comprobatoria presentada.

00016
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Respuesta.

como relaciones analiticas”.

Conclusioén.

#

=%

La observacion se tiene como debidamente subsapdda, en razén de que la

asociacién cumplié con todo lo solicitado.

Y

De lo expuesto en este apartado y a manera&@%" resumen, tenemos que de las
A3

‘1@"?\ politica subsané todas y cada

cinco observaciones efectuadas, la asocia
una de ellas. ;

Una vez fiscalizados los estados finan, 'gfi:s, lainformaciény la documentacion
presentada por la asociacién resultgggl siguiente:

=

IN| ORME TECNICO

INGRESOS

a) Cuotas de afilfados o similares.

1. La asg@écién politica inform6 que en el trimestre a fiscalizar no
Sl

obtuy@ingresos por concepto de financiamiento privado, en el rubro
de giittas de afiliados o similares.

‘ Ngﬁ;bstante, se informa que derivado de los movimientos efectuados
j?ﬁ los trimestres anteriores, se tiene como resultado; un saldo
& acumulado al treinta de septiembre del dos mil dieciséis, por la
Lﬁy cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), lo cual representa
5‘?' el .3075% del limite establecido en el articulo 31, fraccién IV de la Ley
f Electoral del Estado de Querétaro, aplicando para estos efectos lo

previsto en el articulo 37, fraccién |, inciso b) de la Ley en mencién.
b) Donaciones y aportaciones.
2. La asociacion politica informé que en el trimestre fiscalizado no

obtuvo ingresos por concepto de financiamiento privado, en el rubro
de donaciones y aportaciones.

000168
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c) Autofinanciamiento.

3. La asociacion politica informé que en el trlmestrafrscallzado no
obtuvo ingresos por concepto de fmanc:lamlento ggﬁado en el rubro
de autofinanciamiento. i
d) Financiamiento por rendimientos fi%&hbieros, fondos y
fideicomisos.

4. la asociacién politica informd quef.:" el trimestre fiscalizado, no

de financiamiento fondos vy

fideicomisos.

|. Actividades ordinarias permanekf’%es
( ) a) Gastos de operacién #

. La asociacién itica en el trimestre fiscalizado, no reporté gasto
alguno por cg};%epto de actividades ordinarias permanentes, en la
cuenta de gaﬁos de operacion.

b) Gastos de aﬁmlstracmn

p=; ji

2. La as%élacién politica en el trimestre fiscalizado, no report6 gasto
por concepto de actividades ordinarias permanentes, en la

i‘e
,{% alguno por concepto de actividades ordinarias permanentes en la
),gr cuenta de gastos de generales.

4. La asociacién politica en el trimestre fiscalizado, no reporté gasto
alguno por concepto de actividades ordinarias permanentes, en la
cuenta de adquisicion de bienes muebles.

&0017¢
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e) Adquisicién de bienes inmuebles

5. La asociacién politica en el trimestre flscallzadoﬁrno reportd gasto
alguno por concepto de actividades ordlnanagfzpermanentes en la
cuenta de adquisicion de bienes mmueblesaﬂ,; ;

f) Gastos financieros

6. La asociacién politica en el trlmestre‘ﬁlscallzado generé gastos por
concepto de actividades ordinarigs permanentes, en el rubro de
gastos financieros por la cantlg{g& de $715.43 (setecientos quince

AL pesos 43/100 M.N).

Del mismo modo se infgftha que derivado de los movimientos

efectuados en el trlmestrlscallzado sumado a los movimientos de

trimestres anteriores, giene como resultado; un saldo acumulado

. al treinta de septien ;’: e de dos mil dieciséis, por la cantidad de

( $6,000.00 (seis mil pgsos 00/100 M.N.).

Il. Actividades para alcanz objetivos politicos v sociales

a) Educativas ;g’

1. La asocjgcion politica en el trimestre fiscalizado, no reporté gasto
Ipor concepto de actividades para alcanzar objetivos politicos

algun%
y SO;% les, en la cuenta de educativas.
b) Capagﬁacnon
2. gta asociacion politica en el trimestre fiscalizado, no report6 gasto

f alguno por concepto de actividades para alcanzar objetivos politicos
{?; y sociales, en la cuenta de capacitacion.

Investigacion
3. La asociacién politica en el trimestre fiscalizado, no reporté gasto
alguno por concepto de actividades para alcanzar objetivos politicos
y sociales, en la cuenta de investigacién.

#  d) Editoriales

000171
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4. La asociacion politica en el trimestre flscalma%o no reportd gasto
alguno por concepto de ac’uvxdades para alc‘ zar objetivos politicos

La informacién contable proporcionada pg
correspondiente al tercer trimestre de dos mgifl
Balance General, en el Estado de Ingresos y

la asociacién politica,
dieciséis, se contiene en el
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Séptimo. Analisis del informe técnico. Segin lo referido pogilos articulos 47
de la Ley Electoral del Estado de Querétaroy 29 del Reglame 30 de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, losgbrganos operativos
competentes del Organismo Electoral Local para realizaf el anélisis, estudio y
posteriormente dictaminar los estados financieros trigdéstrales de la asociacién
politica son; la Direccién Ejecutiva de Organizagion Electoral y la Unidad
Técnica, por lo que una vez realizada la revisién:éfebera enviar el dictamen de
meérito a la Comisién de Fiscalizacion del |n8t$' 0, quien a su vez lo deberd de
remitirlo a la Secretaria Ejecutiva, para pongrlo a consideraciéon del Consejo
General mediante la resolucién correspon' ente.

Al efecto, tal como se refiere en el infgfme técnico, la asociacién politica dio

E .
,D\LEE%%RAL cumplimiento en tiempo y forma a Igfobligaciéon enmarcada en el articulo 33,
GENERAL fraccion IV de la Ley Electoral del E&tado. de Querétaro, sin embargo, derivado
\ y g

EJECUTIVA de la revisién a los estados flnan%" ros del tercer trimestre de dos mil dieciséis,

se destaca que existieron irregyféridades de forma, las cuales fueron reflejadas

las cinco observaciones realizddas, por lo que al momento en que se cotejé la

documentacién con la cual dieron respuesta a las observaciones, esta Unidad

& Técnica concluyd que la# asociaciéon subsané todas y cada una de las
4 observaciones realizada;

DICTAMEN

PRIMERO. Con ¢f de propésito de revisar la exactitud y confiabilidad de la
informacion finaficiera, La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral en
trabajo conjuno con la Unidad Técnica Fiscalizacion, realizaron el estudio y
analisis de log’estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos
mil dieciséig, presentados por la asociacién politica Alianza Ciudadana de
Querétaro,#A.P.E. :

SEGUNPO. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Unidad
Técnicg de Fiscalizacion, al efectuar esta revisién, dieron cumplimiento a lo
dispugsto en los articulos 47 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 29
del Beglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

T‘ CERO. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral en trabajo
pnjunto con la Unidad Técnica de Fiscalizacion; con base en la revision
Jealizada a los estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos
mil dieciséis, presentados por la asociacién politica estatal Alianza Ciudadana
de Querétaro, A.P.E., y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38,
, fraccion | del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado de
Q Querétaro, emite dictamen en sentido aprobatorio, tomando en consideracién

que se acredité el origen, monto y destino de los recursos utilizados, no
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obstante, se presentaron actos u .omisiones de forma, mismos que fueron
reflejados en las cinco observaciqh'és efectuadas, las cuales fueron realizadas
con fundamento en los artl'cuI0§;;32 y 33 del Reglamento invocado y analizadas
en los Considerandos Sexto ;y Séptimo de este dictamen, por lo que, al
momento en que se cotejé Iaﬁécumentacién comprobatoria con la cual dieron
respuesta, se concluyé que,;tfia" asociacion politica subsané todas y cada una de
las observaciones realiza(’jgéf:é}

Dado en la ciudad de @erétaro, Qro., a los nueve dias de enero de dos mil
£

diecisiete. ﬁi
it Aé;;;:>

) PLASCENCIA  LIC,;SANDREA ZERMERNO ORTIZ
) TECNICO ELECTORAL ADSCRITA
DIRE ZGUTIVO DE ORGANIZACION A LA UNIDAD TECNICA DE
“ELECTORAL FISCALIZACION
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