INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

#

DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACiéN ELECTORAL
CON EL APOYO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, RELATIVO A LOS
ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL PRIMER;TRIMESTRE DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS, PRESENTADOS POR ASOCIACION POLITICA “ALIANZA
CIUDADANA DE QUERETARO APE"- -

ANTECEDENTES J_;f“'

I. Observaciones hechas a Ia asociacion polltlca Medlante sesion de fecha treinta de mayo
de dos mil dieciséis, celebrada por el Consejo Gengzral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, se aprobd la resolucién en el que se ponén a consideracion los estados financieros
del cuarto trimestre de dos mil quince, presentados por la Asociacién Politica “Alianza
Ciudadana de Querétaro A.P.E., por el cugl‘f'mediante resolutivos que derivan de la
determinacion en comento, se apercibe a la’asociacion que en lo sucesivo reflejar en los
formatos establecidos en el catalogo wgente toda la informacién solicitada de manera
correcta. ~

Il. Orientacion y Asesoria. La Unidad Técnica de Fiscalizacién, proporcioné asesoria y
orientacion en materia contable y de fis’calizacién a la asociacion politica.

Asi mismo se les convoco a un taller de cierre de estados financieros del primer trimestre de
dos mil dieciséis, el cual fue reallzado el dia veintiocho de abril del presente afo, no asistiendo
el presidente, ni el responsable del érgano interno encargado de las finanzas, cabe mencionar
qgue acudieron los C|udadanos Christopher Servin Herrera y Christian Alberto Garcia
Hernandez, él primero se encuentra acreditado para oir y recibir notificaciones ante el
Instituto. /

I1l. Presentacién de Estados Financieros. El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, a las
quince horas con cuarenta y seis minutos, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de :Querétaro, el escrito signado por la: C.'Ma. Concepcion Herrera
Martinez, en su caracter de Secretaria General, apoderada legal y encargada del érgano
interno de la asociacién politica Alianza Ciudadana de Querétaro, APE, respectivamente, ante
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto, a través del cual presenté los estados
financieros correspondlentes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo de dos mil
dieciséis. ;i

IV. Registro, radiqéci()n y fiscalizacién. Con fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, la
Unidad Técnica dejFiscaIizacién recibi6 los Estados Financieros correspondientes al primer
trimestre de dos mll dieciséis presentados por la Asociacion Politica Alianza Ciudadana de
Querétaro APE, derlvado de lo anterior, mediante acuerdo dictado en fecha ocho de junio de la
misma anualldad/se acordé el registro de la documentacién presentada, radicandose bajo el

/
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expediente IEEQ/UTF/08/2016, formado con motivo de la presentaciénw de los Estados
Financieros de cada uno de los meses que conforman el trimestre en comento con el objeto
de emitir el dictamen correspondiente. i

Una vez integrado el expediente se procedio a la fiscalizacién de la. |nformaC|on financiera, se
verificé la entrega del balance general, estado de ingresos y _egresos estado de origen y
aplicacion de recursos, relaciones analiticas y documentacion:legal comprobatoria respecto
del financiamiento privado y autofinanciamiento, y llevo a cabo la revision de la
documentacién legal que comprobara fehacientemente eI orlgen monto y aplicacién de los
recursos. ;

V. Observaciones a los estados financieros. Por acuerdo de fecha veinticuatro de junio del
dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion remitié mediante oficio UTF/032/2016 al
presidente de la asociacién fiscalizada, el formato 30AP que contiene las observaciones
derivadas de la revisidon de los estados flnanCIeros correspondientes a los meses de enero,
febrero y marzo de dos mil dieciséis.

VI. Contestacion de observaciones. La asomac:lon politica “Alianza Ciudadana de Querétaro,
( APE” contesté las observaciones efectuadas mediante escrito firmado por la C. Ma.
Concepcion Herrera Martinez, en su caracter de Secretaria General del Comité Ejecutivo

Estatal, Responsable del Organo Interno y Representante Legal de la Asociacién, el veintisiete

de junio del presente ano.
VII. Oficio de la Secretaria Ejecu_til'va. Mediante oficio no. SE/177/16 firmado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto se informa‘/que a partir de la fecha 22 de enero del afio en curso la Lic.
Sandra Zermefio Ortiz ha quedado adscrita a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para atender
aquellos requenmlentos que pudiesen presentarse a este organismo comicial en materia de
fiscalizacion asi como los que’corresponden a la unidad técnica de fiscalizacién y que no sean
competencia de la Comisién/de Fiscalizacién del Consejo General.

Y.

VIIl. Se ordena emitir e[:”'(dictamen: Por acuerdo de fecha ocho de julio del afio en curso,
emitido por la Unidad/Técnica de Fiscalizacion se ordend la emisién del dictamen
correspondiente a los egfédos financieros que corresponden al periodo del primer trimestre de
dos mil dieciséis, para gbnerse a consideracion de la Comisién de Fiscalizacion

/ CONSIDERANDO:
/

Primero. Compe?encia. De acuerdo a lo establecido por la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la
( Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral con el apoyo de la Unidad Técnica de

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE

1

\



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Fiscalizacién, son los érganos operativos del organismo electoral local, facultados para vigilar
el cumplimiento a la obligacién que tiene la asociacién politica establecida-en el articulo 33,
fraccion IV de la Ley Electoral, asi. como la elaboracién del dictamen correspondiente,
respecto de los estados financieros de la asociaciéon del fmanC|am|ento privado y
autofinanciamiento, por periodos trimestrales. 4

Segundo. Materia del dictamen. El presente documento tlene como finalidad analizar y
dictaminar los estados financieros que corresponden al perlodo del primer trimestre de dos
mil dieciséis, presentados por la asociacion politica “Alianza.Ciudadana de Querétaro, APE”,
con el objeto de ser sometido a consideracion del Consejo General mediante el acuerdo
correspondiente.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente Dictamen, las siguientes
disposiciones juridicas: 4

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mgiicanos

( Articulo 116. El poder publico de los Estados.‘fsﬁe dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
h Judicial, y no podran reunirse dos o mas.de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

&

IV. Las Constituciones y leyes de los Esj‘édos en materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion elef:toral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, i@‘dependencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengaﬁ a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controvers;as en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones;

§

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 31. Son deiféchos de las asociaciones politicas debidamente acreditadas:

IV. Financiar sus actividades a través de financiamiento privado y autofinanciamiento, los cuales
) conjuntamente no podran exceder al equivalente al cincuenta por ciento de la parte igualitaria de
& financiamiento publico que corresponda a cada partido politico, de conformidad con lo previsto en la

4
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fraccién |, inciso b) del articulo 37 de esta Ley. Para estos efectos, se aplicard’ lo dispuesto en los
articulos 39, 40, 41 primer parrafo y 42 de esta Ley." P

Articulo 33. Las asociaciones politicas estan obligadas a:

n

IV. Presentar al Instituto Electoral de Querétaro, los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento privado y autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en el plazo y
términos que disponga esta Ley;

Articulo 39. El financiami‘ento privado comprende:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes; Y-

c) Autofinanciamiento, y F

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
( El financiamiento se ajustara a los siguientes’limites:

Para el caso de las aportaciones de milite}'r;{es, el dos por ciento del financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafas en
el afio de que se trate. A

De cada cuota o donacioén, el par_ti%o estara obligado a extender un recibo foliado con los requisitos que
marca la Ley General de Partidos Politicos, a quien haga la aportacion, debiendo conservar copia de
cada recibo. 4

Ningln candidato o miembro del partido, salvo el responsable del 6rgano interno encargado de sus
finanzas, podra recibir aportaciones en dinero o especie.

Articulo 41. Por autofinanciamiento se entienden los ingresos que el partido obtenga por actividades
promocionales, tales ¢omo conferencias, eventos culturales, juegos, espectaculos, sorteos, rifas,
colectas, publicaciones, venta de bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera
otra actividad lucrativa del mismo.

Articulo 43. Los candidatos independientes, partidos y las asociaciones politicas estan obligados a

atender los principios bésicos de la contabilidad financiera que fijen las leyes generales y el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 44. La$’ asociaciones politicas a través de su dirigencia estatal, deberan acreditar ante el
i Consejo General, al responsable del 6rgano interno encargado de las finanzas, quien tendra las
L siguientes obligaciones:
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S

. Recibir todos los ingresos derivados de las fuentes de financiamiento;

Il. Administrar el patrimonio de la asociacién politica;

111. Elaborar los estados financieroéf_-en Io';s términos previstos por esta Ley

IV. Validar la documentacién de los estadps f'inanciero_s,,v mancomuhé;damente con el dirigente estatal;

V. Abrir las cuentas bancarias necesarias para el adecuAa,do desﬁe:’r‘;wpeﬁo de sus funciones; y

VI. Cumplir con lo dispuestd é‘h el Reg|amrentojd.e Fiscéliz-aqign para asociaciones politicas.

Articulo 47. La Direccioén Ejecuti'va de Organizacién Elie"‘c;c»oral, en un término de tres meses contados a

partir del vencimiento del plazo para la presentacién de los estados financieros previstos en esta Ley,
emitira su dictamen, mismo que sometera a la consideracion del Consejo General.

El Consejo General resolvera lo procedente en la.$esién ordinaria del mes siguiente a aquel en que sean
sometidos a su consideracién y, en su caso, podré iniciar el procedimiento sancionador previsto en esta

La documentacién legal comprobatoria se[é devuelta a las asociaciones politicas, una vez que cause
estado la determinacién correspondientg, debiendo conservarla por un periodo de cinco afos en
términos de las disposiciones fiscales aplicables. Los estados financieros, una vez dictaminados, tendran
el carécter de publicos. &

I

Articulo 49. El Instituto Electoral de[;fEstado de Querétaro, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, podra requerir a las autoridades estatales y municipales, asi como a los particulares, la
informacion, documentos y registfos necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los
estados financieros trimestrales,,_.aue presenten las asociaciones politicas. Las autoridades colaboraran
en el cumplimiento de las determinaciones que en materia de fiscalizacion se dicten.

Los particulares que incumplgh algin requerimiento o presenten informacién, datos, documentos o
registros que no sean veridicos o estén incompletos, seran sometidos al procedimiento de aplicacién de
sanciones previsto en esta l:,léy, sin perjuicio de otras responsabilidades que finquen o determinen las

autoridades competentes.

Articulo 60.- El Consejo G__e’:neral es el érgano superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de’ certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan
todas las actividades réle los érganos electorales y, en lo que les corresponda, a los candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones.” :

Articulo 65. El Consej_g General tiene competencia para:

XXIV. Conocer y ap}irobar, en su caso, los dictamenes que le presente la Comision de Fiscalizacion,
relativos a estados financieros de asociaciones politicas, candidatos independientes y de partidos
politicos, en aquellos casos en que el Instituto Nacional Electoral delegue dicha atribucién al Instituto;

XXXV. Ordenar laipractica de auditorias a las asociaciones politicas, asi como a los partidos politicos y
candidatos indeE‘i'endientes, en los términos establecidos por esta Ley, en aquellos casos en que el
Instituto Nacional Electoral delegue dicha atribucion al Instituto;

i

§

£
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Articulo 71. El Consejo General integrard comisiones para la realizacién de los asuntos de su
competencia, con el nimero de miembros que para cada caso acuerd_e) El trabajo de las comisiones se
sujetara a las disposiciones de esta Ley cuando asi lo prevenga y a.las competencias y procedimientos
que establezca el Reglamento Interior del Instituto.

a) En todo caso, contard con una Comisién de Fiscalizacién la cual se sujetara a los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. :

b) La Comisién de Fiscalizacién, estara integrada por tres consejeros electorales y tendrd como
facultades las siguientes:

c) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo;General los proyectos de resolucion relativos a los
dictamenes que emita la Unidad Técnica de Fiscaljzacién.

d) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de resolucion relativos a los
procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

C

Para el cumplimiento de sus funciones,’la Comision de Fiscalizacién contara con una Unidad Técnica de
Fiscalizacién en la materia. ;

Articulo 76. La Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos qué reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y gj‘ocedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas

7

Reglamento de Fiscalizacién

/
Articulo 29. La Direccién de Organizacién con apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién dictaminarg,
los estados financieros, dentro del plazo establecido por la Ley; para lo cual se observara el contenido de
este Reglamento. ;’ .

£

Articulo 30. La Unidad’ Técnica de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a las
asociaciones politicas; la presentacion de informacién y documentacién necesaria para verificar el
contenido de los estados financieros

Articulo 32. De la revision de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de Fiscalizacién se
podran generar observaciones

Articulo 33. Las asociaciones politicas, deberan dar respuesta a las observaciones dentro del plazo de los
diez dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones posteriores, el plazo para
’k ) responder sera de tres dias.
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o

Articulo 34. En los escritos de respuesta a las observaciones las asociacione;s%oliticas, podran exponer lo
que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en la fiscalizacién; pudiendo
aclarar, rectificar y aportar documentacion e informacion idénea para supé’anar lo observado.

v
Los documentos deberan ser suscritos por el presidente mancorgﬁhadamente con el responsable del
6rgano interno. 4
;;;v

Articulo 35. El o los escritos de respuesta a las observaciongs no implican en su caso, que se dé por

satisfactorio la respuesta a lo observado. rd
&F

V4

z - oy : A 7
Se podra solicitar aclaracién sobre el contenido del escito, contando con un plazo de hasta tres dias
hébiles para responder el presidente y el responsable deliorgano interno.

F

7

Articulo 36. En la emisién del dictamen deberan tomafse en consideracion las aclaraciones que presenten
las asociaciones politicas, procediendo a estableger en dicho dictamen lo que considere aplicable y
conducente a cada punto en particular. ’;’

i
Articulo 37. El dictamen debera contener cuan(}é’ menos lo siguiente:

Vi,

|. Antecedentes; 4

i
il

&

7

7

(f ‘ 1. Marco Juridico;

rd

P,
. 7/
I1l. Informe Técnico, y Py

F

f
IV. Conclusiones, sefalando el sentidﬁ"del dictamen y, en su caso, las recomendaciones o inconsistencias
de fondo detectadas 14

4
¥

Articulo 38. El dictamen podra teqér uno de los siguientes sentidos:

|. Aprobatorio cuando la asociacion politica, acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y
solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o
F

1. No aprobatorio, cuando Iagfésociacién politica, incurra en inconsistencias de fondo.
/

Se consideran inconsistencifas de fondo, la omision de:

a) Presentar los estados financieros completos;

b) Presentar la docume?f;cacién legal comprobatoria combleta;

c) Exhibir informacién/D documentacién veridica;

d) Proporcionar info/r/macién o documentacion requerida;

e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y

) Acreditar el orig;’en, monto y destino de los recursos

|

|
( ] Articulo 40. El Consejo General emitira el acuerdo correspondiente en la sesién ordinaria del mes
siguiente a aquella en que los dictamenes se sometan a consideracion.

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior se estara a lo siguiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados fina’ﬁcieros presentados y en el mismo se
hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo correspondiente, apercibird a la
asociacién politica para que en ejercicios posteriores omita Ias |rregular|dades detectadas;

b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no aprugbe los estados financieros presentados, en el
acuerdo respectivo se acordara el inicio del procedimiento’sancionador previsto en la ley, 0

¢) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenara su’‘devolucién, con las instrucciones necesarias, para
que en un plazo no menor a veinte dias emita un nuevo dictamen.

Articulo 41. Una vez que el Consejo emita el acuerdo sobre el dictamen respectivo, se atenderad lo
siguiente: 4

|. La Secretaria enviara a la Direccién de Organizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién copia
certificada de los acuerdos tomados, dentro de los tres dias habiles posteriores a la sesiéon en que se
hubiesen aprobado; ¥4

Il. Trascurrido el plazo para impugnar Ios_"'acuerdos, la Secretaria informara a la Direccién de Organizacién
( y la Unidad Técnica de Fiscalizacién irespecto de los que hubiesen quedado firmes, a efecto de que
’ proceda a entregar a la asociacion poll”tica la documentacion legal comprobatoria.

Articulo 42. La Unidad Técnica de; Flscahzamon una vez que esté firme el acuerdo del Consejo General
relativo a los estados financieros correspondlentes marcara con un sello de “revisado” la documentacién
legal comprobatoria y foliara Iasﬁ‘olas de las carpetas que la contienen, para su posterior entrega a las
asociaciones politicas. ;‘

P4

Cuarto. Cumplimiento a disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. La
Unidad Técnica de Fiscalizacién, con la finalidad de dar una opinién técnica que se incluya
dentro de los dictdmenes em_i'tidos con motivo de la presentacién de los estados financieros
presentados por la asociacién politica, los analiza con exhaustividad, asi como la
documentacién legal comprobatorla presentada, ademés se realizan compulsas con los
estados de cuenta bancarlos lo anterior, revisando que se dé cumplimiento a lo establecido
en la normatividad apllcable.

Con la finalidad de verificar el monto y destino de los recursos, se analiza la documentacion
legal comprobatoria presentada, la cual debe estar registrada conforme a la naturaleza del
gasto y cumplir con Iqé principios basicos de la contabilidad financiera, clasificandose en la
cuenta contable de acuerdo con el Catdlogo de Cuentas y Formatos, ademas que ésta se
compulsa con el estado de cuenta bancario, asimismo se revisa que los comprobantes
fiscales reGinan los: requisitos fiscales, asi como que se cumplan con las obligaciones
tributarias de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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La revisién que se realiza a la documentacion legal comprobatoria que presentan los partidos
politicos y la asociacién politica se lleva a cabo al de forma profunda, por lo cual se emiten
observaciones de acuerdo a las anomalias de forma o de fondo detectadas, con la finalidad de
que la asociacién politica puedan llevar a cabo las correcciones o aclaraciones que sean
pertinentes con fundamento en lo establemdo por los artlculos 32, 33 y 34 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Una vez que la asociacion responde a dichas observa0|0nes la Unidad lleva a cabo la revision
a las respuestas y documentacion presentada, para valorar la pertinencia de que con ello, sea
subsanada la observacion realizada, y por ConSIQwente encontrase en la posibilidad de emitir
el informe técnico que es parte integra del dlctamen que emite la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral. ‘
7
Quinto. Técnicas de auditoria y compllmlento de los postulados basicos de contabilidad.
Al efectuar la fiscalizacion de los estados fmancneros se realizan pruebas o procedimientos
sustantivos en el periodo del trimestre en’ ‘revisién, sin que con esto se deje de observar la
. informacién que se lleva de trimestres anteriores. La extensién del procedimiento de auditoria
( que se estima necesario se determma tras considerar la importancia relativa, el riesgo
valorado y el grado de seguridad que; se tiene previsto alcanzar al fiscalizar, es por ello, que
ésta se considera que para contar: ‘con mayor certeza al emitir un dictamen de estados
financieros presentados por las asocnamones politicas, la Direccién Ejecutiva a través de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon audlta el cien por ciento la documentacién que presenta el
instituto politico, realizando una combmamon de procedimientos para alcanzar el objetivo de
extraer y compulsar la lnformamon presentada, las pruebas se llevan a cabo por separado,
para llegar a una conclusion general.

Se implementan pruebas de’ control para comprobar que la mformamon coincide entre lo
reportado en estados financieros, con lo registrado contablemente y la documentacién legal
comprobatoria que respald_g en su conjunto.

Por ello, se realizaron prqéedimientos de fiscalizacion a los estados financieros en un proceso
acumulativo, para obtener las evidencias suficientes y emitir la valoraciéon que sirva como
sustento para el dictamén gue nos ocupa.

A partir del 1 de enero de 2006 entro en vigencia la Norma de Informacion Financiera A2
denominada “Postulados Basicos” emitida por el Consejo Mexicano para la Investigacién y
Desarrollo de Normés de Informacién Financiera la cual tiene como objetivo el definir los
postulados bésicos/ ‘sobre los cuales debe operar el sistema de informacién contable. Los
postulados bésicos/son fundamentos que rigen el ambiente en el que debe operar el sistema
de informaciéon contable y dan la pauta para explicar en qué momento y como deben

o
_
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reconocerse los efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos que afectan econdmicamente una entidad.

¥

Los postulados béasicos son fundamentos que rigen el aml:gjé’nte en el que debe operar el
sistema de informacion contable y dan la pauta para expliqaf en qué momento y como deben
reconocerse los efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos que afectan econdmicamente una entidad los cuéles se explican a continuacion:

1) Sustancia Economica.

2) Entidad Econémica.

“la sustancia econémica debe prevalecer en la delimitacién y operacién del sistema de informacién
contable, asi como en ellreconocimiento contable/de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econémicamente a una entidad.

Es decir el sistema de informacién contable debe ser delimitado en forma tal que pueda ser capaz de captar
la esencia econémica del ente emisor y reflejar dicha sustancia en el momento de su reconocimiento
contable de acuerdo con su realidad econémica y no solo en atencién a su forma juridica, cuando una y otra
no coincidan.

£
Por consecuencia las formalidades juridicas deben de analizarse en un contexto adecuado, a la luz de la

sustancia econémica con el fin de que no distorsionen el reconocimiento contable. Debe otorgarse por lo
tanto, prioridad al fondo o sustancia econémica sobre la forma legal.”

7

“la entidad econémica es aquella unidad identificable que realiza actividades econémicas, constituida por
combinaciones de recursos humanos, materiales y financieros, conducidos y administrados por un dnico
centro de control que toma décisiones encaminadas al cumplimiento delos fines especificos para los que
fue creada; la personalidad dé la entidad econémica es independiente de la de sus accionistas, propietario o
patrocinadores. ‘

Cabe mencionar que la entidad econdmica no coincide necesariamente con la entidad juridica.

Para la emisién de info;h‘zacién financiera, la entidad econémica debe prevalecer sobre los componentes
individuales que en su caso la integran.

Por lo tanto la entidad econémica puede ser un sujeto juridicamente independiente o un conjunto de ellos,
siempre y cuando éstos se encuentren controlados bajo un unico centro de decisiones.”

3) Negocio en Marcha.

“la entidad econémica se presume en existencia permanente, dentro de un horizonte de tiempo ilimitado,
salvo prueba en contrario por lo que las cifras en el sistema de informacién contable representan valores
sistemdticamente obtenidos con base en las Normas de Informacién Financiera. En tanto prevalezcan
dichas condiciones, no deben determinarse valores estimados provenientes de la disposicién o liquidacién

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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del conjunto de los activos netos de la entidad (disolucién, suspensién de act/wdades, quiebra o

liquidacion).”

4) Devengacién Contable.
“Los efectos derivados de las transacciones que lleva a cabo una entidad gé'bnémica con otras entidades, de
las transformaciones internas y de otros eventos, que le han afectado econémicamente, deben de
reconocerse contablemente, en el momento en que ocurren, /ndependlentemente de la fecha en que se
consideren realizados para fines contables.

Es decir la contabilidad sobre una base de devengacién no so/é' capta transacciones, transformaciones

internas y eventos pasados que representen cobros o pagos de efectivo, sino obligaciones de pago en el

futuro.
f &

Es importante destacar que debemos entender como realizacién el momento en que se materializa el cobro
o el pago de la partida en cuestién, lo cual normalmente sucede al recibir o pagar efectivo o su equivalente,
o bien al intercambiar dicha partida por derechos u obligaciones. Aun cuando no se haya materializado
dicho cobro o pago, la partida en cuestién se conS/dera devengada cuando ocurre, en tanto se considera
realizada para fines contables, cuando es cobrada o pagada

- Por lo que se concluye que al momento de _;Ia devengacion contable de una partida no coincide

< necesariamente con su momento de realizacién.”’

2
7

5) Asociacion de costos y gastos con lngtesos.

“Los costos y los gastos de unaj ent/dad deben de identificarse con el ingreso que
generen en el mismo periodo, /ndefpend/entemente de la fecha en que se realicen.

Los costos y gastos del perip’do contable cuyos beneficios econémicos futuros no
pueden identificarse o cuantificarse razonablemente deben de reconocerse directamente
en los resultados del periodo}”

6) Valuacion.

“Los efectos financieros der/vados de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que
afectan econémicamente al /a entidad deben de cuantificarse en términos monetarios, atendiendo a los
atributos del elemento a ser valuado, con el fin de captar el valor econémico mds objetivo de los activos
netos.
7

En un reconocimiento;,":inicia/, el valor econémico mds objetivo es el valor original de intercambio al
momento que se devengan los efectos econémicos. Se entenderd como valor original de intercambio el

costo o recurso histo’r_fco inicial de un activo o pasivo, o en su caso, la estimacién del beneficio o sacrificio
econémico futuro de un activo o pasivo. /

L’ ‘ Cabe mencionar que en el reconocimiento posterior, dicho valor puede modificarse o ajustarse.”

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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7) Dualidad Econémica.

.-;v.
“La estructura financiera de una entidad econémica estd constituida por los recursos de los que dispone
para la consecucidn de sus fines y por las fuentes para obtener dichosirecursos, ya sean propias o ajenas.

Derivado de lo anterior se destaca que los activos representan reEursos econémicos con los que cuenta la
entidad, en tanto que los pasivos y el capital contable o patr/mon/o representan participaciones en la
obtencién de dichos recursos.”

8) Consistencia.

“Ante la existencia de operaciones similares en unazentidad, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tlempo en tanto no cambie la esencia econémica de las
operaciones. g‘f
: ¢ !
Cabe mencionar que algunas normas particulares establecen tratamientos contables alternos y se debe
. . . . &, . 7
seleccionar el que mejor refleje la sustancia ecopomica de la operacion.
4
La consistencia coadyuva a la comparabilidad de la informacién financiera en una misma entidad en
diferentes periodos contables y en compafacién con otras entidades. Sin embargo, la necesidad de la
( comparabilidad no debe ser un freno a /a evolucion y mejoramiento de la calidad de la informacién
) financiera generada por el sistema contab/e

No se debe de perder de vista que cua/g’uier cambio contable que afecte la comparabilidad debe sujetarse a
lo dispuesto por las Normas de Informacién Financiera particulares.”

a3
-
&

Sexto. Informe Técnico. Con base fén los estados financieros presentados por la asociacién
politica y en la contestacién a las observaciones respectivas, asi como en la revision y analisis
de la informacion y documentamoh relacionada con los mismos por los 6rganos electorales
competentes, se desprenden las sngulentes ;

/ CONCLUSIONES
Observacion 1. jg
i

Formato 13 AP. Relacién dg proveedores. Al formato presentado le falto agregar la firma de la
Persona que preside el Com|te Estatal, por lo que se solicita a la asociacion presentar el
formato 13AP con la mformamon requerida, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en Catalogo de Cuentas y Formatos 2016.

R

Respuesta. /
i

(ﬂ La asociacion contestf/ que; Se agrega formato con la firma correspondiente.
X

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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Conclusion.

A5
”

Por tanto, la observacién se tiene como subsanada, en razon “de que la asociacién presenté
el formato 13AP correspondiente al primer trlmestre ‘de afo actual, con los datos
solicitados. &

Observacion 2.

Formato 16AP. Relacion de inventarios. El formato‘*""p")resentado contiene informacién errénea,
debido a que en el rubro del periodo este se esta; refiriendo a diciembre dos mil quince, por lo
que se solicita a la asomamon hacer la modlﬂca0|on respectiva en el formato 16AP, de
conformidad a lo establecido en el Catalogo de ‘Cuentas y Formatos 2016.

<4

Respuesta.
La asociacién contesté que; Se corrige error.
() Conclusion.

Por tanto la observacién se tlene como subsanada, ya que en el formato 16AP presentado
contiene el dato correcto en el‘rubro de periodo inicial y final, dando cumplimiento a lo
establecido en el Catéalogo de ‘Cuentas y Formatos 2015.

Observacion 3.

Formato 32 AP. Gastos de arrendamlento Se solicita a la asociacién hacer el correcto llenado
del formato 32AP, debido, a que de no existir gastos de arrendamiento, en el concepto de firma
del arrendador no debe de llevar rubrica, de conformldad a lo establecido en el Catélogo de
Cuentas y Formatos 201 6

Respuesta.

K

La Asociacion cont?’été que; Se elimina firma asentada por error involuntario.

Conclusion.

Por tanto la obsq"rvacnon se tiene como subsanada, ya que en el formato 32AP presentado
contiene el dato;correctos dando cumplimiento a lo establecido en el Catalogo de Cuentas
y Formatos 2015

L Observacion z/f
/
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Formato 33 AP. Recibo de Ingresos. De conformidad con el artlculof15 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaroy con baée en el numeral 10 de las
Normas Aplicables al Catélogo de Cuentas y Formatos para Asomacuones Politicas, se solicita
presentar el formato con todos los datos solicitados ya que falto integrar el nombre y firma de
la persona que entregd el recurso.

Respuesta.

La Asociacion contest6 que; Se agrega nombre y firma correspondiente

Conclusioén.

Por tanto, la observacién se tiene como subéénada en razén de que en el formato 33AP
presentado contiene el dato correctos, dando cumplimiento a lo establecido en el Catalogo
de Cuentas y Formatos 2015. &

&

Observacién 5.

Documentacién comprobatoria. CQ:FI fundamento en los articulos 9, 10, 16 fraccion Il y 28,
fraccion IV, se solicita presentar elfestado de cuenta correspondiente a marzo.

Respuesta.

La asociacion contestd que; se anexa copia del estado de cuenta.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacmn se tiene como subsanada, en razén de que la asociacién anexd
el estado de cuenta del marzo, dando cumplimiento a los articulos 9, 10, 16 fraccion Il y 28,
fraccién IV, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Observacion 6.

Control interno. Derivado de las observaciones anteriores presentar los formatos solicitados
mismos que deben conciliar con la documentacion comprobatoria.

H

Respuesta.

\ R Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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La asociacion contesté que; Se agrega la documentacion legal comprobatorla asi como los
formatos corregidos. £

Conclusién.

Por lo tanto, la observaciéon se tiene como subsanada, en razén de que la asociacion
cumplié con lo solicitado.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las seis
observaciones efectuadas, la asociacién subsané todas y cada una de ellas.

Por otra parte es menester dar:

SEGUIMIENTO A LAS RECOM ENDACIONES ANTERIORES

Uno. Se solicitdé a la Asociacion :Politica presentar el formato 6AP. Acreditacion del
Responsable del Organo Interno y Encargado de los Registros Contables, con las firmas del
responsable del Organo Interno y.del Encargado de los Registros Contables, lo anterior de
conformidad con lo establecido en’el Catélogo de Cuentas y Formatos 2015 y el Articulo 26 del
Reglamento de Fiscalizacion del_Instltuto Electoral del Estado de Querétaro.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que la observacion se tiene
como subsanada, ya que la asomaCIon ha presentado eI formato 6AP con los datos y firmas
correctos. :

i
F |

Una vez fiscalizados los eg%ados financieros, la informacién y a la documentacién presentada
por la asociacién politicaAlianza Ciudadana de Querétaro, APE resulta el siguiente:

INFORME TECNICO

¥ Ingresos

Financiamiento Privado

L‘\‘“'»..., .
s

1. La asociacion ,rpohtlca informé que obtuvo ingresos por concepto de financiamiento
privado, en el,xprlmer trimestre de dos mil dieciséis, en el rubro de cuotas de afiliados o

S,
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similares por la cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N) dando un total de
$2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N) en el afio que representa el .1025%, del limite
establecido en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
aplicando para estos efectos lo previsto en la fraccion | inciso b) del articulo 37 de la Ley en
mencion. ;

Autofinanciamientg;f

2. La asociacion politica informé que no obtuvo ingresos por concepto de autofinanciamiento
correspondiente al primer trimestre de dos mil dieciséis, por lo cual no excede del limite
establecido en la fraccion IV del articulo 31 de‘la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
aplicando para estos efectos lo previsto en la f_péccién | inciso b) del articulo 37 de la Ley en
mencion. #

ngesos

I. Actividades ordinarias permanentes

a) Gastos de operacion /

1. La asociacién politica no reporté g;asto alguno en esta cuenta.

b) Gastos de administracion ’

2. La asociacion politica no reporto gasto alguno en esta cuenta.

¢) Gastos generales :

3. La asociacion politica no rg’:‘;).orté gasto alguno en esta cuenta.

d) Adquisicion de bienes v;_ri;uebles

4. La asociacion politica no report6 gasto alguno en esta cuenta.

e) Adquisicion de bieqés inmuebles

5. La asociacién poh’tig’é no reportd gasto alguno en esta cuenta.
‘I

f) Gastos financiergv‘s

6. La asociacion po!ftica reporté un gasto de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N)

J Alianza Ciudadana de Querétaro, ﬁ@f(’ O
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Actividades para alcanzar objetivos politicos v sociales

a) Educativas
1) La asociacion politica no reporté gasto alguno en esta ¢

b) Capacitacion

c) Investigacion
h
i
f

Alianza Ciudadana de Querétaro, APE
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Querétaro, APE correspondiente al primer trimestre de dos mil dieciséis, se contiene en el
balance general, en el estado de ingresos y egresos y en el estadoﬂi,d'é origen y aplicacién de

recursos, que a continuacion se muestran: NN
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Frcha ; 20 do abril de 2016 -

Alanza Clugadana de
Quarttaro, APE Comespoacionts al Paccd’
[ Rt & o W o -} AW -
1. D i6n de |z Asociaclon Porfics:  Alianza Ciudadana do Querétaro, APE
2. Domicitia Fizcal: Conde de Miravalle No. 110-202 Col. Carretas, G.P. 76050, Queretaro, Gro.
3. Registro Federal de Conlribuyentes: ACADS0910HZA
3 T
1 i
400 INGRESDS
411 Fin, Privado =z a.00 2,000.03 2,000.00
TOTAL DE INGRESOS| a.00 2,000.00 2,000,00
S ?.
§ “y}'
500 EGRESDE
510 Actividades ordinarias pemanentss. 0.00 2,000.00 2,000.00
Arlividades para SBjetives polltcas y
520 sociales ) 0.00 0.00 0.00
;. TOTAL DE EGRESOS] 0.00 2,000.00 2,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO| 0.00 0.00 . 0.00
Firmamos bajo protesta de docir verdaq."
£ Nombre Firma
Perzana qua prosida ol Comilé Esfmai SERGIO HERRERA HERRERA M 75 17%
P oy v
!/ ¢ 1 s
i i 1
Respansable del organo Intemd £ MA. CONCEPCION HERRERA MARTINEZ
! f
1
!
’ i
13
f
:
i
i
!
§
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2 ALANZA CIUDADANA DE QUERETARO, APE
1 o e
\.\~ ‘“‘"‘.""_' Fecha: 29 de abril de 2016
Correspendente al Perodo; Del 1 ¢ Enero al 31 de Marzo de 2015
T
=5
e
&
1. Denominaditn de ls Asoccian Pelilica:  Alianza Ciudadana de Qutrétara, APE
2. Deemiciio Fiscat: Conde da Miravalle No. 110-202 Col. Carretas, C.P. 76050, Querctaro, Gro.
(‘ 3. Regizto Fecaral de Cc ¥ AC. 1OHZA &
ACTIVO e S
Com Q.00 __o.ca 0.00
Baneos P e T4 7 & a.00 0.00 0.0
Deudores Diversos .. 000 .00 0.00
Anbizipo a Proveedores =l Q.00 00| 0.00
TOTAL DE ACTVO[ 0.00 0.00 0.00
PASIVO 2 o Y S | |
[Proveedsres i = £0.00 000 Q.00
Accendocns Diveises Y o 0.00 ¢ 0.00 0.00
Acreecoces Fisoales ' 0.00 00D a.00
| SR TOTAL DE PASIVO) 0.00° 0.00 000
RESULTADO DEL EJERCICIO! 0.00 | 0.00 ! 0.00
i i S INGRESOS 1 SRy
Financiamiento Privada - 000 2,000.00 2.000.00
_TOTAL DE INGRESOS 0.00 2,000.00 2,000.00
R EGRESOS . A ]
Acttidades Ordnarizs P 7 e oo 2,000.00 2,000,00
Actiidades pars slcanzar objelives pdlitizos y sogales 0.00 040 0.00
L .__TOTAL DE EGRESOS! 0.00 | 2000000  2,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO| 0.00| 0.00 ; 0.00
Firmamos bajo protesta de dnqir verdad.
‘ Nombire Firma
: /4
. ) el
Persana que présida el Comité Estatal SERGIO HERRERA HERRERA . a (6 il
7 , ’
] R
Responsakie del drgana biemo MA. CONCEFCION HERRERA MART X
i Ay
i
]
{
/ §

| 0013¢
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Séptimo. Analisis del Informe Técnico. Segun lo referido por el .numeral 47 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro en relacién con el articulo29 del Reglamento de
Fiscalizacion, el érgano operativo competente del organismo electoral local para realizar el
analisis, estudio y posteriormente el dictaminar los estados financieros trimestrales de los
partidos y asociacion politica serd la Direccidn Ejecutiva de<Organizacién Electoral con el
apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y se enviara el Td'i"&:’[amen de mérito a la Comisidn
de Fiscalizacion del organismo electoral local, quien aSu vez lo remitird a la Secretaria
Ejecutiva, para ponerlo a consideracién del Consejo Gengral y en su caso, se emita resolucién
y/o acuerdo correspondiente.
,

Al efecto, tal como refiere el Informe Técnico en’ andlisis, la asociacién politica “Alianza
Ciudadana de Querétaro, APE" dio cumplimigfhto en tiempo y forma a la obligacion
enmarcada en el articulo 33, fraccion IV, de la” Ley Electoral del Estado de Querétaro, sin
embargo, en virtud de la revisién hecha por esta Direccion Ejecutiva de Organizacién

Electoral, en trabajo conjunto con la UnidadsTécnica de Fiscalizacién respecto a los estados .

financieros que corresponden al periodo del‘primer trimestre de dos mil dieciséis, presentados
por la asociacion politica, se hace destagér que existieron irregularidades, mismas que son
reflejadas en seis observaciones mostrddas en el considerando inmediato anterior, de las
cuales todas se tuvieron debidamentgfcontestadas por escrito, por lo cual esta Direccién
Ejecutiva, al momento en que cotej6 dicha informacion, sefala que de las observaciones
hechas a la asociacién, se tienen subsanadas todas y cada una de ellas.

&

DICTAMEN
PRIMERO. La Direccién Ejegﬁtiva de Organizacién Electoral, con apoyo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, realizaron el estudio y anélisis de los Estados Financieros r'corre—:xspondien’[es
al primer trimestre del afho/dos mil dieciséis, presentados por la asociacién politica “Alianza
Ciudadana de Querétaro, APE”, el cual tuvo como propésito revisar la exactitud y confiabilidad
de la informacién financi,e’ra por parte de este organismo electoral. ‘

SEGUNDO. lLa Direcg’?én Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, al efectuar esta revision, dan cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 de
la Ley Electoral del Es.;fado de Querétaro y en el articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. La Dy;l:?eccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, conj/base en la revision realizada a los estados financieros presentados por la
asociacion politica “Alianza Ciudadana de Querétaro, APE” correspondientes al primer

trimestre de dosf,émil dieciséis y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fracciéndo 1[‘
¥

7
/
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del Reglamento de Fiscalizacién, emite dictamen en sentido aprobgtgrio, tomando en
consideracion que acredita el origen, monto y destino de los recursos ufg_i,ﬁzados, sin embargo,
presenta actos u omisiones de forma, que derivan de las seis observaciones efectuadas a la
asociaciéon politica, de las cuales se subsanaron todas y cada una""de ellas, , mismas que
fueron analizadas con exhaustividad en los Considerandos Sexto yv;S"éptimo de este dictamen.
Dado en la ciudad de Querétaro, Qro., alos 11 dias del mes deb,_vjﬁ:'lio de dos mil dieciséis.
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