PROCEDIMIENTO SOBRE SEGUIMIENTO
INSTITUTO ELECTORAL DE ASOCIACION CIVIL SUBYACENTE A
DEL ESTADO DE QUERETARO PARTIDO POLITICO LOCAL.

EXPEDIENTE: IEEQ/UTF/PSAC/001/2025.

ASOCIACION CIVIL: QUERETARO CON
RUMBO, A.C.

ASUNTO: SE RECIBE DOCUMENTACION, SE
DA RESPUESTA Y SE DECLARA LA
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE
SEGUIMIENTO.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintiocho de enero de dos mil
veintiséis, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado en la fecha en que
se actla, en el expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccion Il, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro; se NOTIFICA el contenido del proveido
de mérito, mediante cédula que se fija en STRADBOS del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Queré‘éo, anexando copia del mismo que consta
de once fojas Gtiles con texto por un 8ol6 NSTE! - “Ti1u10 FLEC FURAL-BE
i | /:STADO DE QUERETARC
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INSTITUTO ELECTORAL DE ASOCIACION CIVIL SUBYACENTE A
DEL ESTADO DE QUERETARO PARTIDO POLITICO LOCAL.

EXPEDIENTE: IEEQ/UTF/PSAC/001/2025.

ASOCIACION CIVIL: QUERETARO CON
RUMBO, A.C.

ASUNTO: SE RECIBE DOCUMENTACION, SE
DA RESPUESTA Y SE DECLARA LA
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE
SEGUIMIENTO..

Querétaro, Querétaro, veintiocho de enero de dos mil veintiséis.

VISTO el oficio SE/034/26, signado por el Maestro Juan Ulises Hernandez Castro,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Queretaro, recibido en esta
Unidad de Fiscalizacién, mediante el cual se remite el escrito presentado por la Mtra.
Ma. Concepcién Herrera Martinez, quien se ostenta como Presidenta y Representante
Legal de la asociacion civil denominada “Querétaro con Rumbo, A.C.", ingresado ante
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’ con el folio 0051,
el diecinueve de enero del afo en curso.

Con fundamento en los articulos 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 175,
176 y 178 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro,? y 45, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion.

Se tiene por recibido el oficio con clave SE/034/26, remitido por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, que consta de una foja Gtil inscrita por su anverso, y su anexo consistente
en original del escrito con folio 0051, que va en quince fojas Utiles inscritas, por un

lado.? \

\
' En adelante Instituto.

2 En adelante Reglamento de Fiscalizacion,

* Se adjunta impresién de acuse de recibido emitido por la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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en autos, a fin de que surtan sus efectos legales que correspondan.

SEGUNDO. Competencia

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para conocer y proveer lo
conducente respecto del seguimiento al procedimiento de ampliacion de vigencia y
modificacién del objeto social de la asociacién civil subyacente a un partido politico
local que perdid su registro, conforme a lo dispuesto por los articulos 73 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, 175, 176 y 178 del Reglamento de Fiscalizacién, asi
como 45, fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Asimismo, esta Unidad resulta competente para atender los planteamientos
efectuados en el escrito con folio 0051, en virtud de que dicho escrito fue remitido por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto mediante el oficio SE/034/26, instruyendo a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion dar respuesta a los mismos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45, fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, que faculta a esta Unidad para ejercer las demas atribuciones
qgue le confieran la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Reglamento de
Fiscalizacion, los acuerdos del Consejo General y la propia Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Antecedentes relevantes.

e El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, la organizacién constituida como
asociacion civil denominada Querétaro con Rumbo, A.C., presentdé su aviso de
intencion para constituirse como partido politico local. Desahogado el
procedimiento correspondiente, el dos de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo
General del Instituto* emitié la Resolucién IEEQ/CG/R/009/23,° mediante la cual se
otorgd el registro como partido politico local bajo la denominacion Querétaro
Seguro.

e El trece de junio de dos mil veinticuatro, el Consejo General emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/041/24F mediante el cual determind que existian elementos suficientes
para actualizar la causal de pérdida de registro de Querétaro Seguro y en
consecuencia, dicho ente politico fue sujeto al procedimiento de liquidacion |
previsto en el Reglamento de Fiscalizacion.

* En adelante Consejo General.
¥ Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/resoluciones/r_02_May_2023_1.pdf
¢ Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_13_Jun_2024_2.pdf
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aprobé el acuerdo |IEEQ/CG/A/56/24," por el que declaré la pérdida de registro de
Querétaro Seguro.

El veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, durante el desarrollo de la
sesion ordinaria del Consejo General, la secretaria ejecutiva informé a dicho
organo colegiado la recepcion del informe sobre el destino final de los saldos
rendido por la interventoria a cargo, por lo que en dicha sesion se tuvo por
liquidado al partido politico Querétaro Seguro.?

En misma fecha, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto, a través del oficio
CF/034/2025, notificé a la entonces persona interventora la conclusion de su
encargo, derivada de la conclusion del procedimiento de liquidacion del
patrimonio del otrora partido politico local Querétaro Seguro.

Dicha determinacion fue notificada personalmente al

_quien fungié como Secretario General del citado instituto politico,
el seis de octubre de dos mil veinticinco, haciéndole de su conocimiento la
conclusion tanto del encargo de la persona interventora como del procedimiento
instruido para la liquidacion del patrimonio del partido politico.

El veinte de octubre de dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
recibio el escrito mediante el eual la Mtra. Ma. Concepcién Herrera Martinez, en su
caracter de representante legal de la asociacion civil “Querétaro con Rumbo, A.C.",
manifesto su intencion de ampliar la vigencia y modificar el objeto social de dicha
asociacion, motivo por el cual se instruyé a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién
dar seguimiento, integrandose el expediente IEEQ/UTF/PSAC/001/2025.

Mediante proveido de veintidos de octubre de dos mil veinticinco, esta Unidad tuvo
por recibido el aviso respectivo y determiné que el plazo de noventa dias naturales
previsto en el articulo 178 del Reglamento de Fiscalizacion fenecia el diecinueve
de enero de dos mil veintiséis.

De los antecedentes establecidos, se identifica a la asociacion civil Querétaro con
Rumbo, A.C. como la figura juridica que dio origen al otrora partido politico local
Querétaro Seguro, conservando su caracter de persona moral subyacente.

" Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2024_2.pdf
8 El acta de dicha sesion puede ser consultada en: https://ieeq.mx/contenido/cg/actas/2025/ASO_29_09_2025_10_46_51.pdf
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El articulo 178 del Reglamento de Fiscalizacion establece que, en caso de que la
asociacion civil subyacente a un partido politico que ha perdido su registro tenga la
intencion de ampliar su vigencia y modificar su objeto social, contara con un plazo de
noventa dias naturales a partir de la presentacion del aviso respectivo a la Secretaria
Ejecutiva, para efectuar las acciones necesarias y exhibir ante la Unidad de
Fiscalizacion el acta de asamblea correspondiente.

Del analisis del escrito presentado el diecinueve de enero de dos mil veintiseis y de la
documentacién anexa, se advierte que la Presidenta y Representante Legal de la
asociacion civil “Querétaro con Rumbo, A.C." informa que dicha persona moral celebré
Asamblea General de Asociados, en la que se aprobo llevar a cabo la modificacion de
su objeto social, remitiéndose a esta autoridad el acta respectiva y demés constancias
relacionadas, dentro del plazo legal otorgado.

En consecuencia, se tiene a la Presidenta y Representante Legal informando que su
representada ha iniciado las gestiones tendientes a la ampliacion de su vigencia y
modificacion de su objeto social, aunado a que, de acuerdo con la propuesta aprobada
en asamblea, dicha modificacion se realizara en apego a lo previsto en el articulo 175,
parrafo segundo, del Reglamento de Fiscalizacién, desvinculandose expresamente de
los fines previstos por la Ley General de Partidos Politicos y la Ley Electoral del Estado
de Querétaro para la constitucion de un partido politico. Por tanto, se tiene por
acreditado el cumplimiento del requerimiento formulado, para los efectos previstos en
el articulo 178 del Reglamento de Fiscalizacion.

No obstante, es importante precisar que la presente determinacion se emite
exclusivamente para efectos del seguimiento previsto en la normativa electoral y con
base en el principio de buena fe que rige la actuacion de las autoridades electorales,
tomando como validas, para dichos efectos, las manifestaciones realizadas por la
representacién legal de la asociacion civil y la documentacién exhibida, en las que se
hace constar expresamente que, la modificacion de su objeto social ya no tiene por
finalidad cumplir con el proceso de constitucién de un partido politico local y que, en
consecuencia, dicha asociacién civil no se vincula con este Instituto en asuntos en
materia electoral o asociaciones politicas estatales, sin que ello implique
pronunciamiento alguno respecto de la validez de la asamblea, la correcta observancia
de las formalidades establecidas en sus estatutos, su protocolizacién ante fedatario
publico o su inscripcién en el Registro Publico correspondiente, aspectos que deberan
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ajenos a la competencia de esta autoridad electoral.

Asimismo, se deja constancia de que, conforme a lo informado, la propia Asamblea
General de la asociacién civil acordd designar a su Presidenta y Representante Legal,
asi como a otra persona asociada, para que realicen las gestiones necesarias
tendientes al perfeccionamiento del acto juridico y a la regularizacion de su situacién
juridica y fiscal ante las autoridades competentes.

En consecuencia, al haberse tenido por cumplido el requerimiento que dio origen al
presente procedimiento, se ordena el archivo del expediente IEEQ/UTF/PSAC/001/2025
como asunto total y definitivamente concluido.

QUINTO. Distincion entre el partido politico local y la asociacion civil subyacente,
asi como alcances de la pérdida de personalidad juridica.

De conformidad con el articulo 175 del Reglamento de Fiscalizacion, la pérdida del
registro de un partido politico local no tiene como consecuencia necesaria la extincion
de la asociacion civil subyacente, toda vez que dicha persona moral puede conservar
su existencia juridica a través de la ampliacién de su vigencia y la modificacion de su
objeto social, siempre que se desvincule de los fines previstos por la legislacién
electoral para la constitucion de un partido politico.

En ese sentido, la pérdida del registro produce efectos en el ambito electoral, en tanto
extingue la personalidad juridica del partido politico como ente de interés publico, con
la consecuente pérdida de los derechos y prerrogativas que la normativa electoral
reconoce a los partidos politicos, tales como el acceso al financiamiento publico y la
integracion del Consejo General del Instituto, entre otras.

No obstante, el articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacion establece expresamente
gue, aun cuando se extinga la personalidad juridica del partido politico local, quienes
hayan sido personas dirigentes, administradoras, representantes legales o
candidaturas deberan cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establecen las Leyes Generales, la Ley Electoral y el propio Reglamento, hasta la |
conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio. |
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Fiscalizacion, se desprende que la extincion de la personalidad juridica del partido
politico no implica la desaparicion ni sustitucion de quienes fungieron como sus
representantes, sino que la propia normativa les reconoce legitimacion para atender
los procedimientos que derivan de la pérdida del registro, entre ellos los relativos a la
liquidacién del patrimonio y, posteriormente, a la definicion del destino de la

asociacion civil subyacente.

Bajo esta l6gica normativa, la asociacion civil subyacente subsiste juridicamente como
persona moral de derecho privado, conserva su representacion legal y mantiene la
capacidad para determinar su propio destino, ya sea mediante su disolucion vy
liquidacion conforme a la legislacion civil aplicable, o bien a través de la ampliacion de
su vigencia y la modificacion de su objeto social, conforme a sus estatutos y a la
legislacion civil, administrativa y fiscal que le resulte aplicable.

En ese contexto, debe precisarse que el procedimiento previsto en los articulos 175 a
178 del Reglamento de Fiscalizacion, contenido en el Capitulo Sexto del Titulo Noveno,
no constituye un tramite auténomo ni desvinculado, sino que deriva de la sujecién del
partido politico al procedimiento de liguidacion, al prever el mecanismo mediante el
cual la asociacion civil subyacente debe definir su destino juridico una vez que el
Consejo General tenga por liguidado al partido politico, sin que la autoridad electoral
imponga o condicione dicha determinacion ni sustituya competencias
correspondientes a otras materias.

SEXTO. Precisiones sobre el alcance de la interventoria y la situacion fiscal.
Respecto de las manifestaciones formuladas por la promovente en relaciéon con una
supuesta responsabilidad de la interventoria en la baja o sustitucién del Registro
Federal de Contribuyentes, resulta necesario realizar las siguientes precisiones, a fin
de delimitar con claridad el alcance de las atribuciones previstas en el Reglamento de
Fiscalizacion.

a) La persona interventora fue designada por la Comision de Fiscalizacion
exclusivamente para los efectos del procedimiento de liquidacién del partido
politico local, conforme a lo dispuesto en el Titulo Noveno del Reglamento de
Fiscalizacion. Durante dicho procedimiento, la interventoria ejercié Unicamente las
facultades expresamente previstas en la normativa, consistentes, entre otras, en la
administracion del patrimonio de manera eficiente y evitar cualquier menoscabo
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b)

c)

Dichas facultades se ejercieron de manera temporal y acotada al objeto del
procedimiento de liquidacion, sin que en ningin momento la interventoria haya
sustituido a la representacion legal del partido politico, ni asumido la personalidad
juridica del mismo o de la asociacion civil subyacente.

El Reglamento de Fiscalizacion no prevé como atribucion de la interventoria la
realizacion de tramites de baja o sustitucion del Registro Federal de Contribuyentes
ante el Servicio de Administracion Tributaria. La intervencion de la persona
interventora en materia fiscal se limité a identificar, verificar, determinar con
seguridad razonable y cubrir las obligaciones fiscales a cargo del partido politico,
con base en la informacion contable disponible, sin que ello implique asumir
funciones propias del contribuyente ni de su representaciéon legal frente a la
autoridad hacendaria.

En ese contexto, la solicitud formulada para que esta autoridad electoral “confirme”
la realizacion de un tramite ante el Servicio de Administracion Tributaria rebasa el
ambito del seguimiento previsto en el Reglamento de Fiscalizacion.

En atencion al principio de legalidad, previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la actuacion de esta autoridad se
encuentra estrictamente delimitada por las atribuciones que le confiere la
normativa aplicable, por lo que su intervencion se circunscribe al seguimiento del
procedimiento previsto en el Reglamento de Fiscalizacidén, sin extenderse a
ambitos materiales que corresponden a otras autoridades o al ejercicio de derechos
propios de la asociacion civil subyacente.

Durante el desarrollo del procedimiento de liquidacion del partido politico local, la
intervenciéon de la persona interventora tuvo como alcance exclusivo la
administracion y disposicion del patrimonio sujeto a liquidacion, en términos de lo
previsto por el Reglamento de Fiscalizacién, lo que implicé que la representacion
legal del partido politico no pudiera disponer libremente de dicho patrimonio, sin
que ello significara, en modo alguno, la suspension, sustitucion o afectacion de la |
representacion legal en ambitos distintos al estrictamente patrimonial.
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establecido para garantizar el pago ordenado de obligaciones y la correcta
liquidacién del patrimonio del partido politico. Una vez concluido formalmente el
procedimiento de liquidacién del patrimonio, y notificada la terminacion del
encargo de la persona interventora, la asociacién civil subyacente queda a cargo
de la administracion y disposicién de su propio patrimonio, en los términos que
determine su 6rgano de direccién y conforme a la normatividad civil, administrativa
y fiscal aplicable, sin intervencion alguna por parte de la autoridad electoral.

Debe precisarse que los pagos realizados durante el procedimiento de liquidacién
se efectuaron con base en la informacion contable proporcionada por el propio
partido politico, determinandose los adeudos con una seguridad razonable
conforme a dichos registros. No obstante, el cumplimiento de obligaciones con
cargo a los recursos disponibles no extingue ni sustituye posibles
responsabilidades que pudieran derivarse con posterioridad.

Adicionalmente, debe senalarse que el articulo 174 del Reglamento de
Fiscalizacion prevé expresamente la conclusion del procedimiento de liquidacion,
al establecer que, una vez que la Comision de Fiscalizacion notifique a la persona
interventora la conclusién de su encargo, esta debera entregar a la Unidad de
Fiscalizacion los expedientes, documentos u objetos que permanezcan a su
resguardo, para efectos de su archivo.

En ese sentido, la normativa delimita con claridad que, concluida la liquidacion del
patrimonio del partido politico, cesan las funciones de la persona interventora y se
agota su intervencion en el procedimiento, resultando juridicamente improcedente
atribuirle actuaciones posteriores o gestiones ante autoridades fiscales, pues ello
implicaria extender indebidamente su encargo mas alla de los limites previstos en
el Reglamento, asi como atribuirle facultades para determinar el destino de la
asociacion civil subyacente, decision que corresponde exclusivamente a dicha
persona moral en términos de los articulos 175 a 178 del Reglamento de
Fiscalizacion.



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QLJERET1\_RU

f)

0 anterior es congruente con la naturaleza juridica del patrimonio de liquidacién,’
entendido como aquel conjunto de bienes que se encuentran necesariamente
destinados a su realizacion, es decir, a su enajenacion para el pago de pasivos,
respecto del cual los actos de disposicion se consideran comprendidos dentro de
las facultades de administracion y dominio conferidas a la persona interventora,
exclusivamente para efectos de cubrir obligaciones y extinguir el patrimonio sujeto
a liquidacion, mas no para asumir funciones ajenas a dicho encargo ni sustituir a
la representacion legal del ente liquidado o de la asociacién civil subyacente.

Asimismo, resulta pertinente precisar el alcance de las atribuciones conferidas a la
persona interventora durante las distintas etapas del procedimiento. De
conformidad con el articulo 139 del Reglamento de Fiscalizacion, durante el periodo
preventivo la persona interventora cuenta tnicamente con facultades para actos de
administraciéon sobre el patrimonio del partido politico, sin facultades de dominio
ni asuncion de la representacion legal.

Por su parte, conforme al articulo 151 del Reglamento de Fiscalizacién, durante el
periodo de liquidacion la persona interventora cuenta con facultades para actos de
administracién y de dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del partido
politico, exclusivamente para efectos de identificar el activo y cubrir el pasivo
conforme al orden de prelacion correspondiente, tratandose de una limitacion
temporal y estrictamente patrimonial.

En ningln caso el Reglamento de Fiscalizacion establece la revocacion, suspensién
o sustitucién de la representacién legal del partido politico ni de la asociacién civil
subyacente. La intervenciéon se limita a restringir el ejercicio de las facultades de
administracion y disposicion del patrimonio sujeto a liquidacién, sin afectar las
atribuciones inherentes de la representacion legal para actuar en nombre de la
persona moral en &mbitos distintos al estrictamente patrimonial.

Lo anterior es congruente con la naturaleza juridica de la representacion legal de
las personas morales, en tanto que los representantes legales constituyen érganos
para la formacion y ejecucién de la voluntad social, formando parte integrante de
la propia persona moral y identificandose con ella,” por lo que su existencia y

? Cfr. Diego Robles Farias, Teoria general de las obligaciones, 12 ed., Oxford, México, 2011, p. 220.
% Cfr. Ricardo Trevifio Garcia, Los contratos civiles y sus generalidades, 72 ed., McGraw-Hill, México, 2007, pp. 1018-1019.

\
\

\
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Cabe senalar que, conforme a lo informado en autos, la propia asociacion civil, a través
de su 6rgano maximo de decision, identifico la responsabilidad de llevar a cabo las
gestiones necesarias para el perfeccionamiento de los actos juridicos correspondientes
para la modificacion de su objeto social y la atencién de tramites ante las autoridades
competentes, incluidos los de caracter fiscal, para lo cual designé a quien se ostenta como
Presidenta y Representante Legal de la asociacion, asi como al Licenciado Christopher
Servin Herrera, lo que resulta congruente con el razonamiento expuesto en el presente
apartado, en el sentido de que dichas actuaciones no formaban parte del ambito de
atribuciones de la persona interventora, ni durante el procedimiento de liquidacién del
patrimonio ni con posterioridad a la conclusion formal de su encargo.

Finalmente, en términos del articulo 2574 del Codigo Civil vigente en el Estado de
Querétaro, el poder supremo de las asociaciones civiles reside en su asamblea general;
por ello, la definicion sobre la ampliacién de vigencia y/o modificacion del objeto social
corresponde a dicha persona moral conforme a sus estatutos y a la normatividad civil
aplicable.

SEPTIMO. Improcedencia material de dar vista a la interventoria.

Toda vez que el encargo de la persona interventora concluyd formalmente al haberse
tenido por liquidado el partido politico local Querétaro Seguro, y que dicha conclusion fue
debidamente notificada, tanto a la propia persona interventora como a quien fungié como
Secretario General del citado otrora partido politico local el seis de octubre de dos mil
veinticinco, resulta materialmente improcedente dar vista a dicha figura respecto de las
manifestaciones realizadas en el escrito de mérito.

OCTAVO. Notificacion.

Notifiquese el presente proveido al n su caracter

de responsable de seguimiento del expediente en que se actla, designado por la
Presidenta y Representante legal de la asociacién civil denominada “Querétaro con

Rumbo, A.C.".

r\\
De igual forma, hagase del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva y de la Comisioén de
Fiscalizacion del Instituto, para los efectos legales conducentes. \\':\

Una vez realizadas e integradas las notificaciones ordenadas, se ordena llevar a cabo el
cierre del expediente en que se actlia en términos de lo acordado en el punto CUARTO
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NOVENO. Informacién confidencial.
Toda vez que a la fecha se ha omitido senalar sobre la autorizacion para la publicacion de
datos personales, se tiene por no autorizada su publicacién, por lo que, tratandose de
publicaciones al publico en general se elaborard una versién publica de la cual se
suprimira en los documentos correspondientes, la informacién considerada legalmente

como confidencial, de conformidad con el marco normativo aplicable.

Asimismo, en toda version publica se establecera la leyenda: “En términos de lo previsto
en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 125
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como confidencial .

Notifiquese de conformidad con los articulos 50, fraccién | y 51; asi como, hagase del

en Materia Electoral del Estado de Queretaro,Asilo proveyoy fii"-(no
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