INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Procedimiento sobre fiscalizacion de
Organizacion Ciudadana que pretende
constituirse como partido politico local.

Expediente: IEEQ/UTF/OC/PPL/006/2022.

Asociacion Civil DATO PROTEGIDO A.C

Asunto: Anélisis efectuado al oficio de respuesta
INE/UTF/DRN/18838/2022 emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la consulta formulada por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Notificacion

En Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintiocho de noviembre de dos mil
veintidés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 52 y
56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, se notifica el contenido del proveido de mérito que consta de cinco
fojas, mediante cédula que se fija en los estrados del Consejo Gﬁﬁér’al}del lnstltuto
Electoral del Estado de Querétaro, anexando copia del mjshho. Ccfﬂst
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Técnico EIectoral(adsCrlto a la Unidad Téchica de FascahZacnon
del Instituto Electoral del Es de Querétaro,
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“En términos de lo previsto en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fracciéon I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 125 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como

confidencial”.
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Procedimiento sobre fiscalizacion de
Organizacion Ciudadana que pretende

constituirse como partido politico local.

Expediente: IEEQ/UTF/OC/PPL/006/2022.
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Asunto: Analisis efectuado al oficio de respuesta
INE/UTF/DRN/18838/2022 emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la consulta formulada por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticinco de noviembre de dos mil veintidés.

VISTO el glose en autos del oficio INE/UTF/DRN/18838/2022 signado por la Maestra
Jaqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral,' a través del cual da respuesta a la consulta formulada mediante el
diverso SE/1521/22, concluido el anélisis del impacto juridico y contable que tal respuesta
representa respecto del procedimiento de fiscalizacién que nos ocupa; con fundamento en
los articulos 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; y, 5 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro;? el Técnico Electoral adscrito a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Acuerda:

PRIMERO. Uso de aplicacion movil.

El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional
emiti6 el acuerdo INE/CG1420/2021, por el cual se aprobaron los Lineamientos para la
verificacién del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania
interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local.?

En dicho acuerdo, se dispone el uso de la aplicacién mévil disefada por dicho Instituto
Nacional para recabar, verificar y validar manifestaciones de afiliacién ciudadanas. Ello al
considerar entre otras cuestiones que, respecto de las afiliaciones que se recaban de

' En subsecuente se referenciara como Instituto Nacional.
? En secuencia de referenciara como Instituto.
 En adelante Lineamientos para |a Verificacion.
“ El segundo parrafo del inciso b) del articulo 26 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
la constitucion y registro de los partidos politicos locales en el estado de Querétaro, prevé que para el uso de |a aplicacion
movil se debera estar a lo previsto en los Lineamientos para la Verificacion.
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personas afiliadas en el resto de |a entidad, esto es, aquellos que no asistan a las asambleas

municipales, no existe forma de que funcionarios de los organismos publicos locales,
verifiquen directamente la manifestacién libre de la voluntad de la ciudadania ni su
presencia ante la organizacién al momento de afiliarse; por lo que el uso de la aplicacién
movil se implementé como una solucién tecnolégica para que las organizaciones
ciudadanas estén en posibilidad de recabar tales manifestaciones formales de afiliacién.?

En ese sentido, la aplicacion moévil es compatible Ginicamente con dispositivos moviles tales
como teléfonos inteligentes y tabletas; por lo que las organizaciones ciudadanas para
recabar afiliaciones de la ciudadania fuera de asambleas cuentan con personas auxiliares
que invariablemente para efectuar tal actividad requieren dispositivos méviles.t

Por tanto, se considera que el uso de dispositivos méviles esta implicito en el servicio
personal que los auxiliares prestan a las organizaciones ciudadanas al recabar afiliaciones
de la ciudadania utilizando la aplicaciéon mévil del Instituto Nacional.

SEGUNDO. Consulta efectuada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

El treinta y uno de octubre, fue recibido el oficio INE/UTF/DRN/18838/2022 a través del cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional, da respuesta a la consulta
efectuada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en la cual se cuestiond si debe
contabilizarse como un gasto el uso de los equipos celulares a través de los cuales las
personas auxiliares de las organizaciones recaban manifestaciones de afiliacién.

Asi, de la respuesta se obtiene que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
para la comprobacién de ingresos y egresos de las organizaciones ciudadanas interesadas
en constituirse como partido politico nacional, no considera aportaciones realizadas a las
organizaciones ciudadanas, los servicios prestados por personas asociadas, afiliadas o
simpatizantes que no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados
de manera gratuita, voluntaria y desinteresada; siempre y cuando el servicio no se preste de
manera permanente y/o ésta no sea la Unica actividad que desempena la persona asociada,
afiliada o simpatizante,

Precisando que, se trata de servicios prestados en forma permanente que debe
cuantificarse y registrarse contablemente, cuando exista evidencia de que los servicio
prestados por las personas asociadas, simpatizantes o afiliados se realizaron durante ci
o0 mas dias de una semana.

® Foja 11 del acuerdo INE/CG1420/2021, consultable en la liga de internet
siguiente: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122287.
® Foja 13 del acuerdo INE/CG1420/2021, consultable en la liga de internet
siguiente: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122287,
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Ademas, en caso de que se trate de actividades realizadas por personas asociadas, afiliadas

o simpatizantes de forma gratuita, voluntaria y desinteresada, se debe recabar un escrito en
formato libre, con la fecha, el nombre, la clave de elector, detallando las actividades
realizadas y la firma autégrafa de la persona asociada, simpatizante o afiliada y el periodo
en el que prest6 sus servicios a la organizacién, el cual se presenta como documentacion
adjunta al informe financiero correspondiente.

Ahora bien, atendiendo al método de comprobacién expuesto y previsto en la normatividad
en materia de fiscalizacién nacional, resulta necesario analizar si dicha normativa nacional
es aplicable supletoriamente a |a reglamentacién en materia de fiscalizacién local.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto,
establece de manera expresa la posibilidad de aplicar supletoriamente el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional, asi como la normatividad que resulte aplicable en
materia de fiscalizacion, a fin de colmar imprevisiones de naturaleza tanto sustantiva como
procedimental,

(...) Articulo 5.

A falta de disposicién expresa en el reglamento se atenderé lo que establezca el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la normatividad que
resulte aplicable en materia de fiscalizacién y, en su caso, lo que determine la
Comisidn o el Consejo General. (...)

Lo que a la postre acontece ya que, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto si bien
contempla la figura de la prestacién de servicios personales, (inicamente previene respecto
de aquellos gastos erogados en virtud de servicios personales subordinados, profesionales
independientes, asi como aquellos prestados en forma periédica o en un horario establecido,
los cuales deberan pagarse a través de némina, honorarios o asimilables a salarios, seguln
corresponda, documentandose de forma contractual y fiscal.

Por tanto, dicha reglamentacién local carece de disposicién expresa que prevenga el método
de comprobacion tratandose de servicios personales otorgados por personas asociadas,
afiliadas o simpatizantes de manera gratuita, voluntaria y desinteresada para la captacion de
manifestaciones de afiliacion a través de la aplicacion mévil disefiada por el Instituto
Nacional; actualizdndose entonces la condicionante prevista por dicha reglamentacion loca
para la supletoriedad.

Considerando entonces que, se actualizan los requisitos de operatividad técnica previstos
para la aplicacién supletoria de una norma previstos en la tesis de jurisprudencia can
registro digital 2003161, pagina 1065, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, correspondiente al mes de marzo de dos mil trece, Décima Epoca; que para

mayor referencia se cita a continuacién:

(...) SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los requisitos
necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas respecto de otras, son: a) que
el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y senale el estatuto
supletorio; b) que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucién Juridica de
que se trate; c) que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacién a la situacién concreta presentada, por carencia total
o parcial de la reglamentacion necesaria, y d) que las disposiciones o principios con los que
se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de algiin modo, las bases esenciales del sistema
legal de sustentacién de la institucién suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no
puede operar la supletoriedad de una legislacién en otra. (...)

Concluyendo entonces la procedencia de aplicar supletoriamente el articulo 105, parrafo 1,
inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional, asi como su interpretacion
prevista en el acuerdo en materia de fiscalizacién CF/011/2019, lo que representa adoptar el
método de comprobacion de ingresos y egresos de la autoridad fiscalizadora nacional en aras
de mejorar la calidad de la informacién para reflejar la sustancia econémica de las
operaciones de la organizacion ciudadana.

A.C.’alafechaha
utilizados por sus
simpatizantes a fin de recabar afiliaciones como aportaciones en especie, documenténdola
bajo la figura juridica del comodato; a partir del dia siguiente de la notificacién de este
acuerdo a la organizacion, dicha actividad debe interpretarse conforme a la normatividad en
materia de fiscalizacion nacional, por lo tanto, tal uso de dispositivos debe ser considerado
implicito en la prestacion de servicios personales, para la captacién de manifestaciones de
afiliacién, por lo que para cumplir con la documentacién comprobatoria sobre el uso de
dispositivos méviles para tal fin, la organizacién debera atender el articulo 105, parrafo 1,
inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional, asi como su interpretacion
prevista en el acuerdo en materia de fiscalizacién CF/011/2019 que emite la Comisién de
Fiscalizacién de dicha autoridad nacional, ello a partir del informe financiero del mes e
noviembre del ejercicio fiscal dos mil veintidos. '

Para verificacion de lo anterior y sin que ello releve a la organizacién ciudadana {e/s
obligacion de adjuntar la documentacién comprobatoria correspondiente, la Unidad Técrica

" En lo sucesivo organizacion ciudadana.
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de Fiscalizacion, se auxiliara de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, solicitando de forma mensual que se informe:

Nombre completo de las personas auxiliares.

Nombre completo de las personas que fueron afiliadas.

La fecha en que fue captada cada una de las afiliaciones.

Los lugares en que fueron recabadas cada una de las afiliaciones, de acuerdo con los
datos conservados por el sistema de geolocalizacién de la aplicacién mévil de mérito.

Asi, con base en las evidencias recabadas esta Unidad Técnica dara seguimiento al
cumplimiento por parte de la organizacién ciudadana a las disposiciones mencionadas al
momento de dictaminar dentro del procedimiento de fiscalizacién.

TERCERO. Notifiquese personalmente el contenido del presente acuerdo a la
representacién legal de la organizacién ciudadana DATO PROTEGIDO Asociacion
Civil.

CUARTO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo a la Comision de Fiscalizacion,
Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas de Asuntos Juridicos y Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, areas todas del Instituto para los efectos legales a que
haya lugar.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral y la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro, asf
como el Reglamento Interior.

Razén. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo que antecede, se giran los
oficios con claves UTF/464/2022, UTF/465/2022, UTF/466/2022 y UTF/467/2022; asimismo
se hace del conocimiento a través de los estrados del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en términos de los articulos 50, fraccion Il y 52, todos de la Ley de Medios dngL

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro. {HSTIFUTO “LFUFOP'«L :
[STADO DE GUERETAR

Asi lo proveyé y firmé el Técnico Electoral adscrito a la Unitad de Flscallzacwn lel: Instltuth
Conste, --------ccemnnaaa.. S N Weienses





