DICTAMEN POR EL QUE SE AUTORIZA LA
RESERVA  TOTAL  DEL  EXPEDIENTE
MX.22.1EEQ.102.2S.10.04/2022 CORRESPONDIENTE
E—— A LA SECRETARIA  EJECUTIVA EN
DELESTADO DE QUERETARO CUMPLIMIENTO AL ACUERDO EMITIDO POR LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA EN EL EXPEDIENTE 10-003-2021,

ASUNTO: Se notifica dictamen CT-008-2023.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de junio de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I, 52, 56, fracciéon
Il'y 57 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
asi como 70 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 116 y 118 del Reglamento Interior
del Instituto y 296 de los Lineamientos de Transparencia del Instituto; la Titular de la
Unidad de Transparencia del Instituto NOTIFICA el dictamen del Comité de
Transparencia por el que se autoriza la reserva total del expediente
MX.22.IEEQ.102.2S.10.04/2022 correspondiente a la Secretaria Ejecutiva en cumplimiento
al acuerdo emitido por la Comision Federal de Competencia Econdémica en el expediente
10-003-2021. Dicho documento consta en un total de siete fojas Utiles con texto por un solo
lado. Documentos que se adjuntan en copias simples a la presente cédula para los efectos
y fines a que haya lugar. CONSTE.
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DICTAMEN POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESERVA TOTAL DEL EXPEDIENTE
MX.22.IEEQ.102.2S.10.04/2022 CORRESPONDIENTE A LA SECRETARIA EJECUTIVA
EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO EMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA EN EL EXPEDIENTE 10-003-2021.

Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO
COFECE: Comisién Federal de Competencia Econdmica.
Comite: Comité de Transparencia del Instituto.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
Ley local: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de Querétaro.
Unidad: Unidad de Transparencia del Instituto.

I. Presentacion de requerimiento. El veinte de septiembre de dos mil veintidos la
Secretaria Ejecutiva recibi6 el oficio P/571/22 signado por la Mtra. Grisel Mufiz Rodriguez,
Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto, mediante el cual se inform¢ la
recepcién del oficio COFECE-AI-DGIPMA-2022-332 emitido por el entonces Director
General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas (DGIPMA) adscrito a la
COFECE, vinculado con la investigacion de oficio identificada con nimero de expediente
10-003-2021." En dicha comunicacion se instruyo a la Secretaria Ejecutiva para atender
dicho requerimiento de informacion.

Il. Solicitud de colaboracion a las areas del Instituto. El veintiuno de septiembre y
veintisiete de octubre, ambos de dos mil veintidos, la Secretaria Ejecutiva solicito la
colaboracién de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y

' Dicho documento se recibié a través del folio 2000 de la Oficialia de Partes de este Instituto.
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Partidos Politicos, asi como de Asuntos Juridicos, ademas de la Unidad de Transparencia,
la Coordinacion Administrativa y la Contraloria General, al ser 6rganos que podrian contar
con la informacion solicitada por COFECE. Para tal efecto, se concentro la informacion a
través de la herramienta de Microsoft Teams.

I1l. Solicitud de ampliacién de plazo. El tres de octubre de dos mil veintidés mediante
oficio SE/1473/2022, la Secretaria Ejecutiva solicité a COFECE |la ampliacion de plazo de
diez dias habiles para entregar la informacion solicitada.

IV. Autorizacién de prérroga. El diecisiete de octubre del mismo ano mediante el acuerdo
de COFECE se determind, entre otros rubros, la autorizacion de la prorroga de diez dias
habiles al Instituto para tramitar lo necesario con relacion al expediente 10-003-2021.

V. Remision de informacion. El ocho de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio
SE/1674/2022, la Secretaria Ejecutiva remitié a COFECE la informacién que se estimé
pertinente de acuerdo con el requerimiento realizado por dicha autoridad.

VI. Segundo requerimiento. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés’ COFECE solicité
al Instituto la presentacion y/o aclaracion de diversa informacion relacionada con el oficio
SE/1674/2022.

VI. Atencion a segundo requerimiento. El ocho de mayo, a través del oficio SE/634/2023,
la Secretaria Ejecutiva realizd las aclaraciones y remitié la documentacion que estimé
pertinentes de acuerdo con la informacion solicitada.

VIl. Determinacion de clasificacion de informacion. El trece de junio, se recibid la
notificacién electréonica y el acuerdo emitido por COFECE, en el cual se determind, entre
otros aspectos, la clasificacion de diversa informacion como confidencial de conformidad
con el articulo 3, fraccién IX de la Ley Federal de Competencia Econémica; ademas, se
establecié que dicha informacién debe tener el caracter de reservado y mantenerse bajo
resguardo, como se expone en los apartados subsecuentes.

VIIl. Convocatoria y dictamen. El veintiséis de junio, a través del oficio SE/761/23, la
Secretaria Ejecutiva remitio a la Unidad de Transparencia la determinacion emitida por
COFECE, asi como el expediente MX.22.1IEEQ.102.2S5.10.04/2022, a fin de someter a

? Las fechas que se senalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion en contrario.
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consideracion del Comité de Transparencia la reserva de este. En consecuencia, la Titular
de la Unidad de Transparencia y Secretaria del Comité emitié la convocatoria
correspondiente a fin de que se determine lo que en derecho corresponda.

DICTAMEN

PRIMERO. Competencia. El Comité tiene atribuciones para confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion realicen
las &reas de los sujetos obligados, lo anterior, por encontrarse en alguno de los supuestos
de clasificacion de reserva o confidencialidad que prevé la normatividad de la materia, en
términos del articulo 44, fraccion Il, 103 y 113 de la Ley General, asi como los correlativos
de la Ley Local y 15, 16, 17 y 19 de los Lineamientos.

En el caso particular, para confirmar la determinacion de reserva total del expediente
MX.22.1IEEQ.102.25.10.04/2022 correspondiente a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
vinculados con la informaciéon y documentacion solicitada por COFECE en la
investigacion 0I1-003-2021 relacionada con los procedimientos llevados a cabo por este
Instituto para la adquisicién de material y documentacion electoral en el territorio
nacional, de los procesos electorales del periodo 2011-2022, lo anterior, con el objeto de
determinar si han actualizado o no diversas conductas previstas en la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Ello, de conformidad con los articulos 23, 44, 68, 111, 113 y 132 de la Ley General; 3,
fracciones VIl y XIll, inciso d), 42, 43, 104, 108 y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Querétaro®; 15, 16, 17y 19 de los Lineamientos. \

SEGUNDO. Confirmacién de la clasificacion realizada por la Coordinacion.

Del oficio emitido por la Secretaria Ejecutiva se advierte que solicitdé la reserva del
expediente MX.22.1EEQ.102.25.10.04/2022, derivado de la determinacion emitida por
COFECE, vinculado con la notificaciéon del acuerdo dictado el veintiddés de mayo dentro
del expediente 10-003-2021.

Asi, de la revision de los documentos remitidos por la Secretaria Ejecutiva se advierte que
en el correo de notificacion se establecio:
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Conforme a lo establecido en los articulos 3, 76 y 124, parrafo segundo, de la LFCE, es imperativo
senalar que el archivo anexo al presente correo de notificacion contiene una actuacién que
forma parte del expediente al rubro cifrado (EXPEDIENTE) y tiene el caracter de informacion
reservada, pues durante la etapa de investigacion la LFCE no permite el acceso al expediente
de investigacién. Asimismo, la divulgacién de dicha informacién podria causar serio perjuicio
al procedimiento de investigacién y a los agentes econédmicos que han proveido informacion
en la sustanciacion de la investigacion radicada en el EXPEDIENTE, la cual se encuentra ain
en curso. Por lo anterior, se solicita al IEEQ, otorgar el caracter de reservada a la informacion
proporcionada mediante el presente y mantenerla bajo resguardo.

(Enfasis anadido)

Asi, derivado del anélisis realizado a la normatividad se advierte que el articulo 100 de la
Ley General senala que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deben ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en dicha norma
y, en ningln caso, pueden contravenirla. Ademas de que las personas titulares de las
areas de los sujetos obligados, como es el Instituto, son responsables de clasificar la
informacion.

Los articulos 101, parrafo segundo y 103 de la referida ley senalan que la informacion
clasificada como reservada, puede permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco anos y el periodo de reserva corre a partir de la fecha en que se clasifica el
documento; aunado a que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debe confirmar, modificar
o revocar la decision.

Aunado a ello, los articulos 103 y 104 de la Ley General, con relacion a los articulos 2, XVII,
17, 18 y 26 de los Lineamientos establecen que para motivar la clasificacion de la
informacion se deben sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debe, en todo
momento, aplicar una prueba de dafno, para lo cual se establecen los elementos que debe '
contener dicho analisis.

Por su parte, el articulo 106 de la Ley General establece que la clasificacion de la
informacion se debe llevar a cabo en el momento en que a) se reciba una solicitud de
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acceso a la informacion; b) se determine mediante resolucion de autoridad competente,
0 c) se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley.

El articulo 113 de la Ley General dispone los supuestos en que la informacion puede
clasificarse como reservada, entre los cuales se sefalan aguellos en los que se vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; afecten los derechos de
debido proceso, se obstruyan las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones, entre
otras.

Asi, en atencién a las disposiciones constitucionales en la materia, se obtiene que la
informacion bajo resguardo de los sujetos obligados, como es el Instituto, encuentra
excepciones aquellas que sean temporalmente reservadas o confidenciales en los
términos establecidos en la legislacién, cuando su divulgacién pueda causar un perjuicio
al interés publico, como en el caso se actualiza, porque como se ha precisado, el articulo
113, fraccion Xl de la Ley General, con relacion al articulo 16 de los Lineamientos, el Comité
puede clasificar como reservada la informaciéon vinculada con procedimientos
administrativos en los que no se haya emitido una determinacion firme.

Ahora bien, en la causa se actualiza el supuesto de que una autoridad competente, como

en el caso es COFECE, solicité al Instituto realizar la clasificacion de la informacién, pues

de acuerdo con la notificacion realizada "durante la etapa de investigacion la LFCE [...Ley

Federal de Competencia Econdmica...] no permite el acceso al expediente de investigacion.
Asimismo, la divulgacién de dicha informacion podria causar serio perjuicio al
procedimiento de investigacion y a los agentes econémicos que han proveido informacion \\
en la sustanciacién de la investigacion radicada en el EXPEDIENTE, la cual se encuentra aun \
en curso. Por lo anterior, se solicita al IEEQ, otorgar el caracter de reservada a la informacion
proporcionada mediante el presente y mantenerla bajo resguardo”.

En ese sentido, resulta necesario realizar la clasificacion total del expediente
MX.22.1EEQ.102.25.10.04/2022, pues el mismo se relaciona con una investigacion seguida
en forma de juicio ante la COFECE, y que a la fecha de notificacion se encuentra enf'
tramite, por lo que su publicidad puede poner en riesgo dicha investigacion y causar un/
perjuicio al procedimiento y a los agentes econdmicos que han proveido informacion en
la sustanciacion de esta.



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Dictamen: CT/008/2023

Sesion virtual: 27 junio de 2023

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Para efectos de lo anterior, resulta redundante senalar elementos integrantes de la prueba
de dano prevista en el Gltimo parrafo del articulo 108 de la Ley, pues conforme a la
determinacion emitida por la referida autoridad competente en materia econémica, la
publicidad de la informacion de cuenta podria causar un serio perjuicio al procedimiento
de investigacion y a los agentes econdémicos que han proveido informaciéon en la
sustanciacién de esta, la cual se relaciona con la posible comision de conductas
monopolicas a nivel nacional.

Asi, en atencidon a lo anterior, se reserva la informacioén contenida en el expediente
referido, asi como la informaciéon proporcionada por las Direcciones Ejecutivas de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Asuntos Juridicos,
ademas de la Unidad de Transparencia, la Coordinacion Administrativa y la Contraloria
General, que se vincule con el expediente de investigaciéon 10-003-2021 de COFECE; lo
anterior, por el periodo de cinco anos a partir de la presente determinacion y/o hasta que
los mismos queden firmes por determinacion de las autoridades competentes.

En consecuencia, este érgano colegiado en ejercicio de las atribuciones y competencias
senaladas en la Ley General de Transparencia, asi como en la Ley de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales local, los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, confirma la reserva total del expediente
MX.22.IEEQ.102.2S5.10.04/2022 de la Secretaria Ejecutiva, asi como de la informacion
remitida como anexo a los oficios SE/1473/2022, SE/1674/2022 y SE/634/2023, los cuales
se integran al referido expediente, en los términos expuestos en la presente
determinacion.

Por lo expuesto y fundado, esta instancia colegiada expide el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. E| Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es
competente para emitir este Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba la reserva total del expediente MX.22.1EEQ.102.2S5.10.04/2022

correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, asi como de la informacion remitida como
anexo a los oficios SE/1473/2022, SE/1674/2022 y SE/634/2023, los cuales se integran al
referido expediente, en los términos expuestos en la presente determinacion.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia notifique la presente determinacion
a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos,
asi como de Asuntos Juridicos, ademas de la Unidad de Transparencia, la Coordinacion
Administrativa y la Contraloria General, a efecto de que clasifiquen como reservada la
informacion proporcionada a la Secretaria Ejecutiva que se vincule con el expediente de
investigacion 10-003-2021 de la Comisién Federal de Competencia econémica; lo anterior,
por el periodo de cinco anos a partir de la presente determinaciéon y/o hasta que los
mismos queden firmes por determinacién de las autoridades competentes.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia publique la presente determinacion
en los estrados del Instituto y en el sitio de Internet de este, asi como integre el presente
expediente en la actualizacion del indice de expedientes reservados, en el periodo que
corresponda.

Asi lo dictaminaron y aprobaron quienes integran el Comité de Transparencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en sesion virtual del veintisiete de junio del ano dos mil
veintitrés. CONSTE.
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