ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
RELATIVO AL DICTAMEN DE LA COMISION
JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A
s STIUIO RURGTORAL, CONSIDERACION DEL ORGANO SUPERIOR DE

DIRECCION LOS PROYECTOS DE INICIATIVA DE
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO, ASIi
COMO A LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo General
IEEQ/CG/A/032/25.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1, 52, 56, fraccién 1l y 57 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi
como 63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el suscrito,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, NOTIFICO al
plublico en general mediante la p;resente cédula de notificacién, el acuerdo del
Consejo General de este oOrgano electoral, identificado con la clave
IEEQ/CG/A/032/25, referido en el rubro, asi como el voto razonado emitido por la
consejera electoral Karla Isabel Olvera Moreno, lo cual consta de un total de treinta

y seis fojas Utiles por un solo Iado..,l%ocumento gue se adjunta en copia simple a la

presente cédula para los efectbs y fings a que haya rugar DOY FE.

Mtro. Juan Ullses Hern 3

Secretario EJec Ve ITO ELECTCRAL DEI
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN DE LA COMISION
JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION LOS PROYECTOS DE INICIATIVA DE REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, ASi COMO A LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Sintesis: En ejercicio de la facultad del Consejo General de este Instituto para
presentar iniciativas de ley en materia electoral, en la presente determinacién se
analizan y aprueban las propuestas de reforma constitucional y legal presentadas
por la Comision Juridica, para su remisién a la LXI Legislatura del Estado.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Comision Juridica: Comisién Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de <
Querétaro. e ")\)
Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de C//'(/
Querétaro. 70
/'
Dictamen: Dictamen de la Comision Juridica del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro que propone al Consejo General
los proyectos de iniciativa de reforma constitucional y

legal.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Organica: Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro.

Reglamento Interior:  Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ANTECEDENTES

I. Publicacion de la Ley Electoral vigente. El uno de junio de dos mil veinte, se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga la Ley Electoral,’” misma que abrogé la ley comicial vigente hasta ese
momento.?

Il. Reformas a la Ley Electoral. Desde su publicacién a la fecha, la Ley Electoral
ha sido reformada en tres ocasiones:?

a) El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, con motivo de la reforma, adicién
y derogacion de diversas disposiciones de la administracién publica del estado

de Querétaro.
b) El veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, que reformé el articulo 55 de la

Ley Electoral.
c) El quince de julio de dos mil veintitrés, en la que se reformaron y adicionaron

diversas disposiciones de la Ley Electoral, misma que fue declarada invalida por

' Consultable en: https:/lasombradearteaga.seqobauarataro.gob.mx/aetfile.php?p! =20200645-01, pdf

? Se destaca que el veintiuno de septiembre de dos mil veinte, la Suprema Corte resolvié la accion de
|nconst|tu0|onal|dad 132/2020 que declaré la |nval|dez de dlversas pormones normativas contemdas en dicha ley.
Consultable en: [ iips: 505/3/2020,19/3 272445 5115 fi zm!

¥ Consultable en: |1 - LEY-1D-1
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la Suprema Corte el siete de diciembre de dos mil veintitrés, al resolver la accidn
de inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas.*

Ill. Integracion de la Comisién Juridica. El siete de octubre de dos mil
veinticuatro, el Consejo General aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/051/24° a través del
cual conformd sus comisiones permanentes, entre ellas, la integracion de la
Comision Juridica que emitié el Dictamen.

Asi mismo, se precisa que el treinta de octubre de dos mil veinticinco,® mediante
acuerdo [EEQ/CG/A/029/25, el Consejo General aprobé la nueva integracion de sus
comisiones permanentes.

IV. Cronograma de trabajo. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, en
sesion de la Comisién Juridica, se presenté el cronograma de trabajo para la
iniciativa de reforma a la Ley Electoral en el periodo 2025-2026.

V. Proyeccion de las iniciativas de reforma. A partir de la presentaciéon del
cronograma de trabajo, las consejerias electorales del Consejo General, el
funcionariado de diversas éareas del Instituto, asi como las representaciones
partidistas, sostuvieron diversas reuniones en mesas de trabajo con el fin de exponer
y analizar las propuestas de reforma a la Ley Electoral.

Ademas, derivado de las reuniones sostenidas durante el proceso de anélisis de la
iniciativa de reforma a la Ley Electoral, se advirtié la necesidad de contar con un
érgano especializado en la defensa de los derechos politico-electorales de mujeres
y personas pertenecientes a diversos grupos de atencién prioritaria, por lo que se
concerté una propuesta de iniciativa de reforma a la Constitucion Local.

VI. Proyectos de iniciativas. El catorce de octubre, a través del oficio
DEAJ/1038/2025, la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto remitié al
Presidente de la Comisién Juridica los proyectos de iniciativa de reforma a la
Constitucion Local, asi como a la Ley Electoral.

4 Consultable en: hitps:  www.te.gob.mx/SAl/DocLimetos//672/A1%20172-2023%20v%20sus%20acumuladas. pdi \
¥ Consultable en: hiips: - iegq.mx/contenido/co/acuerdos s 07 _Oct 2024 1.pdf

® En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa de afo diverso.

" Documento que fue actualizado en sesién de la Comision Juridica celebrada el catorce de marzo de dos mil

veinticinco.
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VII. Aprobacién del Dictamen. El veinte de octubre, en sesién de la Comisién
Juridica se aprobé el Dictamen, el cual fue remitido al Secretario Ejecutivo del
Instituto mediante el oficio CJ/130/25, para los efectos conducentes.

VIII.  Remisién de proyecto e instruccién para convocar. El treinta de octubre, a
través del oficio SE/1005/25, el Secretario Ejecutivo envi6 a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacién
quien a través del oficio P/250/25 instruyd convocar a sesién de Consejo General con
la finalidad de someter a consideracién del colegiado este acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Atribuciones y competencias generales del Instituto.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C de la Constitucién General,
estipula que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza
atraves del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en el citado ordenamiento. En las entidades federativas, los
organismos competentes, ejercen funciones en las materias siguientes:®

a) Derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos

politicos.

b) Educacion civica.

c) Preparacién de la jornada electoral.

d) Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales.

e) Escrutinios y cémputos en los términos que senale la ley.

f) Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales. =<

g) Coémputo de la eleccién de la persona titular del Poder Ejecutivo. (— '\.)

o/

L7

)

h) Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion N>
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos por el
Instituto Nacional.

i) Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local. ,

j) Todas las no reservadas al Instituto Nacional. C

® Sobre estas atribuciones se bas6 el analisis para las propuestas de iniciativas de reforma a la Constitucién Local
y Ley Electoral, que derivaron en la precision de distintos ejes tematicos que se abordan mas adelante.
4
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k) Las que determine la ley.

2. De este modo, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral en
la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su
desempeno y ejerce sus funciones a través del Consejo General, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral con base en los principios que rigen la funcién electoral; ello, en términos
de los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98, numeral 1, 99,
numeral 1 de la Ley General, asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

3. Asi, el Instituto tiene diversos fines previstos en el articulo 53 de la Ley Electoral,
como se muestra:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en
el Estado.

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la
participacion electoral de las candidaturas independientes.

Garantizar y difundir a la ciudadania residente en el Estado, el ejercicio de
los derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones. B

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democrética de la
sociedad queretana a través de la educacion civica.

Vigilar que las actividades de los partidos politicos en el Estado y las
agrupaciones politicas estatales se desarrollen con apego a la normatividad
electoral, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Garantizar en conjunto con el Instituto Nacional, la celebracion periédicay

pacifica de las elecciones para renovar a la persona titular del Poder
Ejecutivo, a quienes integren el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del

Estado.
Organizar los ejercicios de participacion ciudadana en los términos de la

normatividad aplicable.

4, Para alcanzar los fines enunciados, los articulos 61, fracciones XXII, XXIX y
XXXVIII de la Ley Electoral, asi como 87, fraccién Il y 88, del Reglamento Interior,

5
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establecen la competencia del Consejo General para determinar lo procedente
respecto de los dictdmenes que se sometan a su conocimiento, a través de los
acuerdos que resulten necesarios para la debida observancia de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

5. Por su parte, los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, 15 y 16, fraccion
[l del Reglamento Interior prevén la integracién de comisiones del Consejo General,
entre las que se encuentra la Comisién Juridica con el caracter de permanente.

6. En mérito de lo expuesto, se colige que el Consejo General, como érgano de
direccion superior del Instituto, es competente para dictar los acuerdos necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y los fines que
legalmente tiene encomendados y, en ese sentido, determinar lo procedente
respecto de los dictdmenes que sus comisiones sometan a su consideracion; por lo
tanto, es competente para pronunciarse sobre el Dictamen.

SEGUNDO. Marco juridico vinculado con la presentacién de iniciativas de
reforma en materia electoral.

7. El articulo 17, fraccién Il de la Constitucién Local establece, entre otras, la
facultad de la Legislatura para aprobar las leyes en todas las materias, con
excepcion de las expresantente concedidas por la Constitucién General al Congreso
de la Unién y a las Camaras que lo integran.

8. Asuvez, el articulo 18 de la Constitucién Local dispone que la presentacién de
iniciativas de leyes o decretos corresponde a los organismos auténomos, entre

otras autoridades y a la ciudadania.

9. En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de este Instituto como organo
autonomo, el articulo 61, fraccién XXVIII de la Ley Electoral establece que el Consejo
General tiene competencia para presentar ante la Legislatura las iniciativas de ley
o decreto que considere necesarias en el ambito de su competencia.

10. De este modo, la Consejera Presidenta tiene la atribucién de firmar de manera f ] ‘
conjunta con el Secretario Ejecutivo, y remitir a la Legislatura, las iniciativas de ley (
que el Consejo General determine, de conformidad con el articulo 62, fraccién VI 7

de la Ley Electoral,
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11. Con relacién a lo anterior, el articulo 26, fraccion Il del Reglamento Interior
considera la competencia de la Comisién Juridica para elaborar los proyectos de
iniciativas de ley o decretos que el Consejo General considere necesarios.

12. Por su parte, el articulo 42 de la Ley Organica establece que las iniciativas de
Ley deben de reunir los requisitos siguientes:

a) Nombre y firma autégrafa de la persona autora o personas autoras.

b) Fundamentacién legal.

c) Consideraciones o exposicién de motivos.

d) Titulo de lainiciativa, en el que debe sefalarse si se refiere a una ley, decreto
o acuerdo.

e) Propuestade creacion, interpretacién, reforma, derogacién o abrogacién del
texto legal.

f) Lenguaje incluyente y no sexista.

13. Asi, conforme con las disposiciones citadas en el presente considerando, este
Consejo General cuenta con la facultad legal y constitucional expresa para
presentar ante la Legislatura iniciativas de ley o decreto en materia electoral.

TERCERO. Dictamen y contenido de las iniciativas de reforma.

14. En atencidén a lo expuesto, el veinte de octubre, en sesidon extraordinaria, la
Comisién Juridica aprobé el Dictamen, el cual en la parte conducente refiere lo

siguiente:
DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LOS
PROYECTOS DE INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

PRIMERO. Se aprueba el dictamen mediante el cual la Comisién Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro somete a consideracién del Consejo General los
proyectos de iniciativa de reforma constitucional y legal, conforme con sus atribuciones

legales y reglamentarias. ( 7
v

SEGUNDO. E| dictamen y sus anexos deberdn remitirse a la Secretaria Ejecutiva para
su inscripcion en el orden del dia de la sesién correspondiente y para los efectos legales

a que haya lugar.
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15. Al respecto, se destaca que el Dictamen pone a consideracién del Consejo
General las iniciativas de reforma a la Constitucién Local y a la Ley Electoral, en
términos de los razonamientos que se realizan en el apartado de justificacion de las
iniciativas, y que, para efecto de la emisién de esta determinacién, forman parte

integral de la misma.

A. Generalidades.

16. Estas iniciativas tienen la finalidad de materializar |a facultad constitucional y
legal del Consejo General para presentar ante la Legislatura iniciativas en materia
electoral, con el fin de aportar una visién técnica, obtenida de las vertientes teérica
y practica, derivada de la experiencia en la ejecucién de las actividades inherentes
a los fines del Instituto y las que corresponden a la organizacién de elecciones: de
igual forma, se busca armonizar el marco legal local con las reformas
constitucionales y demaés disposiciones legales aplicables.

17. Ademas, se retoman diversas propuestas de iniciativas presentadas
anteriormente por este Consejo General con una visién obtenida de los diversos
procesos electorales organizados por el Instituto, con el fin de promover, garantizar
y proteger el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales, los principios
rectores de la materia, ademéas de mejorar su desarrollo conforme a los diversos
criterios adoptados por las autoridades jurisdiccionales y administrativas
electorales, asi como del propio Instituto.

18. También, las propuestas se fundan en el deber institucional de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas (

reconocidos de manera constitucional y convencional, asi como en la prohibicién
de cualquier acto de discriminacion por razones de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
orientacion sexual, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana.

B. Iniciativa de reforma a la Constitucién Local.
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19. Se propone la modificacién al articulo 32 de la Constitucién Local para la
creacion de un 6rgano auténomo denominado “Defensoria Publica Electoral”, con
la finalidad de que en el estado de Querétaro se generen medidas compensatorias
para las mujeres, asi como para las personas que pertenezcan a algln grupo de
atencion prioritaria,’ que les permita acceder a la justicia y a la tutela judicial
efectiva cuando se encuentre en riesgo el ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales.

20. En ese sentido, a partir de una debida justificacion, se delinean las funciones
que habrd de desempenar esta defensoria publica, vinculadas con actividades
concernientes a orientar, asesorar y representar juridicamente a las mujeres y a las
personas que formen parte de alguno de los grupos de atencién prioritaria a que
hace referencia la Ley Electoral, ya que son estos grupos de la poblacién a quienes
historicamente se les ha restringido el acceso pleno al ejercicio de sus derechos
politico-electorales, toda vez que han enfrentado barreras institucionales y sociales
que les limitan el pleno ejercicio de tales derechos.

21. De este modo, la propuesta de reforma se encuentra impulsada
primordialmente por el deber del Estado de garantizar una tutela judicial efectiva
desde un enfoque incluyente hacia los citados grupos.

22. Con relacion a ello, se realiza la propuesta de modificacién del articulo 17,
fraccion IV de la Constitucién Local, que tiene como finalidad establecer el
procedimiento de designacién de la persona titular de la Defensoria Plblica
Electoral, dando el mismo tratamiento que a la designacién de personas titulares de
distintos 6rganos auténomos y/o descentralizados del estado de Querétaro.

g

23. Ademas, la iniciativa prevé cinco articulos transitorios relacionados con su(\QfEQ
aprobacion; la entrada en vigor de las modificaciones; el plazo para la emisién de la

ley organica de la Defensorfa Publica Electoral y la designacién de la persona titular

de dicho 6rgano; la derogacién de disposiciones que se contrapongan con las P
modificaciones propuestas; asi como la remision al titular del Poder Ejecutivo del / \,‘
Estado de Querétaro para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del (_/]’\
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga. |

® En términos de la propuesta de modificacion del articulo 5, fraccién Il inciso I) de la Ley Electoral, los grupos de
atencion prioritaria son los sectores de la poblacién que presentan condiciones de vulnerabilidad y marginacién
que dificultan el acceso a sus derechos politico-electorales, a saber: personas con discapacidad, LGBTTTIQA+,
migrantes, jévenes, adultas mayores, afrodescendientes e indigenas.

9
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C. Iniciativa de reforma a la Ley Electoral.

24. La iniciativa de reforma a la Ley Electoral se compone por una exposicién de
motivos en la que se detallan y justifican las reformas, modificaciones y adiciones
propuestas, los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en la
materia, asi como los criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales.

25. Por cuanto ve al contenido sustancial de la iniciativa, con el fin de generar
claridad, orden y coherencia en las propuestas, se integraron en veintidés
tematicas, lo que permite contar con una exposicién asequible y evita la repeticion
de justificaciones legales idénticas respecto de propuestas de reforma en
articulados diversos.

26. En esa tesitura, las propuestas de adicidn, modificacién o derogacion a la Ley
Electoral son las siguientes:

a) Inclusion de los principios de probidad y paridad.

217. Se modifican los articulos 4, parrafo primero, 21, parrafo primero y 57 de la Ley
Electoral,' para incluir a los principios de paridad y probidad como parte de los
principios de la funcién electoral, esto acorde con la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve
en materia de paridad de género, asi como lo sefialado expresamente en el articulo

32 de la Constitucion Local.
b) Modificacién y/o adicién de conceptos.

28. Se reforma y/o adiciona al articulo 5, fraccién I, los incisos c), d), k), I), p), ) y
s), respecto de diversos conceptos como son “calumnia”, “candidatura”, “eleccion
consecutiva”, “grupos de atencion prioritaria”, “paridad de género”, “violencia
politica” y “violencia politica contra las mujeres en razén de género"”, en términos
de lo expuesto en el apartado de la justificacion de la iniciativa de reforma,
destacando que, por cuanto ve a este Gltimo concepto, se incorpora como forma
comisiva los medios digitales y mediaticos.

' En adelante todo el articulado citado corresponde a la Ley Electoral, salvo mencién expresa de norma diversa.

10
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c) Modalidades del voto y observacién electoral.

29. Se modifican y/o adicionan los articulos 7, parrafos segundo y quinto, asi como
11, con el objeto de reproducir el derecho de la ciudadania queretana residente en
el extranjero de votar en la eleccién de gubernatura, esto de conformidad con el
diverso articulo 7, parrafo cuarto de la Constitucion Local; ademas, atendiendo a los
criterios jurisdiccionales, se adiciona el deber legal de garantizar el derecho al voto
de la ciudadania en situacion de prisién preventiva, asi como de las personas en
estado de postracion y sus cuidadoras primarias.

30. También se prevé reconocer el derecho de la ciudadania para participar como
observadora electoral en los mecanismos de participacién ciudadana establecidos
en la ley de la materia.

d) Requisitos de elegibilidad para postularse y/o permanecer en un cargo de
eleccion popular.

31. Se modifica y/o adiciona el articulo 14, primer parrafo, fracciones Ill, VIII y IX
para hacer referencia no solo a los requisitos para la postulacién a un cargo de
eleccion popular, sino también para permanecer en él; ademas, se atiende lo
resuelto por la Suprema Corte en la acciéon de inconstitucionalidad 132/2020
respecto del requisito de residencia para ser electo o electa en la gubernatura.

32. Por otro lado, con la finalidad de atender los criterios de la Sala Superiory de la
Suprema Corte con relacion al momento o periodo en que debe considerarse una

suspension de derechos politico-electorales, se establece como requisito para ser |

electa o electo y permanecer en el cargo, no encontrarse en la etapa de ejecucion
de una sentencia definitiva o pendiente de ejecutarse por alguno de los supuestos
previstos en la fraccion VIl del articulo 38 de la Constitucion General.

e) Elecciones extraordinarias en caso de desaparicién de Poderes.
33. En atencién al contenido del articulo 15 de la Constitucién Local, se adiciona un
parrafo tercero al articulo 23, el cual prevé el plazo de quince dias naturales para

publicar la convocatoria que debe emitir el Instituto en el caso de la desaparicion de
los poderes publicos del Estado reconocidos en dicho ordenamiento.
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f) Financiamiento pablico para partidos politicos.

34. Se modifica el articulo 39, fraccion |, incisos e) y h) con el objeto de clarificar
que, el supuesto que regula la deduccion de financiamiento publico, Unicamente
procedera en caso de que los partidos politicos dejen de postular la férmula
completa de diputaciones de mayoria relativa, o la planilla de ayuntamientos, o en
su caso la candidatura a la gubernatura; ademas, se establece el destino que tendra
el recurso publico deducido.

35. Por cuanto ve al financiamiento pdblico que los partidos politicos deben
destinar para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, atendiendo a una visién progresiva se propone incrementar el porcentaje
respectivo pasando del cinco por ciento vigente, a por lo menos el seis por ciento,
lo que permitir& potencializar la participacién de las mujeres en la vida politica.

g) Autonomia presupuestal del Instituto.

36. Se modifica el articulo 54 con el objeto de dotar de autonomia presupuestal al
Instituto, con lo cual se busca evitar situaciones que puedan poner en riesgo el
desarrollo y organizacién de los procesos electorales y con esto garantizar el
cumplimiento de los fines que constitucionalmente tiene encomendados este

organismo electoral.

h) Firma electrénica.
(
S

37. Se adiciona un parrafo al articulo 55, el cual prevé la posibilidad de que este ~>=
Instituto implemente la firma electrénica para ser usada por el funcionariado que la
requiera por la naturaleza de sus funciones; ademas, se establece la posibilidad de

!//\ /

suscribir convenios de colaboracién con autoridades certificadoras, federales o \(|
estatales, lo que permitira facilitar el acceso e implementacién de la herramienta U

tecnoldgica. l

i) Atribuciones de los érganos de direccién, ejecutivos y técnicos del
Instituto.

38. Se modifican, adicionan y derogan los articulos 61, fracciones Il, XVI, XVII, XVIII
y XXXV, 62, fracciones XIV y XV, 63, fraccion XI, 70, 73, 76, fracciones | y VIII, 77,
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fracciones I, IV, XIl y 154, respecto de las atribuciones legales del Consejo General,
de su Presidencia, de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las Direcciones Ejecutivas
de Asuntos Juridicos y de Educacién Civica y Participacion; por otra parte, se
adiciona a la Unidad de Género e Inclusion al contenido legal, en términos de lo
expuesto en el apartado correspondiente del proyecto de iniciativa de reforma.

J) Suscripcion gratuita en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro.

39. Se adiciona un parrafo al articulo 67 para prever que el Instituto se encuentre
exento de realizar el pago de derechos correspondiente al servicio de publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga,
esto atendiendo a la obligacién que tiene este organismo de publicar sus
determinaciones en el referido medio.

k) Consejos distritales y municipales.

40. Atendiendo a las atribuciones y funciones de los consejos distritales y
municipales del Instituto, se propone la modificacion y/o adicidn de los articulos 78,
parrafo quinto, 79, 80, fraccion Il, asi como parrafos cuarto y quinto, 81, fracciones
Xy Xl, 82, fraccion XlI, 83, 86, fracciones VIl y IX, 87, 88, 89 y 116, fraccién |, inciso

j) y fraccién 11, inciso j), con relacién a diversas tematicas, como son: sesiones en |

sedes diversas ante situaciones extraordinarias; integracion de los consejos
derivado de la redistritacion aprobada por el Instituto Nacional; procedimiento en
caso de ausencias definitivas de las Secretarias Técnicas de los citados consejos;
procedimiento para dar por concluidas sus funciones; modificacién por cuanto
hace a los requisitos para ocupar la titularidad de una consejeria en los citados
érganos desconcentrados; supuesto para la suscripcién de la presidencia y la
secretaria técnica de los acuerdos y resoluciones que dicte el consejo; regulacién
para la certificacion de documentos; remocién de consejerias; procedimiento para
cubrir ausencias temporales y definitivas de consejerias; personal auxiliar y
obligacion de dar tramite a los medios de impugnacién que se presenten contra
actos de los consejos respectivos.

I) Documentacién y material electoral.

13

i

(>

\
e

e,

=
L



INSTITUTO ELECTORAL

IEEQ/CG/A/032/25

DEL ESTADO DE QUERETARO

41. Por cuanto ve a esta tematica, el proyecto propone modificaciones o adiciones
a los articulos 109, 111, 113, 117 y 118, en el sentido de evitar duplicidad de
redacciones; delimitar los emblemas que serén impresos en la boletas electorales:;
tipo de boletas que por su naturaleza no deben contener talén foliado; se modifica
el criterio para determinar el nimero de boletas a imprimirse, con la finalidad de
que sea conforme al padron electoral y no con la lista nominal, para facilitar los
trabajos de conteo, sellado y enfajillado, asi como para garantizar que todas las
personas cuenten con una boleta en su casilla en oOptimas condiciones;
procedimientos para revision y verificacion del contenido de los paquetes
electorales; participacion de los cuerpos de seguridad publica en la salvaguarda de
las boletas electorales; la obligacién de las personas supervisoras electorales
locales y capacitadoras asistentes electorales locales de auxiliar en el traslado de
los paquetes electorales, todo ello en términos de lo que se expone en el apartado
de la justificacién de la iniciativa de reforma.

m) Afiliacién efectiva.

42. Se adiciona el parrafo tercero del articulo 127 con el objeto de prever la
aplicacion del criterio de afiliacion efectiva para la asignacion de las diputaciones
de representacion proporcional y, con ello, garantizar la integracién del érgano
legislativo dentro de los limites de la sobre y subrepresentacion, privilegiando los
principios de pluralidad y de proporcionalidad que conlleva a que la representacién
ante la Legislatura del Estado sea acorde a la votacién obtenida.

n) Asignacién de regidurias de representacién proporcional.

43. Respecto del procedimiento relacionado con la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, se propone adicionar un parrafo al articulo 132, para
que en caso de que una coalicién o candidatura comun obtenga el triunfo derivado
de la postulacién conjunta de una planilla, ninguno de los institutos politicos que
integren la coalicién o candidatura comun triunfadora podréa ser considerada en la
asignacion de las regidurias de representacion proporcional. Lo anterior, con base
en los criterios utilizados en los procesos electorales locales previos.

o) Asociaciones politicas estatales.
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44, Como parte de la necesidad de contar con normas que atiendan a los
requerimientos actuales para participar activamente en los asuntos publicos, se
formulan propuestas de modificacién o adiciéon respecto de las asociaciones
politicas estatales en los articulos 134, 136, segundo parrafo, fraccién Il, y fraccién
lllinciso b), 155, 211, fraccién IX, 220 Bis y 221, fraccién V.

45. De este modo, las propuestas abordan temas relevantes como son: precisién
respecto de la presentacion del aviso de intencién y de la solicitud de registro;
obligacion de informar al Instituto sobre el origen, monto, destino y aplicacién de
sus recursos; requisitos de la cuenta bancaria; prevision de que las personas
afiliadas a la asociacion deben estar inscritas en el padrén electoral; requisitos de
las listas de afiliacién; se prevé a las asociaciones politicas estatales dentro del
procedimiento de pérdida de registro que regula la ley, ademas, se les adiciona
como parte del régimen sancionador electoral, por lo que se agrega un catalogo de
infracciones y sanciones.

p) Registro y sustitucién de candidaturas.
46. Se consideran adecuaciones a los articulos 17, 92, parrafo segundo, 95, fraccién

IV, 132, fraccién |, 142, 150, 160, 166, 168, parrafo primero, 170, 171, fracciones |, 1,
V, VIy VIl, 175,177, 178, primer parrafo, 190, 193, fraccién V, 194, 200 y 206, parrafos

cuarto y sexto, donde se abordan los temas siguientes: procedimiento en caso de ’

registros duplicados; obligaciones de candidaturas; distinciéon de las figuras
juridicas de candidaturas independientes, personas con derecho a registrarse a una
candidatura independiente y personas aspirantes a candidaturas independientes;
supuesto legal para participar en candidatura comin en las elecciones de
diputaciones y ayuntamientos; integraciéon de los blogques de competitividad;
solicitudes de registro Unicas tratdndose de coaliciones y candidaturas comunes;
requisitos que debe contener la solicitud de registro y documentos que se deben
adjuntar a esta; uso de herramientas tecnoldgicas en el procedimiento de registro
y sustitucién de candidaturas; plazos para resolver sobre la solicitud de registro;
tratamiento en caso de presentarse registro de planillas incompletas; requisitos de
la cuenta bancaria en caso de aspirantes a candidaturas independientes; supuestos
en que procede la negativa de registro; representaciones de candidaturas
independientes; caracteristicas de la propaganda de personas aspirantes a
candidaturas independientes y modificacion del plazo para la sustitucién de

candidaturas por renuncia.
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q) Régimen sancionador electoral.

47. Se propone la modificacién y/o adicion de los articulos 5, ultimo parrafo, 213,
fraccion VII, 214, fraccion IV, 215, fraccion I, 216, fracciones VI y VII, 219, fraccion
I, 221, parrafo primero, fracciones IV y V, y parrafos segundo y tercero, 222, 225,
226, 221, fracciones |, inciso g) y lll, 228, fraccién Il, inciso b), 230, 231, 232, 238,
fraccién lll, 240, 245, 248, 250 y 253, relacionadas con el régimen sancionador
electoral en lo concerniente a determinar a los sujetos que pueden cometer
violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razén de género y la
reparacion integral tratandose de dichas infracciones; determinacién de la
autoridad que debe dar vista respecto de la sentencia de los procedimientos
sancionadores por infracciones cometidas por personas servidoras publicas;
implementacion de un sistema de notificaciones electrénicas; alcances de los
conceptos de prescripcion y caducidad; causales de sobreseimiento; plazo para la
emision de medidas cautelares; fortalecimiento a la facultad investigadora en la
autoridad sustanciadora dentro de los procedimientos especiales sancionadores;
procedencia del procedimiento especial sancionador en cualquier momento
tratandose de violencia politica contra personas que pertenezcan a algin grupo de
atencidn prioritaria; ratificacion del escrito de desistimiento de la denuncia;
pruebas admisibles dentro del procedimiento especial sancionador; uso de
herramientas tecnoldgicas para el desahogo de audiencias; procedimiento ante el
incumplimiento de medidas cautelares, entre otras propuestas formales, todas
estas en términos de lo expuesto en la iniciativa.

r) Paridad de género y acciones afirmativas a favor de las mujeres.

48. Con el objeto de atender, respetar y maximizar dicho principio, el proyecto , /)
formula las siguientes propuestas de modificacion o adicién: /{

e En el parrafo cuarto y quinto del articulo 55 se incorpora la obligacién del
Instituto para que en la integracion de sus 6rganos observe el principio de

paridad de género.
e En el segundo parrafo del articulo 130 se establece que, en la conformacién
final de la Legislatura se debe respetar la representacion de al menos el

cincuenta por ciento de mujeres.
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e Se adiciona al articulo 133 la obligacion de garantizar la paridad en la
integracion de los ayuntamientos, lo cual se logra una vez que las mujeres
se encuentran representadas con al menos el cincuenta por ciento del total
de los espacios disponibles.

e Se adiciona el articulo 160 Bis para garantizar el principio de paridad y
alternancia en las postulaciones de candidaturas a la gubernatura.

e Respecto del articulo 162 se regula el deber legal de los partidos politicos de
alternar el género de las personas que encabecen las listas de candidaturas
de diputaciones y regidurias por el principio de representacion proporcional
mientras que los partidos de nueva creacién deberan encabezarlas por
mujeres.

e Por cuanto ve al articulo 166, se establece la prohibicion a los institutos
politicos a postular a mujeres, de manera exclusiva, en los tres municipios
o distritos con el menor porcentaje de votacion de cada uno de sus tres
bloques.

e Ademas, en el mismo articulo 166 se prevé como accion afirmativa, la
obligacion de los partidos politicos de postular a mujeres en al menos el 50%
de los municipios en los que histéricamente no han sido electas mujeres
como presidentas municipales.

s) Grupos de atencién prioritaria y acciones afirmativas.
49. Se sintetizan las modificaciones propuestas, en los términos siguientes:

e Seadicionael inciso I) a la fraccién Il del articulo 5, y se modifica el articulo ( 5
32, especificamente la fraccién VI, en el sentido de senalar y precisar el e
listado de grupos de atencién prioritaria a los que se dirigen las acciones que
se regulan en la Ley Electoral, en ese sentido, tales grupos son, a saber, las
personas con discapacidad, LGBTTTIQA+, migrantes, jovenes, adultas
mayores, afrodescendientes e indigenas.

e Se modifica el articulo 80, parrafo primero, fraccion |, para garantizar que, en
la integracion de los consejos distritales y municipales del Instituto,
participen personas que pertenezcan a los grupos de atencion prioritaria.

e En el articulo 83 se exceptuia el requisito para ser consejera o consejero de
los 6rganos desconcentrados del Instituto, el relativo a contar con una edad
minima de treinta anos, privilegiando la participacion de juventudes.

-~
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e Se modifica el parrafo tercero del articulo 130, para establecer un criterio de
desempate en el marco del procedimiento para la asignaciéon de la
diputacién indigena.

e Se modifican diversos parrafos del articulo 162 en el sentido siguiente:

o De manera adicional a la postulacién a que hace referencia el articulo
127, parrafo sexto de la Ley Electoral, se debera postular al menos a
una féormula que se integre por personas que pertenezcan a algin
grupo de atencidn prioritaria en la eleccién de diputaciones.

o Obligacién de los institutos politicos o candidaturas independientes
de postular al menos una formula de personas pertenecientes a los
grupos de atencién prioritaria en la integracién de sus planillas, en
los dieciocho Ayuntamientos.

o Enaquellos municipios en los que se cuente con una representacion
porcentual significativa de cada uno de los diversos grupos
prioritarios, se debera postular adicionalmente a una férmula de
dicho grupo.

e Seadiciona un parrafo a la fraccién | del articulo 198, para establecer que, en
caso de que quienes aspiren a una candidatura independiente para algin
ayuntamiento la planilla se conforme en su totalidad por personas indigenas,
el porcentaje de respaldo requerido pasara del 2% al 1% de la lista nominal.

e Seadiciona un parrafo al articulo 206 para hacer exigible que, tratdndose de
la sustitucién de una candidatura que pertenezca a algun grupo de atencién
prioritaria, solo sera procedente por una persona que pertenezca al mismo

grupo.
t) Invalidez de porciones normativas.

50. Se realizan ajustes a la normatividad, de conformidad con lo resuelto por la
Suprema Corte el veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en la accién de
inconstitucionalidad 132/2020, a través de la cual el Pleno determiné declarar la
invalidez de diversas porciones normativas de la Ley Electoral al considerarlas
contrarias a la Constitucién General, y si bien es cierto que la simple declaracién de
invalidez es suficiente para excluir del sistema legal a las disposiciones tildadas de
invalidas, lo cierto es que, abona a dotar de claridad el contenido de la Ley Electoral.

51. Derivado de lo anterior, se propone la eliminacion o adecuacién de los articulos
5, parrafo primero, fraccion Il, inciso c), 14, parrafo primero, fraccién Il y parrafo
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segundo, 80, tercer parrafo, 92, segundo parrafo, 100, fracciones IV, inciso c) y VIII,
103, fraccion VIII, 109, fraccion VI, 128, parrafo sexto, 150 y 234.

u) Adecuaciones de redaccién.

52. Atendiendo al principio de certeza que rige la funcién electoral, las reglas
electorales deben cumplir con la caracteristica de ser claras, comprensibles y de
aplicacion uniforme; ademas de que el principio legal de seguridad juridica obliga
a que las normas sean formuladas con la méaxima precisién posible, pues de ello
depende el ejercicio y tutela efectiva de los derechos, en el caso concreto de los
politico-electorales, se proponen diversas modificaciones y/o adecuaciones de
redaccién, mismas que no alteran el contenido sustantivo de la Ley Electoral, sino
que mejoran su calidad normativa, haciéndola méas comprensible y accesible para
la ciudadania, los partidos politicos y quienes operan el Derecho.

53. En esa tesitura, las adecuaciones de redaccién estan contenidas en los articulos
5, fraccion Il, inciso d), 6, parrafo tercero, 11, 14, fraccion V, 26, parrafo primero, 34,
fraccion XVII, 35, fraccion 1V, 53, fraccién VI, 63, fraccion X, 72, fracciéon X, 76,
fraccion 11, 77, fraccion XI, 81, fraccion 1V, 82, fraccion 1V, 96, fraccién 111, 99, parrafo
décimo tercero, fraccion I, 100 fraccién |, 109, fraccién IV, 124, fraccién IV, 125,
parrafos tercero y cuarto, 132, fraccion |, 133, fraccién |, inciso b), y fraccién 1V, 137,
fraccion 11, 138, segundo parrafo, 143, fraccién IV, 150, 158, parrafo segundo, 168,
parrafo primero, 169, fracciones Il y 111,231, parrafo primero, 184, 198, fraccion Il, 209,
ultimo parrafo, 211, fraccion 1, 213, fraccién Il, 221, fracciones | y IV y 226, parrafo
segundo.

v) Modificaciones de lenguaje incluyente y no sexista.

54. De conformidad con el articulo 42, inciso f) de la Ley Orgénica, las iniciativas
que se presenten ante la Legislatura deben contener, entre otras cuestiones,

lenguaje incluyente y no sexista.

55. En ese sentido, con el firme compromiso de continuar con la implementacion
de medidas que permitan modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios, asi como
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad, de manera integral se propone en lainiciativa

19

P s
e



IEEQ/CG/A/032/25

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

de reforma a la Ley Electoral, ajustes en materia de lenguaje incluyente y no sexista
en los articulos 5, fraccién I, incisos c), d), f), @), i), i), 6, parrafo primero, 9, fraccion
I, 11, 14, pérrafo primero y fracciones I, II, 1ll, V, VI y VI, 15, fraccion IV, 16,
fracciones |, I, Il y 1V, 18, 22, parrafo primero, 34, fraccién XV, 37, fracciones II, I,
IVyV, 39, fraccion |, inciso e), 41, parrafo octavo, 42, fraccién 11, 53, fraccion VI, 55,
parrafo tercero, 58, parrafo primero, fracciones | y I, asi como el tercer parrafo, 59,
60, 61, fracciones Ill, XXVII y XXXIII, 62, parrafo primero, 63, fracciones I, X, XVI, XX
y XXXI, 65, parrafo tercero, 66, 68, parrafos primero y segundo, 72, parrafo sexto,
fracciones IX, X, XIV, XIX y XXI, 77, parrafo segundo, fraccion 1V, 83, 100, fracciones
IV'y IX, 109, fraccion VIII, 111, fraccién IV, 114, 117, parrafos primero y tercero, 119,
fraccion |, 120, fraccion I, 122, 125, parrafo primero, 126, numeral 1, 127, parrafos
quinto y octavo, 134, quinto péarrafo, 136, parrafo segundo, fracciones I, lll, inciso
c), IV, incisos a), b), ) y d), 142, parrafo tercero, 144, parrafo segundo, 178, parrafo
segundo, 185, parrafo segundo, fraccién I, 211, fraccién VII, 219, parrafo primero,
230, parrafo noveno, 231, parrafo cuarto, fraccion Ill, parrafos quinto y sexto, asi
como los articulos 245 y 246. .

«R)
56. Asi, una vez analizadas las propuestas de reforma contenidas en el Dictamen, \Q\\Ly
se advierte que éstas se fundan en el deber institucional de este organo electoral de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, incluidos los politico-electorales, ademas de que permitiran mejorar la - \
organizacién y desarrollo de los procesos electorales desde la vision de la/ \(
experiencia previa, aunado a que, atendiendo al principio de progresividad, se LJ/\
plasman acciones afirmativas que permitiran avanzar en el reconocimiento de los
referidos derechos de los grupos histéricamente discriminados, permitiendo con
esto garantizar su participacion en los procesos electorales e integracién de
érganos de representacién popular, por lo que este Consejo General considera
viables las propuestas de reforma a la Ley Electoral.

|
/
/
/

57. Por ultimo, no pasa desapercibido que el quince de septiembre de dos mil
veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reformo,
adiciond y derogé diversas disposiciones de la Constitucién General, el cual, entre
otras cuestiones, previé una modificacién a su articulo 116, parrafo segundo,
fraccion |ll, parrafo segundo, para regular la eleccién por voto directo de la
ciudadania a diversos cargos de los Poderes Judiciales de los Estados y vinculé en
sus disposiciones transitorias a las entidades federativas a fin de ajustar sus

constituciones locales.
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58. En ese sentido, toda vez que Constitucién Local mantiene, hasta este momento,
su configuracién vigente en materia del Poder Judicial Local, las iniciativas de
reforma objeto de esta determinacién no contemplan adecuaciones en la citada

materia.
CUARTO. Motivacion de la determinacion.

59. Las normas, como punto medular de toda sociedad organizada, no pueden
permanecer estaticas frente a los cambios sociales, mas aldn ante aquellos que
busquen ampliar el reconocimiento de los derechos de las personas. En este
sentido, la teoria aduce a que las reformas legales encuentran su justificacion en la
exigencia de mantener vigente el principio de seguridad juridica, tomando en
cuenta que aquellas normas que no se actualicen de cara a atender nuevas
dinamicas sociales, politicas, culturales y tecnoldgicas, corren el riesgo de
convertirse en un obstaculo para el ejercicio efectivo de los derechos.

60. Sobre el tema, conviene resaltar que el jurista y filésofo Hans Kelsen, sefiala que
...el derecho no es un sistema estatico, sino un orden dinamico en el cual cada norma
encuentra su fundamento de validez en otra superior. La creacion y modificacién de
las normas es un proceso necesario para mantener la coherencia del sistema
juridico...”,"" visién bajo la cual las reformas legales cumplen la funcién de
garantizar que la estructura normativa se mantenga congruente con los principios
constitucionales.

61. Ademas, el propio principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 de la Constitucion General, exige que el marco legal se adecle a las
necesidades y realidades sociales actuales, asi como a los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, garantizando con ellos su
progresividad, también bajo una fuente convencional, en términos del articulo 1°
constitucional. Por lo tanto, las modificaciones normativas no son una concesion,
sino un deber juridico y politico que asegura que el derecho cumpla con su funcién
de instrumento regulador de la convivencia social y garante de la igualdad, la
equidad y la justicia.

" Kelsen, H. (2009). Teoria pura del derecho (2.2 ed.). Editorial Porrua.
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62. Ahora, el Instituto como 6rgano encargado de la organizacion de las elecciones
en el ambito local, cuenta con experiencia técnico-juridica acumulada que
constituye una fuente esencial para la construccion de reformas que permitan
mejorar los procesos democraticos, lo cual resulta indispensable para orientar
cambios normativos que respondan a las necesidades ciudadanas.

63. Desde esa visién, atendiendo a los criterios jurisdiccionales emitidos por
diversas autoridades como son: la Suprema Corte; la Sala Superior; Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, asi como en funcién de la atribucién del Consejo
General contenida en el articulo 18 de la Constitucién Local y 63, fraccién XXVIII de
la Ley Electoral, con la aprobacion de las iniciativas de reforma respecto de los
ordenamientos citados en lineas previas, el Instituto cumple con su deber
institucional de proponer a la Legislatura reformas en materia electoral que

fortalezcan el sistema electoral.

Por todo lo previamente expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constitucion General; 17, fraccion I, 18, 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Local; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley General; 52, 53, 57, 61,
fracciones XXII, XXVIII, XXIX y XXXVIII, 62, fraccién VIl y 68, parrafo primero de la
Ley Electoral; 42 de la Ley Orgénica, asi como 15, 16, fraccién Ill, 26, fraccién 111, 87,
fraccién Il y 88 del Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo y, con base en el Dictamen de la
Comision Juridica, se aprueban las iniciativas de reforma a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como a la Ley Electoral del Estado de

Querétaro.

SEGUNDO. Remitanse las iniciativas de reforma objeto de la presente
determinacion a la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, para los efectos legales

conducentes.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de octubre de dos mil
veinticinco, mediante sesién extraordinaria realizada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en el presente acuerdo

fue como sigue:

2 SENTIDO DELVOTO
CONSEJERIAS ELECTORALES AFAVOR | EN CONTRA

MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
DANIEL DORANTES GUERRA

ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
KARLA ISABEL OLVERA MORENO
ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ
GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ

}&\\\\\

==
Rlssljlumz ODRIGUEZ
Sejera Pfesidenta

ANDEZ CASTRO
Secretario Ej% utivo

\
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA CONSEJERA KARLA ISABEL
OLVERA MORENO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 81, PARRAFOS
PRIMERO, OCTAVO Y NOVENO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Respecto al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro’ relativo al Dictamen de la Comision Juridica mediante el cual somete
a consideracion del Organo Superior de Direccidon los proyectos de iniciativa de
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi
como a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, del cual acompano en su mayoria
al contenido pero, respetuosamente, expongo la postura que adopto con respecto
a la obligacién que en el &mbito de su competencia tiene el Instituto de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para
en consecuencia y conforme a sus atribuciones prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Ello, pues el proyecto que se sometié a consideracion, si bien, pretendié integrar
avances en materia de inclusion, estimo, es insuficiente y omite proponer reglas
claras que se traduzcan en acciones eficaces y efectivas para la postulacion de
personas pertenecientes a los Grupos de Atencién Prioritaria,® que puedan
culminar en la ocupacion material de espacios publicos para su representacion en

el Estado.
l. Marco constitucional, convencional y legal en favor de GAP

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2025),° todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el

"En adelante, se referenciard al Instituto Electoral del Estado de Querétaro como Instituto.

2 En adelante GAP.
3 En adelante CPEUM.
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Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la CPEUM establece.

Ademas, precisa la misma disposicion que, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la CPEUM y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, estableciendo de manera imperativa que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda conducta o
actuacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados por la persona titular de la Presidencia de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, por tanto, cada entidad
federativa se arreglard a dicha CPEUM, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes locales.

En consonancia con ello, el articulo 2 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro, establece que el estado de Querétaro, toda persona
gozard de los derechos humanos reconocidos por la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes federales, la
propia CPELySQ y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su
proteccién, reiterando que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con los ordenamientos citados, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

4En adelante CPELySQ.
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En la propuesta de reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro,’ se
reconocié para la entidad como GAP a los sectores de la poblacion que presentan
condiciones de vulnerabilidad y marginaciéon que dificultan el acceso a sus
derechos politico-electorales, que, a saber, son las personas con discapacidad,
LGBTTTIQA+, migrantes, jovenes, adultas mayores, afrodescendientes e

indigenas.

El numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),° como
deber de los Estados Parte respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, precisando

que, persona es todo ser humano.

Sobre esta base, si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Parte asumen el compromiso de adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la CADH, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

De acuerdo con el articulo 23 de la CADH, toda persona tiene derecho a participar
en la vida politica de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, en condiciones de igualdad, ademas de que la ley puede
reglamentar el ejercicio de tales derechos, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena,

por juez competente, en proceso penal.

En ese sentido, el articulo 2, sexto parrafo, apartado A, fraccién Xlll de la CPEUM
reconoce a los pueblosy comunidades indigenas como sujetos de derecho publico

5 En adelante LEEQ.

® En adelante CADH. Suscrita y adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San
Josg, Costa Rica, en noviembre de 1969 y su entrada en vigor hasta el 18 de julio de 1978, a la cual México se adhirié como
1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

Estado parte en 1981. hitps:/www.oas.ora/dil/esp/i
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con personalidad juridica y patrimonio propio, y garantiza el derecho de estos a la
libre determinaciény, en consecuencia, a la autonomia para ser consultados sobre
las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
tales medidas. Asi, conforme a tal disposicién, las consultas indigenas se
realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el
ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas

reconocidos en la CEPUM.

De igual manera, en el mismo articulo 2, sexto péarrafo, apartado C de la CPEUM,
reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién, y
precisa que tendran en lo conducente los derechos sefalados en los apartados
anteriores del mismo articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusidon social,
es decir, al igual que los pueblos y comunidades indigenas, les asiste el derecho a
ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su

vida o entorno.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la consulta previa es una garantia esencial para el
resguardo de los derechos de los pueblos indigenas puesto que, por ser la
comunidad la titular de ellos es ella la que debe decidir sobre cualquier afectaciéon
de acuerdo a sus formas tradicionales de tomar decisiones.” Ademas, cuando los
derechos a la consulta previa no han sido suficiente y debidamente regulados
mediante normativa adecuada para su implementacién préactica, en términos del
articulo 2 de la CADH, el Estado debe adoptar las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner plenamente en
marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de
los pueblos y comunidades indigenas y modificar aquellas que impidan su pleno

" Caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador, hitps: corleidh.or.cridocs casos/articulos/ seriec 245 esp.pd
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y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participacién de las propias

comunidades.®

En otro orden de ideas, de acuerdo con el articulo 4.1 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad,’ los Estados Parte se comprometen
y tienen como obligacion general, entre otras, el asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de

discapacidad.

Ademas, conforme al diverso 4.3 del mismo instrumento convencional, en la
elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la CDPD, y
en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Parte tiene la obligacion de celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los ninos y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones

que las representan.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su /nforme
Situaciéon de los derechos humanos de las personas con discapacidad en las
Américas (2025)" expreso6 que los avances legislativos que han tenido los Estados
para garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho al voto por
parte de personas con discapacidad se centran en facilitar la emisién del voto con
asistencia y proporcionar accesibilidad a las urnas y a los materiales electorales.

Conforme a los articulos 3 y 4, tercer parrafo de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, la observancia de dicha Ley corresponde también
los organismos constitucionales auténomos, precisando que las acciones
afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con

8 Vismara, Juan Pablo, Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el
resguardo de los derechos indigenas. La nueva jurisprudencia de la Corte IDH, Corte IDH.

DS/ vwww Iidh.or.cr/tanias [.pd

% En adelante CDPD.
vw.oas.ora/es/cidh/informes/pdfs/2025/informe _personas_discapacidad.pdf

https:/www.oas.org
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discapacidad en la incorporacién y participacién plena en los ambitos de la vida

politica, econdmica, social y cultural.

Por su parte, el articulo 6, fraccion XVI de la Ley para la Inclusion al Desarrollo
Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro reconoce y
protege todos los derechos humanos en los ambitos politico, econémico, social,
laboral, cultural, civil o de otro tipo, a favor de las personas con discapacidad.

De manera particular, dicho precepto normativo les reconoce el derecho, en
igualdad de condiciones con las demdas personas, a participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica, directamente o a traves de
representantes libremente elegidos, a votar y ser elegidas, a ejercer cargos y
desempenar cualquier funcién publica sin ningln tipo de barrera o impedimento;
y, a que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

El numeral 1, fracciones Ill Bis y VI de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion senala que, su objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato, estableciendo al efecto que la
discriminacion estructural o sistémica se refiere al conjunto de normas, reglas,
rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una
situacion de inferioridad y exclusién contra un grupo de personas de forma
generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo. Ademas de que
define a laigualdad real de oportunidades como el acceso que tienen las personas
o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los

hechos.

Il. Actuacion del Estado Mexicano en favor de los derechos de personas

pertenecientes a GAP

En los anos recientes las autoridades en el pais han reconocido con mayor énfasis
a las personas con discapacidad y otras pertenecientes a GAP, ademas, en
armonia con el marco constitucional, convencional y legal que se ha referido.
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Mexico fue el principal promotor de la CDPD y su Protocolo Facultativo, aprobados
el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,"
México firmo el 30 de marzo de 2007 y ratificd su adhesién el 17 de diciembre de
ese mismo ano.” De aqui que se rompié el paradigma sobre la manera en se
abordan los derechos humanos de dichas personas.

De ahi que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® al
dictar sentencia en la Accion de Inconstitucionalidad 297/2020," confirmé que la
obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la CDPD, exponiendo que el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad en la legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito
ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Es decir, la consulta es
lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean

una respuesta a sus necesidades reales.”

Para ello, el Maximo Tribunal retomé el contenido de la Observacién general
nimero 7 (2018) del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,’ en el que interpreta y determina los alcances del articulo 4.3 de la
CDPD para senalar que:

[sic]

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes,

" Informacién retomada de la fuente:

'3 En adelante SCJN.

14 : : e hLorg M sites o T 023-01 A n 0 297 Demandand
'S En similar sentido fue resuelta las Acciones de Inconstitucionalidad 204/2020, 244/2020, 255/2020, /
81/2021, 84/2021, 38/2021, 168/2021y 295/2020, entre otras.

% https://docs.un.org/es/CRPD/C/GC/7
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reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la
discapacidad. Por lo tanto, las consultas deberian comenzar en las fases
iniciales y contribuir al resultado final en todos los procesos de adopcién de

decisiones.

Es de relevancia resaltar que, en dicha Observacion General, también se reconoce
que en caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se trate, corresponde a las autoridades publicas de los Estados Parte el
demostrar que la cuestion examinada no tendria un efecto desproporcionado
sobre las personas con discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la

celebracion de consultas.

Por otra parte, el referido Tribunal Pleno de la SCJN, por ejemplo, al dictar
sentenciaen la Accion de Inconstitucionalidad 210/2020," determind, con respecto
a las comunidades afromexicanas, que no resulta necesario analizar si
determinados cambios normativos afectan de manera positiva o negativa a dichos
grupos, sino que basta que se advierta que la normativa contenga modificaciones
legislativas que incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades para
exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado la

consulta.

En el mismo sentido, al resolver en la Accion de Inconstitucionalidad 201/2020," a
SCJN senalé que es un criterio reiterado, que el hecho de que las medidas
legislativas que incidan directamente en los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas de una entidad federativa puedan
resultar benéficas para esos grupos no es justificacion para omitir consultarles

previamente a la toma de la decision.

Sobre esta linea, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon,” al dictar sentencia en el expediente SUP-JDC-338/2023 vy

1/2023-02/Acc_Inc_2020 210 Demanda.pdf

1/2021-06/Acc_[nc 2020 201 Demanda.pdf

7 hitosy/www.cndh.org.mx/sites/default files

8 hitps://www.cndh.org.mx/sites/defau

¥ En adelante TEPJF,
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Acumulados,?® determiné revocar el Acuerdo del Consejo general del Instituto
Nacional Electoral® por el que se emiten los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que soliciten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los consejos del instituto
en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, con clave INE/CG527/2023.%

En la determinacion, el TEPJF ordend que, una vez culminado dicho proceso
electoral llevara a cabo las consultas en general sobre los grupos respecto de los
cuales pretenda implementar algin tipo de accion afirmativa en su beneficio,
atendiendo a los pardmetros normativos y jurisprudenciales respectivos. En el
analisis del TEPJF, como GAP se encuentran, las comunidades indigenas,
diversidad sexual, personas con discapacidad, personas migrantes y personas

afromexicanas.

Ill.  Obligacion de consultar a GAP previo a emitir acciones afirmativas.

Como se expuso, existen para las autoridades del Estado Mexicano obligaciones
constitucionales, convencionales y legales de implementar acciones afirmativas
en favor de GAP, a fin de asegurar su plena inclusién a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Sin embargo, ello no implica que las acciones afirmativas deban implementarse
de manera directa y con la Unica apreciacién subjetiva de personas que no se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y que por ende carecen de
conocimientos respecto de las necesidades reales de los GAP, en este caso, por
parte de las autoridades electorales como lo es el Instituto. Lo correcto, es
escuchar a través de los mecanismos idéneos la opinién correspondiente.

Ello, dado que puede incurrirse en una conducta de doble impacto negativo para
los GAP, pues por una parte se omite su participacién activa para opinar acerca de
las acciones que se pretenden implementar y que invariablemente trascienden en

D hitps:/www.te.qob.mx/sentenciasHTML/convartiy expedienie/SUP-JDC-0338-2023

2 En adelante INE.

2 hitps:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/ 123456789/ 170665
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el ejercicio de sus derechos humanos. Y, por otra parte, las personas
pertenecientes a GAP se ven forzadas a ajustarse a medidas que no solicitaron y
de las que puede cuestionarse su idoneidad dado que no consideran ni derivan de
la opinion de su principal usuario, es decir, quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y requieren una atencion prioritaria.

Asi, vale la pena exponer para su analisis aquellas porciones de la propuesta de
reforma a la LEEQ, de las que disiento por estimarlas insuficientes para contribuir
a promover la inclusién efectiva en el estado de Querétaro, mismas que se
contienen en la modificacion que se pretende al articulo 162, segln lo siguiente:

1. Se integran cuotas sin un analisis objetivo y claro acerca de cémo ello
vuelve, de manera efectiva y eficaz, una realidad la participacion de las

personas que pertenecen a GAP.
[sic]

Cada partido politico o candidatura independiente, en la integracion de
las planillas de cada Ayuntamiento, postularda al menos una férmula
que se integre por personas pertenecientes a los grupos de atencién

prioritaria.

De la lectura se advierte una redaccién que deja al arbitrio de quien postula
candidaturas al Ayuntamiento el integrar una férmula que se integre por
personas pertenecientes a GAP, de una manera genérica e imprecisa, ya
que la supuesta accion afirmativa limita la obligacion a féormulas de
sindicaturas o regidurias, sin contemplar el cargo de titular de la

presidencia municipal.

Ademas, no escapa del analisis que, la justificacién que se pretende dar a
la porcion normativa que quiere adicionarse, se centra en la obligacion de
las autoridades del Estado para implementar acciones afirmativas, sin que
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ello justifique que las medidas propuestas son las que en realidad necesitan
las personas pertenecientes a GAP, pues se insiste en que es necesario
realizar una consulta previa, libre, informada y de buena fe, que sensibilice
a la autoridad sobre las necesidades reales de cada GAP.

Es decir, no hay una garantia o razonamiento légico de que imponer cuotas
para integrar GAP en férmulas de sindicaturas o regidurias, lleve a las
personas a representar cada grupo de manera efectiva en los espacios
publicos, dado que las cuotas son una herramienta para forzar la inclusion,
estableciendo objetivos numéricos para grupos subrepresentados, pero la
verdadera inclusién requiere ir mas alla de la simple cuota para superar la
discriminacién estructural de que han sido objeto histéricamente, o bien,
se corren el riesgo de ser implementadas de forma superficial al no ir
acompanadas de estrategias objetivas y el conocimiento de las necesidades

reales.

De manera genérica e imprecisa, se estan previendo situaciones futuras de
realizacién incierta ya que ni en la exposicion de motivos ni en la
justificacion que pretende darse a la modificacion, se establece, al menos
de forma indiciaria si existen, o bien, cuales podrian ser los medios para
obtener la informacién y estadistica oficial disponible acerca de la
representacién porcentual significativa de uno o mas GAP en algin

municipio.
[sic]

De manera adicional a lo anterior, se identificaran los municipios que,
con base en la informacidn y estadistica oficial disponible, cuenten con
una representacion porcentual significativa de uno o mas de los
siguientes grupos de atencién prioritaria: personas con discapacidad,
LGBTTTIQA+, migrantes,  jovenes, adultas  mayores y
afrodescendientes, y en aquellos municipios que se ubiquen en el
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supuesto anterior, los partidos politicos y candidaturas independientes
deberdn postular en su planilla al menos una férmula integrada por
personas que pertenezcan al grupo o grupos especificos que motivaron
la aplicabilidad de esta medida en dicho municipio.

Con respecto a esta modificacién es imprescindible contar con informacién
veraz y objetiva de las necesidades de cada GAP, y en este caso, de su
representacion porcentual significativa. Reiterando la necesidad de realizar
consultas previas e informados de manera anticipada a la propuesta de

acciones afirmativas.

Con respecto a la siguiente porcion propuesta, al seguir la misma ldgica, se
solicita tener por aqui reproducido lo que se expresd en los puntos 1y 2

anteriores.

[sic]

Para el caso de las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional, cada partido politico
deberg postular al menos una férmula que se integre por personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, esto de manera
adicional a las formulas de candidaturas indigenas que deberdn
postular en términos del articulo 127 de esta Ley.

Se estima que, con base en el articulo 1° de la CPEUM y demés disposiciones
convencionales que se han senfalado en este voto razonado, asi como fundamento
en el numeral 53, fracciones | y lll de la LEEQ, dado que el Instituto tiene como
fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente
en el Estado y garantizar y difundir a esta el ejercicio de los derechos politico-
electorales, no se advierte una limitacién para que sea el propio Instituto quien
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realice las consultas atendiendo a los parametros normativos y jurisprudenciales

respectivos.
IV. Conclusiones

Envirtud de lo expuesto, y reconociendo el avance que representa la incorporacion
de acciones afirmativas en la normativa electoral del Estado de Querétaro, estimo
indispensable fortalecer su disefo normativo y operativo para asegurar que tales
medidas cumplan efectivamente con su finalidad constitucional: garantizar el
ejercicio pleno, libre y efectivo de los derechos politico-electorales de las personas

integrantes de los GAP.

La progresividad en materia de derechos humanos exige que las acciones
afirmativas no se limiten a constituir un mandato formal, sino que vayan
acompanadas de diagnosticos solidos, procesos de consulta y participacion
efectivos, criterios objetivos de postulacién y verificacion, mecanismos de
accesibilidad universal, asi como indicadores que permitan medir resultados y

ajustar su implementacién de manera periddica.

Acompano, por tanto, el sentido del acuerdo, reiterando la necesidad de que este
Instituto consolide un marco normativo robusto, verificable, inclusivo y acorde con
los estéandares nacionales e internacionales en la materia, de modo que las
medidas adoptadas contribuyan genuinamente a la construccién de una
democracia mas representativa, plural y libre de discriminacioén.
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