CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Santiago de Querétaro, Querétaro, 23 de enero de 2025

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

AL PUBLICO EN GENERAL

De conformidad con los articulos 1y 116, segundo parrafo, fraccién 1V, incisos b) y c), numeral 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 1, 3, 4, 52, 57, 62, fracciones Il y XV, 63, fracciones |, 1|
y XXXI, 65y 66 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como, 47, 52, 55, 56, 64 y 75 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; se convoca a la sesién extraordinaria del Consejo
General a celebrarse el 24 de enero de 2025, a las 08:00 horas a través de la plataforma de
videoconferencia Telmex la cual podra seguirse a través de la liga: https://ieeq.mx/consejo-

general/sesiones, bajo el siguiente

ORDEN DEL DIA:

Verificacion de quérum, declaracion de existencia legal del mismo e instalacién de la sesién.

Aprobacién del orden del dia propuesto.

Presentacion y votaciéon del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro por el que se aprueba el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil
. veinticinco asignado por la LXI Legislatura del Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al

Programa Operativo Anual.
Presentacion y votacion del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro que determina el financiamiento publico, asi como los limites del financiamiento
privado que podran recibir los partidos politicos para el ejercicio dos mil veinticinco.

-

v,

De no darse en primera convocatoria el quérum legal requerido, debera celebrarse la sesién de Consejo
General, en segunda convocatoria a las 08:15 horas del mismo dia.

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el
Reglamento Interior de este Instituto.

ATENTAMENTE
Tu participacidn hace la democracia

Mtro. Juan Ulises Herndandez Castro
Secretario Ejecutivo

Puntos Ill. y IV. Se acompaiian los acuerdos de referencia y un anexo.
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vstiruroDE: QUERETARO POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
PELESTADO AR K EI* EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTICINCO ASIGNADO POR LA LXI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA PROPUESTA DE AJUSTE AL

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.

Sintesis: Esta determinacion establece la manera en que se distribuira el presupuesto del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en las cuentas y conceptos que permitiran
hacer frente a las actividades programadas para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, asi
como para la contratacion de recursos humanos y la adquisiciéon de bienes y servicios
necesarios para tal efecto, de conformidad con lo aprobado por la LXI Legislatura del

Estado de Querétaro.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:

Consejo General:

Constitucion General:

Constitucion Local:

Decreto:

Instituto:

Instituto Nacional:
Legislatura:

Ley Electoral:

Ley General:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Querétaro para el ejercicio fiscal 2025.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional Electoral.

LXI Legislatura del Estado de Querétaro.
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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y para el Manejo de Recursos: Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del

INSTITUTO ELECTORAL Estado de Querétaro.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Servicio Profesional: Servicio Profesional Electoral Nacional del

Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

. Proyecto de Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual 2025. El treinta
de octubre de dos mil veinticuatro el Consejo General emiti6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/055/24," en el que aprobé el Proyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa
Operativo Anual 2025, mismo que la Consejera Presidenta remitié al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y a la Legislatura mediante los oficios P/563/24 y

P/564/24, respectivamente.

Il. Proyecto de distribucion de financiamiento publico local. El once de diciembre de
dos mil veinticuatro, mediante oficio DEOEPyPP/CPyPP/1245/2024, |la Direccién Ejecutiva
de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, remitié a la
Secretaria Ejecutiva el calculo para la distribucién del financiamiento publico destinado
a los partidos politicos para el ejercicio fiscal 2025

Ill. Decreto. El veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” se publicé el Decreto, en el cual
se asigné al Instituto la cantidad de $232,146,690.00 (doscientos treinta y dos millones,
ciento cuarenta y seis mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.) para gastos de
operacion, jubilaciones y pensiones, asi como prerrogativas,® de conformidad con lo

siguiente:®

! Disponible en: https:/ieeq.mx/contenido/cu/acuerdos/a_30 Oct 2024 1.pdf

2 Consultable en: https:/lasombradearteaga.seqobqueretaro.qob.mx/getfile.php?p1=202412120-01.pdlf

% Al respecto, se precisa que en el acuerdo sefialado en el antecedente | de esta determinacion, el Instituto aprobé el
proyecto de presupuesto necesario para el supuesto de actualizarse procesos de participacion ciudadana, para lo cual se
consideraron recursos por un monto de $64,196,931.00 (Sesenta y cuatro millones ciento noventa y seis mil novecientos
treinta y un pesos 00/100 M.N.); en ese sentido, si bien, en el Decreto no se previé dicho recurso, en su oportunidad, este
Instituto, a través de la Secretaria Ejecutiva, debera realizar las actividades que correspondan para garantizar dichos

ejercicios, en términos del articulo 53, fraccion VIII de la Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL Desglose del presupuesto asignado al Instituto para el ejercicio fiscal 2025
DEL ESTADO DE QUERETARO Gasto de operacion $87,565,551.00
Jubilaciones y Pensiones $5,452,755.00
Prerrogativas* $139,128,384.00°
Total $232,146,690.00

IV. Solicitud de viabilidad financiera. E| catorce de enero de dos mil veinticinco,®
mediante oficio, las Consejerias electorales del Consejo General solicitaron apoyo a la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a fin de contar con
viabilidad financiera para el momento en que se requiera.

V. Oficio de la Coordinacién Administrativa. El diecisiete de enero mediante oficio
CA/010/2025, la Coordinacién Administrativa del Instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva
el Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual correspondiente a este ejercicio

fiscal.

VI. Oficio de Secretaria de Finanzas. El veintitrés de enero mediante el oficio
SF/2025/0144-D el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
refiri6 el compromiso para dar seguimiento oportuno al gasto publico transferido y
asignado al Instituto realizandose en su momento, el analisis de sus necesidades para la
posible emision de la viabilidad financiera correspondiente, el cual se remitié en la misma
fecha a la Secretaria Ejecutiva a través del diverso P/021/25.

VII. Remision del proyecto de acuerdo e instruccion para convocar. El veintitrés de
enero a través del oficio SE/113/25 |la Secretaria Ejecutiva envié a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacién, quien
a través del oficio P/022/25, instruy6 convocar a sesién de dicho érgano colegiado.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucion
General, estipula que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en dicho ordenamiento, asi como que los referidos organismos publicos se

4 En el Anexo 3 del Decreto denominado Desglose de Financiamiento Publico para Partidos Politicos, se prevé el desglose
de financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas.

5 La cantidad a que hace referencia el Decreto en este apartado se encuentra redondeada al namero entero siguiente.

% Las fechas que se sefnalan en lo subsecuente, corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién de un afo diverso.
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INSTITUTOARIRITORAE 12 ley.

DEL ESTADO DE QUERETARO

2. En ese sentido, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su desempefio y
ejerce sus funciones a través del Consejo General, su érgano superior de direccién, el cual
se integra conforme con el contenido legal y es responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral con base en los
principios constitucionales de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y probidad; en términos de los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién General; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Local; 98, numeral 1, 99, numeral 1 de la Ley General, asi como 52y 57 de la

Ley Electoral.

3. Adicionalmente, el articulo 98, numeral 2 de la Ley General, establece que los
organismos publicos locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion General, la Ley General y las leyes locales.

4. Ahora bien, el Instituto tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida
democratica de la ciudadania residente en el estado de Querétaro; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos y la participacién electoral de las candidaturas
independientes; vigilar que las actividades de partidos politicos y las agrupaciones
politicas estatales, se desarrollen con apego a las disposiciones legales y reglamentarias;
asi como organizar los ejercicios de participaciéon ciudadana; de conformidad con el
articulo 53, fracciones |, Il, VI, asi como VIII, de la Ley Electoral.

5. Por otra parte, este organismo publico electoral, a través del Consejo General, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y velar porque los principios de la funcién electoral rijan todas las
actividades de los drganos electorales, de conformidad con el articulo 57 de la Ley

Electoral.

6. A su vez, los articulos 61, fracciones XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral, asi como 87,
fraccion 'y 88, del Reglamento Interior, prevén que el Consejo General tiene competencia
para dictar los acuerdos para la debida observancia de las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO PERHERIHGAI 0.

7. Los articulos 54 de la Ley Electoral y 99, numeral 2 de la Ley General establecen que el
patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles, inmuebles y derechos que se
destinan al cumplimiento de su objeto, ademas, que la Legislatura aprueba el presupuesto
que debe ejercerse conforme a lo dispuesto por la Ley para el Manejo de Recursos y demas
disposiciones aplicables.

8. En ese sentido, el Instituto debe contar con el presupuesto suficiente para el
desempeno de sus funciones y administrar los recursos plblicos a su cargo conforme con
los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, control y rendicion de cuentas, asi como transparencia y honradez, en
atencion a lo sefialado por los articulos 134 de la Constitucién General; 1, parrafo segundo
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 54 de

la Ley Electoral.

I1. Estructura.

9. De acuerdo con el contenido del articulo 55, parrafo primero de la Ley Electoral, el
Instituto ejerce sus funciones en todo el territorio del estado de Querétaro y cuenta con
érganos de direccion y operativos, dentro de una estructura que contempla a su Consejo
General y la Secretaria Ejecutiva.

-

10. De acuerdo con los articulos 70 de la Ley Electoral y 7 del Reglamento Interior, el
Instituto cuenta con tres direcciones ejecutivas: Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos; Educacion Civica y Participacidn; asi como de Asuntos Juridicos. Cada
una realiza actividades vinculadas con el cumplimiento de diversas actividades a fin de
lograr que el Instituto atienda los fines encomendados constitucional, legal y
reglamentariamente, asi como aquellas afines a su fortalecimiento.

11. Adicionalmente, conforme con lo establecido en el articulo 8, parrafo primero del
Reglamento Interior, el Instituto contempla dentro de su estructura a las Coordinaciones
Administrativa; de Comunicacion Social; de Instruccién Procesal y Juridica, asi como la

Direccion de Tecnologias de la Informacion.

12. Ademads, los articulos 70 de la Ley Electoral y 8 del Reglamento Interior,
respectivamente, sostienen que el Instituto cuenta con diversas unidades que se dedican
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institutoadeontaade una Contraloria General.
DEL ESTADO DE QUERETARO

13. Por otro lado, el Instituto cuenta con las Coordinaciones de Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; de Educacién Civica y de Participaciéon Ciudadana, las
cuales se encuentran adscritas a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Educacién Civica y Participacion,
respectivamente, que forman parte del Servicio Profesional y cuyas funciones estan
previstas en el Catéalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, lo cual se encuentra regulado en el articulo 8, parrafo

segundo del Reglamento Interior.

14. En consecuencia, para la debida integracion y funcionamiento de los drganos
senalados, el Instituto debe contar con el personal y presupuesto suficiente que coadyuve
con el desahogo y ejecucion de las actividades que son de su competencia, acorde con lo
sehalado en el articulo 55, parrafo cuarto de la Ley Electoral.

TERCERO. Aprobacion del presupuesto de egresos y ajuste al programa operativo
anual.

I. Presupuesto y Programa Operativo Anual 2025.

15. Los articulos 1, parrafo primero y 3 de la Ley para el Manejo de Recursos establecen
que su objeto es regular la programacjon, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control
y evaluacion de los recursos publicos del estado y sefala a los organismos
constitucionales autbnomos como sujetos obligados a su cumplimiento.

16. Ademas, los articulos 8, fraccion IV y 9, parrafo primero de dicha normatividad,
disponen que los mismos tienen la obligacion de planear, programar y presupuestar sus
actividades con un enfoque a resultados, asi como que el manejo de los recursos publicos
debe guardar el equilibrio entre los ingresos y los egresos autorizados.

17. Ahora bien, de acuerdo con los articulos 53 Bis y 55, parrafo cuarto, de la Ley para el
Manejo de Recursos, el financiamiento propio es aquel que se integra por los recursos
que al cierre del ejercicio fiscal se tengan en la tesoreria de los sujetos de la ley, entre
otros, ademas, que dicho financiamiento puede ser de libre disposicién o etiquetado,’

" En términos del articulo 2 fracciones XVI, XIX de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios, se entiende por financiamiento de libre disposicion el correspondiente a ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del fondo de estabilizacion de los ingresos de las entidades
federativas y cualquier recurso no destinado a un fin especifico; mientras que el gasto etiquetado corresponde a las

6
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INsTITUTONRGesitades de gasto en materia de fortalecimiento financiero, gasto administrativo,

DEL ESTADO DE QUERETAR : :
gagPo socna(f, obra social y gasto corriente.

18. En ese sentido, el treinta de octubre de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/055/24, el Instituto, en ejercicio de su autonomia presupuestaria aprobd el
Proyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual correspondiente al
ejercicio fiscal 2025, el cual contiene los gastos relacionados con la contratacion de
recursos humanos y adquisicion de bienes y servicios que le permiten desarrollar sus
funcionesy en su caso, llevar a cabo procesos de participacién ciudadana.

19. Al respecto, se consideraron cinco capitulos denominados: “Servicios Personales”,
“Materiales y Suministros”, “Servicios Generales”, “Trasferencias, asignaciones, subsidios
y otros" asi como “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”.

20. Por su parte, el veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el Decreto,
en términos de lo indicado en el antecedente Ill del presente acuerdo, en donde se
establecid, ademas, el monto asignado a “Prerrogativas” que contiene el desglose de
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias

permanentes y especificas, respectivamente.

21. Dicho presupuesto constituye una norma juridica con sentido formal y material que
contiene un plan de gastos, de manera que el Consejo General debe ejecutarlo conforme
con las adecuaciones al Programa Operativo Anual 2025, lo que permitira cumplir con las
funciones sustantivas del Instituto en el ejercicio en curso.?

Il. Ajuste al Programa Operativo Anual 2025.

22. A través del Decreto, se otorgd al Instituto la cantidad total de $232,146,690.00
(doscientos treinta y dos millones ciento cuarenta y seis mil seiscientos noventa pesos
00/100 M.N.), que incluyen gastos de operacion; jubilaciones y pensiones; asi como
prerrogativas; lo que representa una reduccion de $18,679,569.61 (dieciocho millones
seiscientos setenta y nueve mil quinientos sesenta y nueve pesos 61/100 M.N.) con
relacién al presupuesto solicitado por el Instituto para actividades ordinarias que

erogaciones que realizan las entidades federativas y los municipios con cargo a las transferencias federales etiquetadas.
En el caso de los municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos de la entidad federativa

con un destino especifico. )
8 Sirve de criterio orientador la tesis aislada con el rubro “PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. ES UNA

NORMA JURIDICA EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 1, diciembre
de 2013, Tomo I, pagina 1207. Consultable en: https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005200
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wé“%%gendié a $250,826,259.61 (doscientos cincuenta millones ochocientos veintiséis mil
iNsTITuTcdoscimtas cincuenta y nueve pesos 61/100 M.N.), lo que equivale a una reduccién
PELESTADO B Peantlal de 7.44721%.

23. No es d6bice a lo anterior que, si bien el Decreto omite prever el recurso para realizar
actividades correspondientes a procesos de participacion ciudadana, en caso de que este
Instituto deba llevar a cabo dichos procesos, o alguno otro, conforme con lo que
eventualmente determine la Legislatura, el Secretario Ejecutivo debe realizar el tramite
administrativo correspondiente ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a través de su Subsecretaria de Egresos y su Direccion de Gasto
Social dentro del ejercicio fiscal 2025, a fin de garantizar la ejecucién de las actividades

propias de las competencias del Instituto.

24. Asimismo, en términos del articulo 2, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, toda vez que el presupuesto autorizado por la
Legislatura presenta una variacion respecto del solicitado por el Instituto, es necesario
que la distribucion del presupuesto que autorice este Consejo General guarde
congruencia con lo determinado en el Decreto, por lo que se realizaron las adecuaciones

correspondientes.

25. Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones patronales del Instituto que
puedan presentarse, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, brindard el acompanamiento y seguimiento oportuno al gasto publico
transferido y asignado a este organismo publico local electoral para la posible emisién de
la viabilidad financiera correspondiente, en términos del oficio SF/2025/0144-D.

26. En ese sentido, es de referirse que el Instituto cuenta con un remanente de
$9,823,314.24 (nueve millones ochocientos veintitrés mil trescientos catorce pesos 24/100
M.N.), cantidad que incluye el monto de $197,063.14 (ciento noventa y siete mil sesenta'y
tres pesos 14/100 M.N.) correspondiente al recurso no ejercido del presupuesto destinado
para el Proceso Electoral Local 2023-2024, mismo que sera reintegrado a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado; del remanente original se encuentra
comprometida la cantidad de $7,400,197.36 (siete millones cuatrocientos mil ciento
noventa y siete pesos 36/100 M.N.), por lo que queda disponible el monto de $2,226,053.74
(dos millones doscientos veintiséis mil cincuenta y tres pesos 74/100 M.N.), el cual
constituye parte del financiamiento en términos de lo dispuesto por los articulos 53 Bis y

9 Informacion que puede consultarse en el parrafo 40, paginas 12 y 13 del acuerdo |IEEQ/CG/A/055/24.
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parrafo cuarto de la Ley para el Manejo de Recursos y debera ejercerse por el Instituto

INnstitutoaamtavrea.a lo dispuesto en la normatividad aplicable.
DEL ESTADO DE QUERETARO

27. En atencion a la reduccién presupuestal aplicada al Instituto por la Legislatura, se
realizé un proceso de armonizacion al Programa Operativo Anual 2025, bajo el mandato
de que las actividades realizadas por este Instituto al dar cumplimiento a los fines
encomendados, deben observar la obligaciéon constitucional y legal de guardar el
equilibrio entre los ingresos aprobados y los egresos presupuestados, sujetarse a los
compromisos reales de pago, asi como adoptar medidas de racionalidad que mejoren la

eficiencia en su manejo.

28. Al respecto, se realizaron ajustes en cada una de las partidas presupuestales a gastos
ordinarios como se ilustra a continuacién.

29. Por lo que corresponde a los gastos ordinarios, la partida que tuvo un mayor
porcentaje de reduccion fue la de “Servicios Generales”, que represent un decrecimiento
de 23.28705%; seguida de la partida “Servicios Personales” que muestra una disminucion
de 16.75957%; por su parte la partida denominada “Materiales y suministros” sufrié una
reduccion en un 15.50102%, la partida “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” decrecié
3.56674%; y finalmente, la partida de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” no sufrié reduccién alguna. Lo anterior, representa un promedio de disminucidn
del 11.822876% con relacion al presupuesto total otorgado.

30. En resumen, el presupuesto otorgado al Instituto considera los rubros y montos

totales siguientes:

CUENTA CONCEPTO TOTAL ORDINARIO %
1000 Servicios Personales $71,380,872.00 30.75%
2000 Matsrles ¥ $2,685,800.00 1.16%

Suministros
3000 Servicios Generales $12,485,439.39 5.38%
Transferencias,
4000 asignaciones, $144,918,658.61 62.42%
subsidios y otros
Bienes muebles,
5000 inmuebles e $675,920.00 0.29%
intangibles
TOTAL $232,146,690.00 100.00%

31. Enese sentido, el presente acuerdo se emite a efecto de cumplir con las disposiciones
juridicas conducentes para dar inicio al desahogo de las actividades aprobadas en el
Programa Operativo Anual 2025, ratificAndose todas las actividades ejecutadas por la
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iINsTITUTOdE@MD®R A] Mes en curso.
DEL ESTADO DE QUERETARO

32. Asimismo, en cuanto al presupuesto total destinado al cumplimiento de las funciones
de las comisiones permanentes y/o transitorias del Consejo General se precisa que podra
compartirse entre las mismas, en atencion a las actividades que desempenan.

33. Por otra parte, es necesario precisar que a fin de homologar las remuneraciones que
perciben quienes ostentan la titularidad de las unidades técnicas de este Instituto, asi
como para garantizar el equilibrio e igualdad laboral con base en las funciones realizadas,
se determina que el sueldo que percibira la persona titular de la Unidad de Transparencia
sera equiparado al resto de las Unidades, con efectos a partir del primero de febrero.

34. Por lo expuesto, se instruye a la Secretaria Ejecutiva como 6érgano de direccion en
materia operativa, encargado de la conducciéon administrativa del Instituto y auxiliar de
las competencias y facultades del Consejo General, para que realice las gestiones
necesarias ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a
fin de que este Instituto se encuentre en posibilidades de dar cumplimiento a las
actividades correspondientes en caso de que se requiera llevar a cabo algun proceso que
implique la actuacion de este Instituto durante el afio en curso, en términos de lo

autorizado en el Decreto.

35. Asimismo, se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en su caso, realice las
gestiones administrativas necesarias para efectuar los pagos vinculados con las
obligaciones de este organismo publico local y su funcionariado y respecto de aquellos
asuntos en los que el Instituto sea parte y se encuentren pendientes de determinacion por
las autoridades competentes, asi como los que correspondan al ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales para cumplir con los fines del Instituto previstos en

el articulo 53 de la Ley Electoral.

36. Las instrucciones anteriores se hacen en términos de los articulos 55, fracciones | y
I, 56, 58, fracciones | y Il, 62, fraccion XV y 63, fracciones | y XXXI de la Ley Electoral, en
atencioén a que la Secretaria Ejecutiva auxilia al Consejo General y a su presidencia en el
gjercicio de los asuntos de su competencia y facultades.

37. En esas circunstancias, el Programa Operativo Anual 2025, que considera el
presupuesto de egresos aprobado por la Legislatura forma parte integral de este acuerdo
CcoOmo anexo y sus consideraciones y razonamientos se tienen por reproducidos como si a
la letra se insertasen para que surtan los efectos correspondientes.

10
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institutodd.ecRmaotra parte, en razén de que la Contraloria General es el érgano mterno de control
PELESTADO '()jce?}}nsﬁu]%o que tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos,'® este Consejo
General estima conveniente aprobar la prevision consistente en que, si con motivo del
desahogo de procedimientos de su competencia se llegara a requerir que dicho érgano
cuente con una persona especializada para fungir como defensora, en su caso, la
Secretaria Ejecutiva designara de entre el funcionariado adscrito a la Direccidon Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del propio Instituto, a la persona que cumpla con el perfil
correspondiente a fin de que Ileve a cabo las actividades vinculadas con dicha funcion

como responsable durante el tiempo que se requiera.

CUARTO. Motivacién de la emision de la determinacion.

39. Como quedo asentado, a fin de cumplir con sus funciones, el Instituto debe desplegar
acciones tendientes a garantizar sus fines, lo que forzosamente implica que cuente con
suficiencia presupuestal, entendida como la validacion de que existe el recurso para
afrontar determinado gasto, que permita su desempefo bajo la autonomia que tiene
reconocida, con lo que se fortalece la efectividad, funcionamiento y consolidacion del
sistema electoral al constituir un freno a cualquier presiéon de agentes o poderes, pues
permite salvaguardar la independencia e imparcialidad en sus decisiones."

40. Al asignarse una cantidad presupuestal, la misma debe administrarse en observancia
al contenido del articulo 134, parrafo primero de la Constitucion General, que dispone la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez con la que se administraran los
recursos econémicos de los que dispongan las entidades federativas para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

41. Ello, en observancia ademas de los articulos 3, 8 y 104 de la Ley para el Manejo de
Recursos, que senala como sujetos obligados a su cumplimiento a los organismos
constitucionales auténomos, quienes tienen el deber de administrar los recursos de los
gue dispongan de acuerdo con los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

42. Asi, se resalta que, al ser el Instituto un organismo constitucional auténomo, goza de
las caracteristicas que se han reconocido en la Constituciéon General, entre las que se
encuentra la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, por lo

1% De conformidad con el articulo 72, pérrafo primero de la Ley Electoral.

" Sirven de sustento las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
SUP-JE-083/2016 y SUP-JE-106/2016, disponibles en: https://www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdf/superior/SUP-JE-
0083-2016.pdf y https:/www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdf/superior/SUP-JE-0106-2016.pdf, respectivamente.

1
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U st
“gue se deben definir y proponer los presupuestos propios para administrar y emplear los
INSTITUTOFRIUSEB ECONOMICcOs que les son asignados para el cumplimiento de sus fines con base
DEL ESTADO DE ERETARO , W& ’ . T
en diversos principios entre ellos el de legalidad, toda vez que es necesario materializar la
competencia que tiene el Instituto para ejercer diversas atribuciones establecidas en la

Ley Electoral y para lo cual necesita un despliegue presupuestal.

43. Por cuanto ve a dicho principio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién' ha sostenido que las autoridades del Estado solo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determine, por lo que

debe cenirse a lo siguiente:
a. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente competente para emitirlo.

b. En la emision del acto se deben establecer los fundamentos legales aplicables al caso

en concreto.
c. Se deben dar las razones que sustentan el acto o determinacién respectiva.

44, En ese sentido, la proyeccién del Presupuesto de Egresos del Instituto es relevante al
prever la manera en que se realizara la erogacion de gastos para cumplir con los fines que
se encuentran definidos en la Ley Electoral y como un ejercicio de transparencia, con el
propédsito de que se cumpla la obligaciéon de ejercer y distribuir el recurso publico
otorgado, de conformidad a los principios de racionalidad, austeridad, legalidad,
honradez, transparencia, eficacia, eficiencia y disciplina financiera.

45. Ello, pues de conformidad con el articulo 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccién |, de
la Constitucion General, toda la informacién en posesién de los organismos
constitucionales auténomos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y todas las personas tienen

derecho a recibirla.

46. En ese sentido, con la aprobacién de la presente determinacién se atiende al deber
de prever, publicar y difundir la manera en que el Instituto ejercera el presupuesto que le
ha sido otorgado; y se cumple la obligacién de garantizar el derecho a la informacion de
la ciudadania asi como de quienes intervienen en el desarrollo de las actividades propias
de este organismo, a fin de contribuir con la certidumbre, confianza y seguridad de que

2 Lo cual puede consultarse en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-7/2018, disponible en:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/superior/SUP-JDC-0007-2018.pdf

12
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35S recursos seran aplicados con estricto apego al fin para el que fueron otorgados, asi

INSTITUTOQRIAERAE Se priorizan el interés de la sociedad y los valores de la democracia.
DEL ESTADO DE QUERETARO

47. En conclusién, con la emision de este acuerdo, se atienden los principios rectores de
la materia electoral de certeza, imparcialidad, méaxima publicidad, legalidad y probidad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion I,
41, péarrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 10y 11, 116, parrafo segundo, fraccién
IV, incisos b) y c), asi como 134 de la Constitucion General; 32, parrafo primero y tercero,
de la Constitucién Local; 98, numerales 1y 2 de la Ley General; 52, 53, 54, 55, parrafos
primero y cuarto, 56, 61, fraccion XXIX, 63 fracciones | y XXI, 70, 72 parrafo primero de la
Ley Electoral; 1, parrafo primero, 3, 8, fraccion IV, 9, parrafo primero, 53 Bis, 55, parrafo
cuartoy 104 de la Ley para el Manejo de Recursos; finalmente 7, 8, 87, fraccion Il y 88 del
Reglamento Interior, el 6rgano de direccion superior de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro relativo al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco,
asi como el ajuste al Programa Operativo Anual.

SEGUNDO. Se aprueba el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veinticinco asignado por la LXI Legislatura del Estado de Querétaro y la propuesta de

ajuste al Programa Operativo Anual. _

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que:

a) Realice las gestiones administrativas necesarias en términos de la presente
determinacion.

b) Remita copia de la presente determinacion a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, para los efectos

conducentes.

CUARTO. Notifiquese y publiquese el presente acuerdo como corresponda de
conformidad a la Ley Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
ambas del Estado de Querétaro y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro.

13
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Q‘
@%{o en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veinticuatro de enero de dos mil veinticinco

nsTirurodnis@sivan.del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. DOY FE.
DEL ESTADO DE QUERETARO

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en
el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA

LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el citado
articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo
coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesién
extraordinaria celebrada de manera virtual el veinticuatro de enero de dos mil veinticinco,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual
consta de catorce fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para los efectos legales

correspondientes. DOY FE.- - - - - - - - - mm i i

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro

Secretario Ejecutivo F’JSTITUTO ELE(H 4L
DEL ESTADO DE QUERITARQ
CONSEJO GFNER/L
SECRETARIA E/ECU VA

14
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|35 5ief ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
*Sge™ DE QUERETARO QUE DETERMINA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO, ASi COMO

nstiruTo ELectods@S LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS
DEL ESTADO DE QUEREBRRTIDOS POLITICOS PARA EL EJERCICIO DOS MIL VEINTICINCO.

Sintesis: En esta determinacion se aborda el procedimiento para materializar el
derecho que tienen los partidos politicos a financiamiento publico local, conforme con
las reglas que establecen las leyes en la materia; asimismo, se determina el limite al
financiamiento privado que podran recibir durante el dos mil veinticinco en términos de

la ley.
Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Querétaro.

Decreto: Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal
dos mil veinticinco.

Direccion Ejecutiva: Direccién  Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

H
o @ Ley General: Ley General de Instituciones vy

o
T C Y% H H
é\w?é;\-\% Procedimientos Electorales.
INSTITUTO ELECTO]}AL
DEL ESTADO DE QUERETARRC . Movimiento Ciudadano.
PAN: Partido Accién Nacional.
Periédico oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Querétaro La Sombra de Arteaga.

PRD: Otrora  Partido de la  Revolucion
Democrética.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

QS: Entonces Partido Querétaro Seguro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro.

Secretario Ejecutivo: Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

=

I. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial la
Ley Electoral' que abrogé la ley comicial vigente hasta ese momento.?

Il. Tope de gasto para la elecciéon de la Gubernatura inmediata anterior. El trece de
enero de dos mil veintiuno el Consejo General aprobé el acuerdo IEEQ/A/CG/008/21,2
mediante el cual se establecieron los topes de gastos para la obtencién del apoyo de la
ciudadania, precampafna y campana en la eleccion de gubernatura, entre otras.

1. Unidad de Medida y Actualizacién. El diez de enero de dos mil veinticuatro se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el valor diario de la Unidad de Medida y

! Consultable en: https:/lasombradearteaga.segobaueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

2 Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la tltima de estas mediante la Ley que reformé el articulo 55
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico oficial el veinticuatro de agosto de dos mil
veintidods. Consultable en: https://lasombradearteaga.segobgueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf

3 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_13_Ene_2021_6.pdf
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Actualizacion, el cual corresponde a la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.) y cobré vigencia a partir del uno de febrero siguiente.’

N
Was NI
1] A N

1 SEies

“Sgie®™ |V, Padrén Electoral en el estado de Querétaro. El cinco de agosto de dos mil

sTITuTo ELEcTorW g Nticuatro, mediante oficio INE/VERFE/6115/24, el Vocal del Registro Federal de
DEL ESTADO DE QUEREEABEtores de la Junta Local del Instituto Nacional en esta entidad federativa, remitié al
Instituto el estadistico del Padron Electoral en el estado de Querétaro, con corte al
treintay uno de julio de dos mil veinticuatro, en el que se sefialé que el mismo ascendia

a 1,914,059 personas inscritas.

V. Declaratoria de los partidos politicos que no alcanzaron el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el Proceso Electoral Local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veinticuatro el Consejo General emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/047/24,° mediante el cual asigné las diputaciones por el principio de
representacién proporcional para la integracion de la LXI Legislatura del Estado de
Querétaro, en cumplimiento a las sentencias ST-JRC-203/2024 y acumulados,® asi como
ST-JRC-216/2024 y acumulados,” emitidas por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, y a su vez, realizd
la declaratoria de los partidos politicos que no alcanzaron el tres por ciento de la
votacién véalida emitida en el estado de Querétaro.

VI. Pérdida de registro del PRD. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4031/2024, suscrito por la encargada de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional, se informé a los organismos publicos locales electorales sobre la firmeza del
Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional relativo a la pérdida de registro del
PRD, al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
en la eleccion federal ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro,
aprobado mediante dictamen INE/CG2235/2024.°

VII. Pérdida de registro de QS. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro mediante
acuerdo IEEQ/CG/A/56/24,° el Consejo General declard la pérdida de registro de QS
como partido politico local, al no haber obtenido al menos el tres por ciento de la
votacion vélida emitida en el Proceso Electoral Local 2023-2024, respecto de las

elecciones de diputaciones y ayuntamientos.

4 De acuerdo con la publicacién del Diario Oficial de la Federacion consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024#gsc.tab=0

5 Consultable en: https://ieea.mx/contenido/cg/acuerdos/a_08 Sep_2024 1.pdf

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JRC-0203-2024.pdf
" Consultable en: https://www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JRC-0216-2024.pdf
8 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176795

9 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct 2024 2.pdf
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VIIl. Proyecto de Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual dos mil
veinticinco. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro el Consejo General emitio el

INSTITUTO ELECTO!@@CUHVO y a la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, a efecto de que se incluyera en
DEL ESTADO DE QUEREé"\ESécretO

IX. Oficio de la Direccion Ejecutiva. El veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, en atencién a la instruccién emitida mediante oficio SE/2720/24," la
Direccion Ejecutiva, a través de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto, remitié al Secretario Ejecutivo el oficio DEOEPyPP/CPyPP/1216/2024, en
el cual comunicé el analisis conducente, respecto a la vista emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, vinculada con el posible incumplimiento a la
legislacion en la materia por parte del partido politico MC, al haber postulado una lista
incompleta de regidurias por el principio de representacion proporcional en el
municipio de El Marqués, Querétaro; en dicho analisis se concluyé que la conducta no
encuadra en el tipo previsto por la norma, por lo que no seria aplicable al caso concreto

|a deduccion.

X. Calculo de financiamiento publico local y limites al financiamiento privado
para partidos politicos. El once de diciembre de dos mil veinticuatro, a través de los
oficios DEOEPyPP/CPyPP/1245/2024 y DEOEPYPP/CPyPP/1246/2024, |las Titulares de la
Direccion Ejecutiva y de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas
del Instituto, informaron al Secretario Ejecutivo los célculos del financiamiento publico
anual para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y especificas, asi
como los limites al financiamiento privado de los partidos politicos para el ejercicio dos

mil veinticinco.

-

XI. Decreto. El veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro, en el Periodico Oficial
se publicé el Decreto, en el cual se asignd al Instituto la cantidad de $232,146,690.00
(doscientos treinta y dos millones, ciento cuarenta y seis mil seiscientos noventa pesos
00/100 M.N.) para gastos de operacion, jubilaciones y pensiones, asi como

prerrogativas.'

En el Anexo de Informacién Adicional en Materia Presupuestal del Estado de Querétaro
para el ejercicio fiscal 2025, apartado 3, correspondiente al desglose de financiamiento
publico para partidos politicos,” primer péarrafo, se advierte que dicho monto, incluye la

19 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2024_1.pdf
" En dicha comunicacioén, el Secretario Ejecutivo solicité a la Direccion Ejecutiva realizar el andlisis correspondiente

para en su oportunidad, realizar el célculo de financiamiento publico anual para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, como actos
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia TEEQ-RAP-26/2024.

2 Consultable en: https:/lasombradearteaga.segobgqueretaro.gob.mx/getlist.php?p1=202412120

3 Visible en la pagina 65347 del Decreto.
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cantidad total de $139,128,383.67 (ciento treinta y nueve millones ciento veintiocho mil
trecientos ochenta y tres pesos 67/100 M.N.) de financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y tres por ciento de
actividades especificas, desglosado de la manera siguiente:

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
2 MONTO DE FINANCIAMIENTO
D:;ggilfoo: IZZ;IICZZ:M(ZI)VA;'O PUBLICO LOCAL PARA 3% ACTIVIDADES F’INANCIAMIENTO
PUBLICO ACTIVIDADES ORDINARIAS ESPECIFICAS PUBLICO LOCAL 2025
PERMANENTES

Accién Nacional $43,839,118.16 $1,315,173.54 $45,154,291.70
Revolucionario Institucional $13,922,246.64 3417,667.39 314,339,914.04
Movimiento Ciudadano $12,823,930.34 $384,717.91 $13,208,648.25
Verde Ecologista de México 313,292,179.68 3398,765.39 $13,690,945.07
Morena $41,115,639.55 $1,233,469.18 $42,349,108.74
Del Trabajo $10,082,986.26 3302,489.58 $10,385,475.84

TOTAL $135,076,100.63 $4,052,282.99 $139,128,383.64"*

XIl. Remision de proyecto e instruccién para convocar. El veintitrés de enero de

dos mil veinticinco, a través oficio SE/113/25 el Secretario Ejecutivo remitié a la
Consejera Presidenta del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a
esta determinacién, quien en la misma fecha a través del oficio P/022/25, instruyd
convocar a sesién del Consejo General con la finalidad de someter a consideracion del

colegiado este acuerdo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Atribuciones y competencia del Instituto.

1. El articulo 41, pérrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos puUblicos locales en los
términos establecidos en dicho ordenamiento, asi como que los referidos organismos
publicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las

funciones que determine la ley.

2. En ese sentido, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, es profesional en su desempefo y ejerce sus
funciones a través del Consejo General, su érgano superior de direccion, el cual se
integra conforme con el contenido legal, es responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral con base en los
principios constitucionales de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad y probidad; en términos de los articulos 116, parrafo
segundo, fraccién IV, incisos b) y c¢) de la Constitucién General; 32, parrafos primero y

4 Como se observa, si bien al sumar las cantidades correspondientes al financiamiento publico local 2025 destinado a
cada partido politico, se obtiene la cantidad de $739,728,383.64, la cantidad total de financiamiento pablico local 2025,

presenta una variacién de tres decimales en el Decreto.
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tercero de la Constitucién Local; 98, numeral 1, 99, numeral 1 de la Ley General, asi como
w52y 57 de la Ley Electoral.

eg% 3. Adicionalmente, el articulo 98, numeral 2 de la Ley General establece que los

organismos publicos locales son autoridad en materia electoral, en los términos que
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERIESRablece la Constitucion General, la Ley General y las leyes locales.
4. El Instituto tiene entre sus fines preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos y a su vez, garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a
que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales, de conformidad con el
articulo 53, fraccion Il y 61, fraccién | de la Ley Electoral.

5. A su vez, los articulos 61, fracciones XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral, asi como 87,
fraccion Il y 88 del Reglamento Interior prevén que el Consejo General tiene
competencia para dictar los acuerdos para la debida observancia de las disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.
SEGUNDO. Disposiciones en materia de financiamiento publico.

6. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen entre sus fines
promover la participacion de las personas en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir con la integracién de los érganos de representacion
politica y como organizaciones ciudadanas, posibilitar su acceso al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, sélo la ciudadania forma partidos
politicos y se afilia de manera libre e individual a ellos, por tanto, esta prohibida la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa, en términos de lo dispuesto por
el articulo 41, péarrafo tercero, fraccion | de la Constitucion General, con relacion a los
diversos 2, numeral 1, asi como 3, numerales 2 y 3 de la Ley de Partidos, ademas del 26,

parrafos primero y segundo de la Ley Electoral.

7. Ademas, los articulos 41, parrafo tercero, Base Il, parrafos primero y segundo, asi
como 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion General sefalan
como una obligacién a nivel nacional y local, que las leyes en materia electoral
garanticen a los partidos politicos nacionales, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales; asimismo, establece que dichos ordenamientos
deben establecer las reglas a que se sujeta el financiamiento de los propios partidos y
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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8. Enrelacién con lo anterior, el articulo 51 de la Ley de Partidos refiere que los partidos
politicos tienen derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, los cuales se engloban en los siguientes conceptos:

INSTITUTO ELECTORAL a) Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
DEL ESTADO DE QUERETAR(B) Gastos de Campaﬁa
c) Actividades especificas como entidades de interés publico.

9. Adicionalmente, los articulos 41, Base Il de la Constitucién General, 50, numeral 2
de la Ley de Partidos y 38, parrafos segundo, quinto y sexto de la Ley Electoral, prevén
gue el financiamiento publico debe prevalecer sobre otros tipos de financiamiento,
asimismo, que solo tienen derecho a financiamiento publico los partidos con registro
local o nacional que hayan obtenido el tres por ciento de la votacién vélida emitida en
la eleccion de diputaciones de mayoria relativa en el proceso electoral local anterior en

el estado de Querétaro.

10. Por otra parte, el articulo 39, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral dispone que el
monto total del financiamiento publico estatal a distribuir entre los partidos politicos,
se calcula anualmente dentro del presupuesto del Instituto, conforme con las reglas
establecidas en el articulo 51, numeral 1, inciso a), fracciéon | de la Ley de Partidos.

I. Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

11. Los partidos politicos con registro nacional o local que obtuvieron el tres por ciento
de la votacién valida emitida en la eleccion de diputaciones de mayoria relativa en el
proceso electoral anterior en el estado de Querétaro, tienen derecho a recibir
financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, del cual, el treinta por ciento se distribuye de manera igualitaria y el
setenta por ciento restante sirve de base para calcular el valor unitario del voto, en
términos de los articulos 38, parrafo quinto y 39, fraccién I, inciso b) de la Ley Electoral.

12. En cuanto a la distribucién del setenta por ciento restante, la misma se realiza
conforme con el porcentaje de votos que haya obtenido cada partido politico en la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa inmediata anterior; para lo cual, se debe

obtener el valor unitario del voto.

13. En ese sentido el articulo 39, fraccién |, inciso c¢) de la Ley Electoral dispone que
para determinar el valor unitario del voto se debe seguir el procedimiento siguiente:

a) Se restan los votos de las candidaturas independientes, los votos nulos y los
votos de candidaturas no registradas a la votacion total emitida en el Estado
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para la eleccion de diputaciones de mayoria relativa en el proceso electoral
inmediato anterior.

b) Como resultado de lo anterior se obtienen los partidos politicos que no
INSTITUTO ELECTORAL alcanzaron el tres por ciento, cuyos votos también deben ser restados.

DEL ESTADO DE QUERETARO
c) Elsetenta porciento del financiamiento publico se debe dividir entre la cantidad

que resulte.

II. Actividades especificas.

14. En términos de lo previsto por el articulo 39, fraccion Ill de la Ley Electoral, los
partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico por concepto de
actividades especificas, el cual es equivalente al tres por ciento adicional del monto
total que corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias permanentes.

TERCERO. Financiamiento publico aprobado mediante el Decreto.

15. En el numeral 3 del Anexo de informacion adicional en materia presupuestal del
Estado de Querétaro para el efercicio fiscal 2025, denominado Desglose de Financiamiento
Publico para Partidos Politicos del Decreto, se determiné la cantidad total de
$139,128,383.64 (ciento treinta y nueve millones, ciento veintiocho mil trescientos
ochenta y tres pesos 64/100 M.N.) para financiamiento publico destinado a los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes y tres por ciento de actividades
especificas,’ como se ilustra a continuacion:

PARTIDOS POLITICOS CON MOI;Z‘;Zi;’T;&i’iAXLiNTO 3% FII\(ANCIAMIENTO
DERECHO A ! ACTIVIDADES ORDINARIAS ACTIVII?ADES PUBLICO LOCAL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PERMANENTES ESPECIFICAS 2025
Accién Nacional $43,839,118.16 $1,315,173.54 $45,154,291.70
Revolucionario Institucional $13,922,246.64 $417,667.39 $14,339,914.04
Movimiento Ciudadano $72,823,930.34 3384,717.91 $13,208,648.25
Verde Ecologista de México $313,292,179.68 $398,765.39 $13,690,945.07
Morena $341,115,639.55 $1,233,469.18 $42,349,108.74
Del Trabajo 310,082,986.26 3302,489.58 $10,385,475.84
TOTAL $135,076,100.63 $4,052,282.99 $139,128,383.64

Fuente: Proyeccién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

16. Cabe sefnalar que los montos establecidos en dicha tabla ain no contienen las
reducciones que prevé el articulo 39, fraccion I, inciso e) de la Ley Electoral, las cuales
eventualmente se aplicaran conforme con lo expuesto en los apartados subsecuentes.

Visible en la pagina 65347 del Periddico Oficial en el cual se publicé el Decreto.
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E o I. Distribucion de financiamiento publico a partidos politicos por concepto de

‘ G actividades ordinarias permanentes.

17. Previo a realizar el calculo correspondiente, es necesario identificar conforme con
INSTITUTO ELECTORRE fesultados de la votacion de la eleccion de diputaciones de mayoria relativa del

DELESTADO DE QUEREBARQ -5 Electoral Local 2023-2024, cuéles fueron los partidos politicos que superaron el

umbral previsto en la normatividad y que, por tanto, tienen derecho a recibir

financiamiento publico local, y cuéles no alcanzaron dicho umbral del tres por ciento.

18. Mediante acuerdo IEEQ/CG/A/047/24, el Consejo General aprobd la asignacion de
las diputaciones por el principio de representacion proporcional para la integracién de
la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, en cumplimiento a las sentencias ST-JRC-
203/2024 y acumulados,'® asi como ST-JRC-216/2024 y acumulados," emitidas por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en Toluca

de Lerdo, Estado de México.

19. Ahora bien, en el considerando cuarto, inciso c) de dicho acuerdo, entre otras
cuestiones, se realizd la declaratoria de los partidos politicos que no alcanzaron el
umbral del tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion de diputaciones
de mayoria relativa en el Proceso Electoral Local 2023-2024, tal es el caso del PRD y QS.

20. Aunado a lo anterior, a través del dictamen INE/CG2235/2024, el Consejo General
del Instituto Nacional declaré la pérdida de registro del PRD, al no haber obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria,
celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro.

21. Asimismo, a través del acuerdo IEEQ/CG/A/56/24, el Consejo General declaré la
pérdida del registro de QS como partido politico local, en razén de que su porcentaje de
votacidon valida obtenida en el Proceso Electoral Local 2023-2024, respecto de las
elecciones de diputaciones y ayuntamientos, no alcanzé el umbral requerido del tres

por ciento.

22. Porcuanto ve a los partidos politicos PAN, PRI, MC, PVEM, Morenay PT, se observa
que éstos superaron el tres por ciento de la votacién referida y en consecuencia,
conservaron su derecho a recibir financiamiento publico en el &mbito local, en términos
de los porcentajes asentados en el acuerdo por el que se realizd la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, senalado en los parrafos

que preceden.

18 Consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JRC-0203-2024. pdf
'7 Consultable en: https:/www.te.qgob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JRC-0216-2024.pdf
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23. Precisado lo anterior, se procede a desglosar el procedimiento del célculo para
determinar el financiamiento publico local que los partidos politicos recibiran para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, de conformidad a la
normatividad electoral aplicable y vigente:'

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR®) - Aqy/tiplicacion del namero total de la ciudadania inscrita en el Padrén

Electoral con corte a julio de dos mil veinticuatro, por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Tabla 1
Numero total de la ciudadania inscrita Financiamiento publico total para
en el padroén electoral local, con corte 65% del valor diario de la UMA el sostenimiento de actividades
al 31 de julio de 2024. ordinarias permanentes
A B C=A*B
1,914,059 $70.5705 $135,076,100.6595

b) Distribucion del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes.

24. Con base en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, Base ll, inciso a) de la
Constitucion General, el treinta por ciento del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes debe distribuirse de manera igualitaria y el setenta por ciento
restantes de manera proporcional:

Tabla 2
Financiamiento publico para Distribucion igualitaria Distribucion proporcional
actividades ordinarias permanentes. 30% 70%
A B=A*30% C=A*70%
$135,076,100.6595 $ 40,522,830.19785 $94,553,270.46165'°

c) Distribucion igualitaria.

25. Toda vez que los institutos politicos PAN, PRI, MC, PVEM, Morena y PT tienen
derecho a recibir financiamiento publico local, la cantidad que les correspondera de la
distribucidn que se lleva a cabo de manera igualitaria es la siguiente:

'8 Es importante mencionar que no se cuenta con partidos politicos locales o nacionales de reciente registro ni con
partidos politicos nacionales acreditados ante este Instituto que hayan conservado su registro ante el Instituto Nacional
pero que no hayan obtenido el umbral electoral requerido a nivel local y que, por ello deban ser considerados para el
calculo del financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil veinticinco.
9 Para el célculo de los resultados numéricos presentados en este documento, se consideraron todos y cada uno de los
decimales obtenidos en el archivo Excel elaborado por la Direccion Ejecutiva para la distribucion del financiamiento y
que forma parte del oficio DEOEPyPP/1245/2024, no obstante, con fines practicos y a fin de dotar de claridad el desarrollo
del procedimiento, las cantidades subsecuentes se han redondeado a dos decimales para facilitar su lectura.

10
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Tabla 3
i S, § e Ntmero de partidos politicos
Distribucion igualitaria con derecho a recibir Cantidad por partido politico
30% . i A
financiamiento publico local
A B C=A+B
$40,522,830.20 6 $6,753,805.03

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

d) Distribucién proporcional y calculo del valor unitario del voto.

26. El setenta por ciento del financiamiento pulblico que debe distribuirse de manera
proporcional es la base para calcular el valor unitario del voto, el cual debe calcularse
de conformidad con el articulo 39, fraccion |, inciso ¢), numerales 1y 2 de la Ley
Electoral.

27. Para ello, se retoma la votacion total de la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa que se aprob6 como parte del acuerdo IEEQ/CG/A/047/24, con la cual se obtiene
el porcentaje que cada partido politico alcanzé en el Proceso Electoral Local 2023-2024:

Tabla 4
.. . .. Votacion total de la eleccion de
Votacion obtenida en la eleccion . : p "
" . . diputaciones de mayoria relativa . .
Partido do d_lputacmnes demaymria del Proceso Electoral Local 2023- Porcentaje,p_or partido
olitico relativa del Proceso Electoral 2054 considetands nicamanta a politico
P Local 2023-2024 . i
partidos politicos
A B C= A+B*100
PAN 424,670 37.70%
PRI 82,087 1.28%
PRD 18,246 1.61%
MC 69,510 6.17%
PVEM 74,872 1,126,381 6.64%
Morena 393,483 34.93%
PT 38,123 3.38%
QS 25,396 2.25%

28. Como se aprecia en la tabla anterior, los partidos politicos PRD y QS no superaron
el tres por ciento de la votacion referida.

29. Aunado a lo anterior, es necesario precisar la cantidad de votos de candidaturas
independientes, candidaturas no registradas y votos nulos que se recibieron en la
eleccion de diputacion de mayoria relativa en el Proceso Electoral Local 2023-2024, los
cuales serdn restados a la votacién total de tal eleccion, ademas de aquellos que
obtuvieron los partidos que no superaron el tres por ciento requerido:

11



PROYECTO DE ACUERDO IEEQ/CG/A/005/25

Tabla 5
\zle:?t‘i:éoanet:::l Votacion estatal
eleccion de Votos de Votos de Votos de partidos er::‘lﬁa:tr;(lziaoelzgtson
diputaciones de Votos nulos | candidaturas candidaturas | que no alcanzaron - o?ia relat?va dzl
mayoria relativa del no registradas | independientes | el tres porciento P y El
INSTITUTO ELECTORAPRoceso Electoral PosrEn Electord
DEL ESTADO DE QUERKTARS. a1 2023-20242° Local 2023-2024
A B C D E F= A-B-C-D-E
1,172,859 45,635 837 0 43,642 1,082,745

30. Una vez obtenida la votacion estatal emitida en la eleccién de diputaciones de
mayoria relativa del Proceso Electoral Local 2023-2024, esta debe dividirse entre el
setenta por ciento del financiamiento publico de actividades ordinarias permanentes

gue ha sido previamente calculado:

Tabla 6
Financiamiento publico que sera distribuido
de manera proporcional Votacion estatal emitida Valor unitario del voto
(70%)
A B C=A=+B
$94,553,270.46 1,082,745 $87.33

31. Para determinar el monto proporcional que le correspondera a cada uno de los
siguientes partidos politicos se multiplica el valor unitario del voto por la votacién que
cada uno haya obtenido en la eleccién ordinaria anterior para diputaciones de mayoria

relativa:
Tabla7
. Valor unitario del | Votacion N
Pa'r’t‘l_do voto obtenida Monto proporcional que le corresponde
pofitico A B C=A*B
PAN 424,670 $37,085,313.13
PRI 82,087 $7,168,441.61
MC (0ch::;3ssiete 69,510 $6,070,125.31
PVEM oeos 33 /10{) VN |_T4872 $6,538,374.66
Morena | © N 7393483 $34,361,834.52
PT 38,123 $3,329,181.23
TOTAL $94,553,270.46

32. Ensuma, el financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes es el siguiente:

Tabla 8
Partido politico Partidos politicos que alcanzaron el umbral electoral
p Distribucion igualitaria Distribucion proporcional TOTAL
PAN $6,753,805.03 $37,085,313.13 $43,839,118.16
PRI $6,753,805.03 $7,168,441.61 $13,922,246.64

% Cantidad que se obtuvo de la Tabla 1 que se localiza en la pagina 22 del acuerdo con clave IEEQ/CG/A/047/24.
12
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mMC $6,753,805.03 $6,070,125.31 $12,823,930.34

PVEM $6,753,805.03 $6,538,374.66 $13,292,179.69

Morena $6,753,805.03 $34,361,834.52 $41,115,639.56

PT $6,753,805.03 $3,329,181.23 $10,082,986.26

INSTITUTO ELECTORAL  TOTAL $40,522,830.20 $94,553,270.46 $135,076,100.66

DEL ESTADO DE QUERETARO

33. Ahora bien, previo a referir las reducciones correspondientes y realizar la
distribucién final del financiamiento, resulta necesario aclarar que algunas de las
cantidades presentadas en este documento respecto a las cifras decimales podrian
contener variaciones con relacion a las cifras sefialados en el Decreto, lo anterior, en
atencion al redondeo de las cifras a inicamente a dos decimales —/o cual atienden a
simplificar la presentacion de los resultados y facilitar su lectura, tal como se sehalé en la
referencia 19 de la presente determinacién— sin embargo, se reitera que las diferencias
en los valores son por cuanto ve Unicamente a los valores decimales y no causan
afectacién alguna a la distribucion de financiamiento que corresponde a cada partido
politico con base en la proyeccion realizada por el Instituto.

e) Reducciones al financiamiento pudblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes prevista en el articulo 39, fraccién I, inciso e) de la Ley

Electoral.

34. El articulo 39, fraccion |, inciso e) de la Ley Electoral, dispone que los partidos
politicos que no registren formulas de candidaturas a diputaciones o ayuntamientos,
asi como de Gubernatura, en su caso, les sera reducido el financiamiento en el
porcentaje que represente el nimero de electores de la lista nominal de la eleccién en
que hayan dejado de participar en la eleccién anterior y que correspondan al Distrito,
Ayuntamiento o Estado, dividido entre el niimero de elecciones que se hayan verificado.

35. Al respecto, en primer lugar debido a que en la sentencia
TEEQ-RAP-26/2024,*" el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro otorgd una vista al
Consejo General a fin de que dilucidara sobre el posible incumplimiento de MC a sus
obligaciones al postular lista completa de regidurias de representacion proporcional en
el municipio de El Marqués, en este acuerdo se razona que no se actualiza la infraccion
prevista en el articulo 39, fraccion I, inciso e) de la Ley Electoral, ya que, si bien MC
postulé una lista incompleta de regidurias por el principio de representacion
proporcional, lo cierto es que si postulé formulas completas.

36. Al respecto, se considera que la infraccion prevista en el articulo de referencia, se
actualiza al acreditarse dos elementos constitutivos: i) que el partido no registre
féormulas de candidaturas vy ii) que el partido haya dejado de participar en la eleccion.

2 Consultable en: https:/www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2024/RAP/aqosto%202024/TEEQ-RAP-26-
2024%20VP%C3%9ABLICA.pdf
13
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37. En ese sentido, por cuanto ve al inciso i), se precisé con antelaciéon que MC si
postuld formulas; y por cuanto ve al inciso ii) se tiene que, contrario a lo previsto en la
norma, MC si participé en la eleccién de dicho ayuntamiento, tan es asi que se le asigné

INsTITUTO ELECTOMAT@ regiduria por el principio de representacién proporcional, lo cual fue confirmado
DEL ESTADO DE QUERESSR®| Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en la referida sentencia.

38. Sumado a lo anterior, se debe considerar que al derecho administrativo
sancionador electoral le son aplicables los principios que han sido desarrollados en el
derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza de la materia,
conductas que son objeto de sancién, asi como a los bienes juridicos tutelados por

ella.?

39. En ese sentido, la conducta ejecutada por MC fue “postular una lista incompleta de
regidurias de representacién proporcional” y la conducta que la Ley Electoral califica
como infraccién es “no postular féormulas”; por lo que, conforme el principio de
tipicidad, la conducta no encuadra en el tipo previsto por la norma; de igual manera, se
debe atender a la naturaleza de la infraccion prevista y es que, si un partido no participa
en una eleccién, se le debe reducir su financiamiento ya que se deduce que no erogdé
gastos al omitir participar, razén por la cual, no debe reducirse financiamiento debido a
la omision de postular lista completa de regidurias. Lo anterior, resulta coincidente con
el andlisis realizado por la Direccion Ejecutiva en el oficio DEOEPyPP/CPyPP/1216/2024.

40. Por otro lado, de acuerdo con las solicitudes de registro de candidaturas que los
partidos politicos presentaron ante los Consejos Distritales y Municipales en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, se advierte que los institutos politicos MC y PVEM no
participaron en la eleccion de ayuntamiento de los municipios de Arroyo Seco, Jalpan
de Serra y San Joaquin, ya qfue omitieron registrar las férmulas requeridas para la
integracion de las planillas o las listas correspondientes, conforme con lo siguiente:

Tabla 9
Partido politico Municipio
Arroyo Seco
MC Jalpan de Serra
San Joaquin
PVEM Jalpan de Serra

41, Por tanto, es procedente aplicar la reduccién anteriormente senalada a MC y el
PVEM, de acuerdo con lo siguiente:

2 Sirve de fundamento la tesis XLV/2002 de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL; asi como lo resuelto
en las sentencias SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018. Consultables en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ y

https://www.te.gob.mx/buscador,
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Aplicacion de la reduccion a MC.

INSTITUTO ELE(fTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Aplicacion de la reduccién al PVEM.

Tabla 10
Porcentaje que
representa el
ntimero de Niimero Financiamiento
personas de la A6 Publico local Cantidad
Lista lista nominal de la : Porcentaje total para actividades | que debe
Nominal | eleccién en la que elecciones para la reduccion ordinarias ser
< que se .
se dejo de vEtificatoi pc.armanentes deducida
Municipios en los participar en el asignado a MC
MC no Proceso Electoral
que B Local 2023-2024
registro formulas BESivads
para la eleccién T s
de ayuntamientos Bensonas [nscn.tas
en ¢l Proceso en la Lista Nommal
Electoral Local de los Munlci'p?ios
2023-2024 en los que dej6 de
participar =+ total
A de personas (© D=B=+C E F=D*E
inscritas en la Lista
Nominal en
Querétaro con
corte al Proceso
Electoral Federal
2024
Arroyo Seco 11,782
Jalpan de Serra 22,852 2.22674143375672% 18 0.123707857430929% $12,823,930.34 $15,864.21
San Joaquin 7,653
Total 42,287

Tabla 11
Porctentlaje’que d N Financiamiento
representa ednlljn}.erto e u(rinero Publico local para | Cantidad
Lista personas de fa fista e Porcentaje total actividades que debe
- . nominal de la elecciéon | elecciones e i
Municipios en Nominal <z para la reduccion ordinarias ser
en la que se-dejo de que se .
los que PVEM 5 A permanentes reducida
o reqistré participar en el Proceso | verificaron asignado a PVEM
o reg Electoral Local 2023-2024 9
formulas para
la eleccion de B = Suma de personas
ayuntamientos inscritas en la Lista
en el Proceso Nominal de los
Electoral Local Municipios en los que
2023-2024 A dej6 de participar + total C D=B=+C E F=D*E
de personas inscritas en
la Lista Nominal en
Querétaro Proceso
Electoral Federal 2024
Jalpan de Serra 22,852 1.20333661040529% 18 0.0668520339114051% $13,292,179.69 $8,886.09
Total 22,852

42. En tal sentido, al resultar procedente la reduccion al financiamiento otorgado a MC
y PVEM por las razones expuestas en el presente apartado, con fundamento en los
articulos 6, 8, fracciones | y Il, 9, 46, 54, parrafo primero, 71, asi como 72 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, se ordena al Secretario
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Ejecutivo para que, a través de la Coordinacién Administrativa del Instituto, proceda a
realizar los tramites correspondientes para informar la referida deduccién a la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y en su caso, se
realice la devolucion respectiva, lo cual deberd hacerse del conocimiento de este

INSTITUTO ELECTORxPNS€j0 General en la sesién que corresponda.

DEL ESTADO DE QUERETARO

f) Distribucién final.

43. En atencion a lo anterior, el financiamiento publico total para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos referidos del ejercicio
fiscal dos mil veinticinco, se conforma de la siguiente manera:

Tabla 12
Partid liti Financiamiento Redioeisn orevista Financiamiento
artidos poiticos | pyhlico local para educcion previ Publico local para
con derecho a - en el art. 39, - ki . L.
e actividades P Pt actividades ordinarias Ministracion mensual
recibir L . fraccion I, inciso e)
2 mEel ordinarias dos mil permanentes
Financiamiento L de la LEEQ .
Publico local veinticinco asignado
A B C=A-B D=C=+12
PAN $43,839,118.16 $0.00 $43,839,118.16 $3,653,259.85
PRI $13,922,246.64 $0.00 $13,922,246.64 $1,160,187.22
MC $12,823,930.34 $15,864.21 $12,808,066.13 $1,067,338.84
PVEM $13,292,179.69 $8,886.09 $13,283,293.60 $1,106,941.13
Morena $41,115,639.56 $0.00 $41,115,639.56 $3,426,303.30
PT $10,082,986.26 $0.00 $10,082,986.26 $840,248.86
Total $135,076,100.66 $24,750.30 $135,051,350.36 $11,254,279.20

g) Financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes que los partidos politicos deberan destinar a la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

44, En términos del articulo 39, fraccion I, inciso h) de la Ley Electoral, los partidos
politicos deben destinar anualmente el cinco por ciento del financiamiento publico
ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, dichas cantidades corresponden a lo siguiente:

Tabla 13
Financiamiento Publico local para actividades Cantidad que deben destinar para la
Partid ordinarias permanentes dos mil veinticinco capacitacion, promocion y el desarrollo del
ar, lco asignado liderazgo politico de las mujeres
Politico
A B=A*5%
PAN $43,839,118.16 $2,191,955.91
PRI $13,922,246.64 $696,112.33
MC $12,808,066.13 $640,403.31
PVEM $13,283,293.60 $664,164.68
Morena $41,115,639.56 $2,055,781.98
PT $10,082,986.26 $504,149.31
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Tabla 13
Financiamiento Publico local para actividades Cantidad que deben destinar para la
. ordinarias permanentes dos mil veinticinco capacitacion, promocion y el desarrollo del
Partido . . . .
= asignado liderazgo politico de las mujeres
Politico
A B=A*5%
INSTITUTO ELECTORAL Total $135,051,350.36 $6,752,567.52

DEL ESTADO DE QUERETARO
Il. Distribucion de financiamiento publico a partidos politicos por concepto de
actividades especificas.

45. Los articulos 51, parrafo 1, inciso c), fraccion | de la Ley de Partidos y 39, fraccion
lll de la Ley Electoral establecen que los partidos politicos con derecho a financiamiento
recibiran, de manera adicional, el tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que les corresponda en el afo por concepto de actividades ordinarias, mismo
que deberan destinar para actividades especificas relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémicayy politica, asi como a las tareas editoriales.

46. Asi, el financiamiento referido se determiné de la manera siguiente:

Tabla 14
Financiamiento publico anual para actividades ordinarias Financiamiento publico anual para actividades
permanentes especificas
A B=A*3%
$135,076,100.66 $4,052,283.02

a) Distribucién del financiamiento pablico para actividades especificas.

47. Asimismo, dicho financiamiento debe distribuirse de la siguiente manera: el treinta
por ciento de la cantidad obtenida se debe distribuir entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
gue hubieren obtenido en la eleccion de diputaciones inmediata anterior.

Tabla 15
Financiamiento publico anual para Distribucion igualitaria Distribucion proporcional
actividades especificas 30% 70%
A B=A*30% C=A*70%
$4,052,283.02 $1,215,684.91 $2,836,598.11
— Distribucion igualitaria.
Tabla 16
Distribucion igualitaria Cantidad thik cad tid Iiti
30% antidad que recibira cada partido politico
A B=Ax6
$1,215,684.91 $202,614.15
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—  Distribucién proporcional y calculo del valor unitario del voto.

48. La parte proporcional del financiamiento publico para actividades especificas se
INSTITUTO ELECTOfta‘étgrmina de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos por los partidos politicos

DEL ESTADO DE QUERETAR .
correspondientes, para lo cual se retoman los datos asentados en la Tabla 5 del presente

documento:

Tabla 17

Financiamiento
publico local para

70% del financiamiento
publico local para

Votacion estatal emitida en la
eleccion de diputaciones de

Valor unitario del voto

actividades actividades especificas mayoria relativa del Proceso
especificas P Electoral Local 2023-2024

A B=A*70% c B+C
$4,052,283.02 $2,836,598.11 1,082,745 $2.61982102327833

49. Ahora bien, conforme con la votacién obtenida por cada partido politico con
derecho a recibir financiamiento publico local, en la siguiente tabla se determina el
monto proporcional que cada uno de ellos recibira:

Tabla 18

Partidos politicos con
derecho a recibir
financiamiento publico

Valor unitario del voto

Votacion obtenida en la
eleccion de diputaciones de
mayoria relativa del Proceso

Electoral Local 2023-2024

Monto proporcional
10%

local
A B C=A*B
PAN 424,670 $1,112,559.39
PRI 82,087 $215,053.25
MC 69,510 $182,103.76
PVEM $EATH621I28E7085 74,872 $196,151.24
Morena 393,483 $1,030,855.04
PT 38,123 $99,875.44
Total 1,082,745 $2,836,598.11

b) Distribucion final.

50. Por consiguiente, los montos del financiamiento publico para actividades
especificas del ejercicio fiscal dos mil veinticinco que corresponden a cada partido
politico, asi como la ministracion mensual de los mismos, son los siguientes:

Tabla 19
. rys Financiamiento
Parfld.os .p0|ltIf:OS con dergcl}o a Mont.o . Mo_nto_ publico local para Ministracion
recibir Financiamiento Publico proporcional igualitario g
actividades mensual
local 0% 30% e
especificas
A B C=A+B D=C +12
PAN $1,112,559.39 $202,614.15 $1,315,173.54 $109,597.80
PRI $215,053.25 $202,614.15 $417,667.40 $34,805.62
MC $182,103.76 $202,614.15 $384,717.91 $32,059.83
PVEM $196,151.24 $202,614.15 $398,765.39 $33,230.45
Morena $1,030,855.04 $202,614.15 $1,233,469.19 $102,789.10
PT $99,875.44 $202,614.15 $302,489.59 $25,207.47
Total $2,836,598.11 $1,215,684.91 $4,052,283.02 $337,690.25
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CUARTO. Disposiciones en materia de financiamiento privado.

51. De conformidad con los articulos 53 de la Ley de Partidos y 41 de la Ley Electoral,
INSTITUTO ELECTO,}Q§ partidos politicos pueden recibir financiamiento que no provenga del erario, bajo las
DEL ESTADO DE QUEREIMEQa|idades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia.

b) Financiamiento de simpatizantes.

c) Autofinanciamiento.

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

52. Con fundamento en lo establecido en los articulos 104, numeral 1, incisos b) y ¢) de
la Ley General; 41y 75, fracciones VIl y IX de la Ley Electoral, se realiza el calculo de los
limites al financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos en el ejercicio
fiscal dos mil veinticinco, teniendo como base que el financiamiento privado se ajustara
a los siguientes Iimites anuales:

Tabla 1

Limite anual
99% del financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias en el ano de que se trate.

Tipo de financiamiento privado

Por la militancia

De las y los simpatizantes 0.5% del tope de gasto para la eleccion de la Gubernatura inmediata anterior.

99% del financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en ese ano.

Autofinanciamiento

53. Precisado lo anterior, a continuacion, se informan los limites mencionados:

a) Limite a las aportaciones de militantes.

Tabla 2
Partidos politicos con derecho a Financiamiento Publico local para Limite Limite anual de las
recibir Financiamiento Publico actividades ordinarias permanentes aportaciones de la
local asignado® s militancia
A B C=A*B
PAN $43,839,118.16 $43,400,726.98
PRI $13,922,246.64 $13,783,024.18
MC $12,808,066.13 $12,679,985.47
PVEM $13,283,293.60 9% $13,150,460.66
Morena $41,115,639.56 $40,704,483.16
PT $10,082,986.26 $9,982,156.40
Total $135,051,350.36 $133,700,836.85

2 Para realizar el célculo correspondiente se retoma el financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias que se informé en la Tabla 12, el cual se obtuvo del oficio DEOEPYPP/CPyPP/1245/2024.
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b) Limite a las aportaciones de simpatizantes.?

Tabla 3
Tope de gastos de campana para la eleccién de la
Gubernatura del Proceso Electoral Local 2020-2021 aprobado Limite individual anual de las aportaciones
INSTITUTO ELECTORAL PO el Consejo General del Instituto a través del Acuerdo de simpatizantes
DEL ESTADO DE QUERHTARO IEEQ/A/CG/008/21
A B=A*05%
$ 38,404,190.19 $192,020.95
c) Limite al autofinanciamiento.
Tabla 4
Partidos politicos con derecho Financiamiento Publico local para Limite Limite anual de las
a recibir Financiamiento actividades ordinarias permanentes dos anual aportaciones de la
Publico local mil veinticinco asignado militancia
A B C=A*B

PAN $43,839,118.16 $43,400,726.98
PRI $13,922,246.64 $13,783,024.18
MC $12,808,066.13 99% $12,679,985.47

PVEM $13,283,293.60 $13,150,460.66

Morena $41,115,639.56 $40,704,483.16
PT $10,082,986.26 $9,982,156.40

Total $135,051,350.36 $133,700,336.85

54. Cabe senalar, que de conformidad a lo establecido por los articulos 41, parrafo
tercero, Base Il de la Constitucion General; 50, numeral 2 de la Ley de Partidos; y 38,
parrafo segundo de la Ley Electoral, el financiamiento publico debera prevalecer, en
todo caso, sobre otros tipos de financiamiento.

QUINTO. Motivacién de la determinacion.

55. De conformidad con la Censtitucion General, los partidos politicos son entidades
de interés publico, en donde particularmente se sefala que Unicamente la ciudadania
puede formarlos y afiliarse libre e individualmente a éstos, entre cuyos objetivos se
encuentra promover la participacion de las personas en la vida democrética y hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan.

56. Entre las labores que realizan los partidos politicos se encuentra la representacion
de la sociedad, pues al ser organizaciones conformadas por la propia ciudadania
permiten que exista un vinculo real entre personas gobernantes y gobernadas, a través
de la articulacion de las demandas sociales, la contribucién para la manifestacion de

% Al respecto, es importante citar la Jurisprudencia 6/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que precisa que es inconstitucional limitar las aportaciones de las y los simpatizantes a partidos
politicos fuera de procesos electorales, ya que restringe injustificadamente el derecho humano de participacion politica.

Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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ideas, asi como la participacién en las elecciones y en general, en los procesos de toma
% de decisiones.

57. Bajo esta premisa es que puede sostenerse que los partidos politicos son
INsTITUTO ELECTOIB§ENCIales para alcanzar los principales objetivos de la democracia, como lo son la
DELESTADO DE QUERESAR{cipacién de la ciudadania y la confrontacién de ideas.

58. Sin embargo, aun cuando la funcion que realizan tiene una posicion preponderante
para la vida democratica, su actuacion se encuentra sujeta a la observancia de normas
constitucionales, legales y reglamentarias, asi como a los principios del orden

democratico.

59. Ahora bien, con el fin de que los partidos politicos puedan desempenar las
actividades que tienen constitucionalmente encomendadas, cada ejercicio fiscal, el
Estado les dota de recursos econdmicos para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y especificas, asi como las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, los cuales se encuentran regulados para garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

60. Asi, el Instituto al ser organismo publico local en materia electoral en la entidad,
tiene la funcion de promover el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y a su
vez, garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derecho, en atencién a los resultados obtenidos en la Gltima eleccidon local de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, lo que en la causa se actualiza.

61. Lo anterior, en atenciéon a que este acuerdo determina las prerrogativas que por
concepto de financiamiento pdblico deben asignarse a los partidos politicos sefialados
y a su vez, establece los [imites de financiamiento privado al cual podran acceder dichos
sujetos durante el ejercicio fiscal dos mil veinticinco.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Bases Il y V, y 116, Base IV, incisos
b), ¢) y g) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Local; 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley
General; 3,9, numeral 1, inciso a), 23, inciso d), 26, inciso b), 50, 52 de |a Ley de Partidos;
26, 29, 32, fraccién lll, 34, 38, 39, 41, parrafo noveno, 52, 53, 54, 57, 61, fracciones | y XXIX
de la Ley Electoral; asi como 87, fraccion Il y 88 del Reglamento Interior, el Consejo

General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro que determina el financiamiento publico, asi como los limites del
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a dar cumplimiento a esta

INsTITUTO ELECTORAgterminacion, especificamente respecto al apartado de reducciones al financiamiento
DELESTADO DE QUEREERG); - v remitir copia del presente acuerdo a las Unidades Técnicas de Fiscalizacién y
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, ambas del Instituto Nacional
Electoral; a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como a la Coordinacion Administrativa, ambas de este Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, para los efectos que correspondan.

TERCERO. Se ordena notificar esta determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, en cumplimiento a la vista realizada en la sentencia recaida en el recurso de
apelacion identificado con el expediente TEEQ-RAP-26/2024.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo como corresponda de conformidad con la
Ley Electoral, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y el Reglamento
Interior del Instituto Electoral, todos del estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, mediante sesién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRA. MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES

LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ
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RISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO

0 % ,/ {Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
KX Ribrica Rubrica

INSTITUTO ELECTORAL o . . . , .
DEL ESTADO DE QUEREEA8eCretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de

la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el
citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente
acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada de manera virtual el veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco, determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi
cargo, la cual consta de veintitrés fojas utiles, y se imprime en un ejemplar para los

efectos legales correspondientes. DO Y FE.

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario Ejecutivo
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