CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Santiago de Querétaro, Querétaro, 24 de octubre de 2024

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

AL PUBLICO EN GENERAL

De conformidad con los articulos 1, y 116, fraccion 1V, incisos b) y c), numeral 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 1, 3, 4, 52, 57, 62, fracciones Il y XV, 63, fracciones |, Il y XXXI, 65y 66 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como, 47, 52, 55, 56, 64 y 75 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; se convoca a la sesién extraordinaria del Consejo General a celebrarse
el 25 de octubre de 2024, a las 14:00 horas a través de la plataforma de videoconferencia Telmex con
la liga: https:/ieeq.mx/consejo-general/sesiones, bajo el siguiente

ORDEN DEL DiA:
I Verificacién de quérum, declaracion de existencia legal del mismo e instalacion de la
sesion.
il Aprobacién del orden del dia propuesto.

. Presentacion y votacion del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro por el que se designa a la persona Titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos.

Iv. Presentacion y votacion del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro por el que se designa a la persona Titular de la Coordinacién Juridica adscrita a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

De no darse en primera convocatoria el quérum legal requerido, debera celebrarse la sesién de Consejo
General, en segunda convocatoria a las 14:15 horas del mismo dia.

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley Electoral del Estado de Querétaroy en el
Reglamento Interior de este Instituto.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

I
Mtro. Juan Ulises Hdrnandez Castro ! E’iv\v,ﬁ“‘e‘f?w
Secretario Ejecutivo NSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ
CONSEJQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Puntos lll. y IV. Se acompaian los acuerdos de referencia y sus anexos.
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PROYECTO DE ACUERDO IEEQ/CG/A/053/24

 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE DESIGNA A LA PERSONA TITULAR
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS.

DEL ESTADO DE QUEREDMRdesis: A través de la presente determinacién —previo analisis del dictamen emitido
por la Comisién Transitoria correspondiente, respecto de la persona propuesta por la
Consejera Presidenta— se aprueba la designacion de quien ocupard la titularidad de
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, al cumplir los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios correspondientes.

Para facilitar la comprension del presente acuerdo se presenta el siguiente:

Comision Transitoria:

Consejera Presidenta:

Consejo General:

Constitucion General:

Constitucion Local:

Dictamen:

Direccion Ejecutiva:
Instituto:
Instituto Nacional:

Ley Electoral:

GLOSARIO

Comisién transitoria para la designacion de las personas
titulares de los 6rganos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen que emite la Comision Transitoria con relacién
a la designacion de la persona titular de la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Persona propuesta: Noemi Sabino Cabello, quien fue propuesta por la
INSTITUTO ELECTORAL . . . :
DEL ESTADO DE QUERETARO Consejera Presidenta para ser designada como titular de

la Direccion Ejecutiva.

Reglamento de Reglamento de Elecciones emitido por el Consejo
Elecciones: General del Instituto Nacional.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
ANTECEDENTES

I. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis mediante
el acuerdo INE/CG661/2016,' el Consejo General del Instituto Nacional, aprobé el
Reglamento de Elecciones.?

Il. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,’ que
abrogd la ley comicial vigente hasta ese momento.*

I1l. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte el Consejo General
aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20,° mediante el cual se emiti6 el Reglamento
Interior y abrogé el Reglamento vigente hasta ese momento.®

IV. Generacién de la vacante. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro’ quien se
desempefaba como Titular de la Direccion Ejecutiva, dio por terminada su relacién
laboral con el Instituto.

! Consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/01-INE-CG661-2016.pdf

2 Ordenamiento que puede ser consultado en el siguiente enlace: https://ine.mx/reglamento-de-elecciones/ precisando
que, el mismo ha sido modificado y/o reformado en diversas ocasiones, siendo la Ultima a través del acuerdo
INE/CG529/2023, del ocho de septiembre de dos mil veintitrés, consultable en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/153094

3 Consultable en: https://lasombradearteaga.seqgobgueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

4 Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la Gltima de estas mediante la Ley que reformé el articulo 55
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de  Arteaga el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés. Consultable en:

https:/lasombradearteaga.seqobgueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf

5 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf

® De manera posterior, el Reglamento Interior fue reformado en diversas ocasiones mediante los acuerdos del Consejo
General con las nomenclaturas IEEQ/CG/A/019/21, |EEQ/CG/A/117/21, |EEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22,
IEEQ/CG/A/008/23, asi como IEEQ/CG/A/023/23, la versiéon vigente puede consultarse en:

https://ieeq.mx/contenido/normatividad/reglamentos/IEEQ-Reglamento_Interior_28042023.pdf

"Todas las fechas que se sefalen corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo sefialamiento expreso en contrario.
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V. Encargadurias de despacho. El diecisiete de mayo, mediante oficio P/262/24, en
ejercicio de sus facultades, la Consejera Presidenta designé a la Maestra Martha Paola
Carbajal Zamudio como encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva, a partir de

INSTITUTO ELECTORAL o .
DEL ESTADO DE QUEREBSRofecha y hasta en tanto se llevara a cabo el procedimiento previsto en la

normatividad aplicable.

Ahora bien, a través del acuerdo INE/CG2243/2024,° emitido por el Instituto Nacional,
la referida funcionaria fue designada como Consejera Electoral del Consejo General,
por lo que mediante oficio P/492/24, la Consejera Presidenta designd a la Maestra
Noemi Sabino Cabello como encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva a partir
del veintisiete de septiembre y hasta en tanto se realizara el procedimiento de
designacion respectivo.

VI. Consulta sobre encargadurias de despacho. El veintiuno de junio mediante
oficio INE/STCVOLPL/104/2024, el Secretario Técnico de la Comisién de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional dio respuesta a la consulta
formulada por este Instituto en el oficio P/375/2024, con relacién a la procedencia y
facultades de la presidencia del Consejo General para realizar la designaciéon de
encargadurias de despacho, asi como respecto del momento viable para llevar a cabo
el procedimiento de designacién de titularidades previsto en el Reglamento de
Elecciones.

VII. Conclusiéon del Proceso Electoral Local 2023-2024. El tres de octubre el Consejo
General aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/050/24° por el que se dio por concluido el
Proceso Electoral Local 2023-2024, al haberse actualizado los supuestos legales para
tal efecto.

VIIl. Propuesta de la Consejera Presidenta. El diez de octubre mediante oficio
P/513/24, la Consejera Presidenta remitié a las consejerias electorales el expediente
de la persona propuesta para ocupar la titularidad de la Direccion Ejecutiva,
acompanada del soporte documental respectivo para acreditar los requisitos previstos
en la normatividad aplicable, a efecto de desarrollar las entrevistas y valoracion
curricular.

IX. Creaciéon de la Comisién Transitoria. El dieciocho de octubre el Consejo General
aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/052/24", por medio del cual se cred e integré la Comision
Transitoria, a la cual se le otorgd, entre otras, la atribucién de llevar a cabo aquellas
actividades que permitan al Consejo General hacer posible la oportuna integracion,
instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, asi como la

8 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176944
9 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_03_Oct_2024 1.pdf

1% Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22 Oct_2024_1.pdf
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X. Aprobacién del Dictamen. El veintitrés de octubre la Comision Transitoria, previa
INSTITUTO ELECTORAL ., . ) , , .
DEL ESTADO DE QUERIMAKaracion curricular y entrevista correspondiente, aprobd el Dictamen que fue
remitido a la Consejera Presidenta para los efectos correspondientes.

XIl. Remisién del proyecto de acuerdo e instrucciéon para convocar. El veinticuatro
de octubre a través del oficio SE/3222/24, el Secretario Ejecutivo envio a la Consejera
Presidenta del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacion, quien a través del oficio P/555/24, instruyé convocar a sesion de
Consejo General.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos puUblicos locales en los
términos establecidos en la misma, asi como que dichos organismos publicos se
encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las funciones que
determine la ley.

2. En ese tenor, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su
desempenoy ejerce sus funciones a través del Consejo General como 6rgano superior
de direccién, que basa su actuar en los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral y velar porque los principios de la funcion electoral rijan todas las
actividades de los drganos electorales; esto en términos de los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion General; 32, parrafos primeroy
tercero de la Constituciéon Local; 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1 de la Ley General,
asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

3. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, fracciones VI, VIIl,
XXIlI'y XXIX de la Ley Electoral, el Consejo General tiene competencia para vigilar la
oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto; designar o ratificar, entre otros, a las personas titulares de las areas
ejecutivas de direccidn y técnicas, en términos de las disposiciones aplicables;
determinar lo procedente respecto de los dictdmenes que se sometan a su
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conocimiento; asi como de dictar los acuerdos para la debida observancia de la
Constitucion General, la Constitucion Local y la normatividad aplicable.

4. Asi mismo, de conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral

INSTITUTO ELECTORA . . ; i 5 . w
DEL ESTADO DE QUEprrjiS(ﬁel Reglamento Interior, el Consejo General integra comisiones para la realizacién
de los asuntos de su competencia, con el nimero de personas que para cada caso
acuerde, las cuales podran tener el caracter de permanentes o transitorias y su trabajo
se sujeta tanto a las disposiciones legales, como a las competencias y procedimientos

gue establezca el citado reglamento.

SEGUNDO. Disposiciones relativas a la designacion de personas titulares de las
areas ejecutivas y técnicas.

5. En términos de lo previsto en el articulo 35, fraccién VI de la Constitucién General,
son derechos de la ciudadania mexicana, entre otros, poder ser nombrada para
cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley.

6. En ese sentido, es dable destacar que, el articulo 41, parrafo segundo de la
Constitucién General, establece la obligacién de que la integracion de los organismos
auténomos se realice con la observancia del principio de paridad de género.

7. Ahora bien, en términos del articulo 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General,
corresponde al Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que establezca el Instituto Nacional, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucién General y la Ley General, asi como ejercer aquellas
funciones no reservadas a este.

8. Ahora bien, de conformidad con el articulo 4, numeral 1, inciso h) del Reglamento
de Elecciones, las disposiciones en materia de designacién de las personas servidoras
publicas titulares de las areas ejecutivas de direccién de los organismos puUblicos
locales, tienen el caracter de obligatorias, al haber sido emitidas en ejercicio de la
facultad de atraccion del Instituto Nacional, a través de las cuales se fijaron criterios
de interpretacién en asuntos de la competencia original de los organismos locales.

9. Enesesentido, el articulo 19, numerales 1,2y 3 del Reglamento de Elecciones prevé
que los criterios y procedimientos previstos en el capitulo que los contiene, son
aplicables a los organismos publicos locales a fin de realizar la designacion de, entre
otras, las personas titulares de areas ejecutivas de direccion, lo cual incluye las
direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, mismas que integran la
estructura de los organismos publicos; entendiéndose por unidad técnica —con
independencia del nombre que se le asigne— las areas que ejerzan funciones
juridicas, de comunicacion social, informatica, secretariado técnico, oficialia
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electoral, transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccidon de datos
personales, planeacién o metodologias organizativas, disefio editorial, vinculacion
con el Instituto Nacional o cualquier otra funcién analoga a las anteriores.

INSTITUTO ELECTORAL =, . . ,
DEL ESTADO DE QUERE sf, de conformidad con lo estipulado por el articulo 70 de la Ley Electoral, en

correlacién con los diversos 7 y 42 del Reglamento Interior, el Instituto cuenta con tres
direcciones ejecutivas, entre las que se encuentra la de Asuntos Juridicos, cuya
persona titular se debe designar, ratificar o remover en los términos de la normatividad
aplicable.

11. Lo anterior, debido a que, tal como lo establece el articulo 12 del Reglamento
Interior, los érganos ejecutivos, técnicos y operativos del Instituto, apoyan al Consejo
General en el cumplimiento de sus funciones; asimismo, sus atribuciones y su relacién
jerarquica se regulan de conformidad con la Ley Electoral y dicho reglamento.

12. En ese sentido, en términos del articulo 77, segundo parrafo de la Ley Electoral, en
relacion con el articulo 44 del Reglamento Interior, la Direccion Ejecutiva tiene las
facultades siguientes:

I Por delegacién de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, representar y defender
Juridicamente al Instituto ante las distintas autoridades e instancias judiciales y
administrativas en los asuntos, juicios y procedimientos en que el propio Instituto tenga
interés, asi como ante particulares vinculados con efectos presupuestales donde pudiera
existir afectacion patrimonial;

/l.  Apoyar a la persona titular de la Secretarfa Ejecutiva en la prestacién de servicios de
asesoria juridica, a los érganos e instancias que conforman el Instituto;

Il Auxiliar a la Secretaria Ejecutiva en el trdmite, substanciacién y seguimiento de los
medios de impugnacién electorales;

IV.  Apoyar al Consejero Presidente y a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva en el
tramite y seguimiento de los requerimientos formulados por autoridades jurisdiccionales
o administrativas de nivel federal o local; (sic)

V. Instruir los procedimientos sancionadores;

VI.  Cerciorarse, previo a la sesién correspondiente del Consejo General, que las solicitudes
de sustitucién de candidaturas presentadas por los partidos o coaliciones, no impliquen
un cambio en la modalidad de postulacién registrada;

VIl.  Elaborar o, en su caso, revisar los proyectos de manuales de organizacién, reglamentos,
lineamientos y demds ordenamientos internos, necesarios para el funcionamiento del
Instituto;

VIll.  Elaborar, y en su caso revisar, los contratos, convenios y demds actos juridicos en los que
sea parte el Instituto;

IX. Asesorar jurfdicamente en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacién de servicios por parte del Instituto;

X, Ejercer la funcién de oficialia electoral;
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Sustanciar procedimientos de remocién de Consejerias o destitucién de Secretarias
Técnicas, en términos de los Lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General;
En casos de separacién provisional se estard a lo previsto en esta Ley, con relacion a la
lista de suplentes o lista de reserva segin corresponda; (sic)

Acordar con la persona titular de la Secretaria Ejecutiva los asuntos de su competencia;
y

Las demds que se establezcan en esta Ley y las que le encomiende la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva.

13. Por otro lado, el articulo 71 de la Ley Electoral dispone que, quienes ejerzan la
titularidad de las direcciones ejecutivas deben satisfacer los requisitos previstos en la
normatividad aplicable.

14. Asi, con relacion al parrafo que precede, el articulo 24, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones dispone que, para la designacion del funcionariado, la personatitular de
la presidencia del organismo publico local correspondiente debe presentar al érgano
superior de direccidn la propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debe
cumplir, al menos, los requisitos siguientes:

a)

b)

Tener ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

Tener inscripcién en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar vigente,

Tener mas de treinta afos de edad al dia de la designacion.

Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigliedad minima de cinco afos y contar con conocimientos y experiencia para
el desempeno de las funciones propias del cargo.

Gozar de buena reputacién y no tener condena por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

No haber sido registrada como candidata a cargo alguno de eleccion popular en
los Gltimos cuatro afos anteriores a la designacion.

No estar inhabilitada para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local.

No desempenar al momento de la designacién, ni haber desempefado cargo de
direccidon nacional o estatal en algin partido politico en los Ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion.

No ser Secretaria de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procuradora de
Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretaria u Oficial Mayor en la
administracion publica federal o estatal, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, Gobernadora, Secretaria de Gobierno, o cargos similares u homdlogos
en la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidenta Municipal, Sindica
o Regidora o titular de alguna dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a
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menos que, en cualquiera de los casos anteriores, se separe de su encargo con
cuatro afos de anticipacion al dia de su nombramiento.

15. Asi mismo, cuando las legislaciones locales sefalen requisitos adicionales, éstos
INSTITUTO ELECTORAL . ., i . . ,
DEL ESTADO DE QUERE ién deben aplicarse, de conformidad con el numeral 2 del citado articulo 24 del

Reglamento de Elecciones.

16. En relacién a lo anterior, el articulo 43 del Reglamento Interior sefala que, para
ser titular de la Direccién Ejecutiva, asi como de las Coordinaciones adscritas a la
misma, se requiere, cubrir los requisitos establecidos en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones, ademéas de contar con titulo profesional legalmente expedido de
Licenciatura en Derecho y con conocimientos o experiencia en materia juridico-
electoral; y su designacién la realizara el Consejo General, a propuesta de quien funja
como titular de la presidencia del Consejo General.

17. Deigual manera, de conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 20,
numeral 1, inciso e), con relacién al diverso 24, numeral 3 del Reglamento de
Elecciones, la propuesta que realice la presidencia del Consejo General esta sujeta a
la valoracion curricular y entrevista, lo cual debe ser realizado por una comisién o
comisiones de consejerias electorales del 6rgano superior de direccién, en el que se
tomen en cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad, independencia y
profesionalismo de la persona propuesta.

18. Finalmente, en términos del numeral 4 del articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, las designaciones de las personas titulares de las areas ejecutivas de
direccién y unidades técnicas deben ser aprobadas con al menos el voto de cinco
consejerias electorales del Consejo General; mientras que el numeral 5 del citado
precepto refiere el procedimiento que debe observar en el caso de que la propuesta
presentada no sea aprobada por este.

19. Para tal efecto, se precisa que la propuesta para el nombramiento de
funcionariado del Instituto debe ser sometida para su aprobacidn en votacion secreta,
lo anterior, conforme con lo previsto en los articulos 82 y 83, fraccion Il del Reglamento
Interior.

TERCERO. Procedimiento de designacion y Dictamen de la Comision Transitoria.

20. Elarticulo 62, fraccion XIV de la Ley Electoral establece que una de las facultades
de la presidencia del Consejo General consiste en nombrar personas que funjan como
encargadas de despacho de la Secretaria Ejecutiva, asi como para las areas de
ejecutivas de direccion y técnicas, en tanto se realice el procedimiento establecido en
la normatividad aplicable.
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21. Asi mismo, mediante oficio identificado con la clave P/375/24, se formulé una
consulta al Instituto Nacional con relacién a la designacion de encargadurias de
despacho en este Instituto, asi como respecto del momento viable para llevar a
cabo el procedimiento de designacion de titularidades previsto en el Reglamento

INSTITUTO ELECTORAL .
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22. Asi, el veintiuno de junio el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional, mediante oficio
INE/STCVOLPL/104/2024, dio respuesta a la consulta formulada por el Instituto, al
precisar que, “...el momento viable para realizar el procedimiento para la
designacién de las personas titulares, sera una vez que haya dado solucién a la
situacién apremiante o, en su caso, vencido el término de la encargaduria, el cual
debera llevarse a cabo en términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento

de Elecciones.””

23. Ahora bien, toda vez que el pasado tres de octubre, mediante acuerdo identificado
con la clave IEEQ/CG/A/050/24, el Consejo General emiti6 la declaratoria de conclusién
del Proceso Electoral Local 2023-2024 —cuyo desarrollo en su momento actualizé la
necesidad de urgencia para la designacion de encargadurias de despacho— al haber
concluido dicho proceso electoral, se estima viable realizar el procedimiento para la
designacion de la persona Titular de la Direccién Ejecutiva, en términos de la
normatividad aplicable.

24, Por ello, en atencién a la facultad prevista por los articulos 62, fraccion VII de la
Ley Electoral y 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, el diez de octubre la
Consejera Presidenta remitié a las consejerias electorales el expediente de la persona
propuesta para que funja como Titular de la Direccidn Ejecutiva, acompanada del
soporte documental respectivo para acreditar los requisitos previstos en la
normatividad aplicable, a efecto de desarrollar las entrevistas y valoracion curricular
correspondiente.

25. En esa tesitura, y en atencién a las facultades otorgadas a la Comision Transitoria
mediante acuerdo |IEEQ/CG/A/052/24, consistentes en desahogar los procedimientos
establecidos en el Reglamento de Elecciones, vinculados con las designaciones de las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccion y técnicas
del Instituto, dicho 6rgano colegiado llevo a cabo la valoracién curricular y entrevista
a la persona propuesta para que funja como Titular de la Direccion Ejecutiva, por lo
que, una vez hecho lo anterior, el veintitrés de octubre aprobd el Dictamen, el cual
forma parte integral del presente acuerdo, mismo que en la parte conducente refiere
textualmente lo siguiente:

" Dicho precepto sefiala, en la parte conducente, es decir, en el numeral 5, que la presidencia puede nombrar
encargadurias de despacho que pueden durar en el cargo hasta un plazo no mayor a un afo.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION TRANSITORIA PARA LA DESIGNACION

DE LAS PERSONAS TITULARES DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO
INSTITUTO ELECToRaL,  ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA DESIGNACION DE

DEL ESTADO DE QUERETAR0 LA TITULARIDAD DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS.

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Transitoria para la
Designacion de las Personas Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, relativo a la designacién de la titularidad de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, en los términos expuestos en los considerandos de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba la propuesta de la Mtra. Noemi Sabino Cabello, como titular de
la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en virtud de que cumple con los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios para ocupar el referido cargo publico, conforme a las consideraciones
expuestas.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen al Secretario Ejecutivo, para que,
por su conducto, sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en la sesién que corresponda.

26. Asi, de la lectura integra del Dictamen se desprende que, el proceso de designacién
implicé que la Comision Transitoria llevara a cabo la verificacién del cumplimiento de
los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para el desempefio del cargo
atinente a la persona Titular de la Direccién Ejecutiva, contenidos en los articulos 38,
fraccidn VII de la Constitucién General, 71 de la Ley Electoral, 24, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones y 43 del Reglamento Interior; asimismo, llevo a cabo la
valoracién curricular y entrevista correspondiente, de conformidad con los criterios
que garantizan la imparcialidad y el profesionalismo de la persona que aspira al cargo
referido.

CUARTO. Designacién de la persona titular de la Direccion Ejecutiva.

27. Como se desprende de los puntos del Dictamen, la Comision Transitoria propone
aprobar la designacion de la persona propuesta, pues del analisis formulado a la
documentacién remitida de manera conjunta con la propuesta realizada por la
Consejera Presidenta, asi como del resultado de la valoracién curricular, de la
entrevista efectuada, y de la evaluacion de los criterios que garantizan la imparcialidad
y profesionalismo, este Consejo General considera que la Maestra Noemi Sabino

10
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Cabello resulta idénea para ocupar el cargo de Titular de la Direcciéon Ejecutiva, en
atencién a lo siguiente:™

a) Cumple con los requisitos previstos en la normatividad de la materia para la
INSTITUTO ELECTORAL . o i _ ] ,
DEL ESTADO DE QUERETARO designacion del funcionariado del Instituto, en razén de, que durante el proceso
de evaluacion se verificé la atencién de los parametros establecidos en la
Constitucion General, la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones, asi como el
Reglamento Interior.

b) Cuenta con los conocimientos y experiencia para el desempefio de las funciones
propias del cargo, derivado de su formacién académica, asi como en atencion a
los cargos en los que se ha desempenado durante su trayectoria profesional, por
lo que se advierte que cuenta con el perfil idoneo en materia electoral para el
desempenio de las actividades propias de la Direccién Ejecutiva.

c) De la entrevista realizada, asi como de las actividades profesionales
desarrolladas por la persona propuesta, se advierte que cuenta con
conocimientos y experiencia en materia juridico-electoral respecto de las
funciones que realiza la Direccién Ejecutiva debido a su trayectoria; asi como
con habilidades de organizacion, planeacion y estrategia; liderazgo; trabajo en
equipo; comunicacion; autoformacion continua; ademas del ejercicio
responsable de los recursos humanos y econdémicos.

d) No tiene impedimento para desempenar el cargo, ya que no se encuentra en
alguno de los supuestos de caracter negativo establecidos en la norma, ademas
de que no cuenta con alguna pena o sancién que la inhabilite para el desempefio
del cargo.”

28. De este modo, en observancia a lo previsto en el Reglamento de Elecciones y en
la Ley Electoral, se da cuenta del cumplimiento al procedimiento relativo a la
verificacién de los requisitos legales, la realizacion de la entrevista y la valoracion

2 Se toma en consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REC-450/2019, en el que refirié que el articulo 35, de la propia Constitucion General,
en su fraccion VI, reconoce el derecho de los ciudadanos mexicanos de poder ser designado para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; lo que significa que, para estar en
condiciones de ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, resulta indispensable que la o el
ciudadano interesado satisfaga los requisitos de elegibilidad o idoneidad previstos en la propia Constitucién y la ley
secundaria.

3 Lo anterior, mutatis mutandi, conforme con el hecho de que, tratdndose de requisitos de elegibilidad, se exigen los

denominados de carécter positivo tal como sucede con la ciudadania, edad, entre otros, mismos que deben ser
acreditados mediante la exhibicidn de la documentacién correspondiente; y otros que se formulan en sentido negativo,
respecto de los cuales debe presumirse que se satisfacen, pues no resulta apegado a la légica juridica que los hechos
negativos, deban probarse, por lo que corresponde a quien afirma que no se satisfacen, aportar los medios probatorios
suficientes a fin de demostrarlo, de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Tesis LXXVI/2021 de rubro "ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN".

1
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g curricular de la persona propuesta por la Consejera Presidenta para ocupar la
titularidad de la Direccién Ejecutiva.

29. Adicional a lo anterior, se precisa que, con la designacion de la persona propuesta

INSTITUTO ELECTORAL ) o ) i ) o, )
DEL ESTADO DE QUERESBRgarantiza el principio de paridad de género en la integracién de este 6rgano
auténomo; ello, toda vez que, de la totalidad de los érganos ejecutivos y técnicos,
establecidos en los articulos 75, 76, 77, de la Ley Electoral, asi como 5, fraccion Il, 7y 8
del Reglamento Interior, se cuenta con la presencia del cincuenta por ciento de

mujeres en los cargos de toma de decision.

30. Lo anterior es congruente con lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, inciso d bis)
de la Ley General, respecto de que el principio de paridad de género se garantiza con
la asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres
en nombramientos de cargos por designacion.

31. En consecuencia, toda vez que la persona propuesta cumple con los requisitos
legales y result6 ser idénea para ocupar el cargo al que se le postula al acreditarse que
cuenta con formacion académica y experiencia laboral en materia juridica necesaria
para el cumplimiento de las funciones que le encomienda la normatividad aplicable,
aunado a que se garantiza, y maximiza, el cumplimiento al principio de paridad de
género, este Consejo General estima viable designar a Noemi Sabino Cabello como
Titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

QUINTO. Motivacion.

32. El Instituto, para el debido cumplimiento de los fines que tiene encomendados,
asi como el correcto desempefio de la funcién electoral, cuenta con direcciones
ejecutivas y unidades técnicas cuyas funciones se encuentran determinadas por la Ley
Electoral y el Reglamento Interior, normatividad que determina la estructura
organizacional de dichas areas del Instituto, asi como las funciones y facultades de
cada una de estas.

33. En ese sentido, es dable destacar que, en términos de la fraccién VIl del articulo
61 de la Ley Electoral, este Consejo General debe vigilar la oportuna integracién,
instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto.

34. De ahi que, al haberse actualizado la vacancia de la titularidad de un &rea medular
para la correcta realizacion de las actividades del Instituto, como lo es la Direccion
Ejecutiva, y una vez concluido el Proceso Electoral Local 2023-2024 —cuyo desarrollo
implico la ejecucion de las actividades urgentes— resulta oportuno que, en este
momento, una vez verificado el cumplimiento de requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios, asi como la idoneidad, se lleve a cabo la designacion de la persona
titular.

12
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35. Ademas de que la designacién que se realiza a través de este acuerdo atiende a la
propuesta presentada por la Consejera Presidenta en uso de las atribuciones que le
INSTITUTO ELECTOlg&n otorgadas de manera expresa por los articulos 62, fraccion VIl de la Ley Electoral
DEL ESTADO DE QUEREARREDITelacion con el diverso 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, normas que
le facultan exclusivamente a presentar los perfiles que estime cumplen con los
requisitos legales y de idoneidad para ocupar las titulares de areas ejecutivas de
direccidon y técnicas, lo cual en la causa se actualiza, como se advierte del Dictamen'y

de la presente determinacion.

36. Finalmente, se destaca que, con el perfil profesional de la persona que se designa,
se garantiza el desarrollo correcto de las competencias en la materia requeridas para
el adecuado desempenio del cargo, lo cual coadyuva al cumplimiento de los fines y
competencias que corresponden a este Instituto; aunado a que se cumplen con los
parametros constitucionales, legales y convencionales en materia de paridad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, asi como parrafo
tercero, Base V, apartado C, numeral 11, 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y
c) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local,
98, numerales 1y 2, 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General; 52,
57, 61, fracciones VII, VIII, XXIl y XXIX, 62, fracciones Ill, VIl y XIV, 68, parrafo primero,
70, 71y 77, segundo parrafo de la Ley Electoral; 4, numeral 1, inciso h), 19, numerales
1,2y 3,20, numeral 1, inciso e), 24, numerales 1, 2, 3y 4 del Reglamento de Elecciones;
7, 12, 15, 42, 43, 44, 82, 83, fraccion Il, 87, fraccion Il y 88 del Reglamento Interior, el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se designa a la persona Titular de la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos.

SEGUNDO. Se aprueba la designacion de Noemi Sabino Cabello para ocupar el cargo
de Titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en razén de que cumple satisfactoriamente con los requisitos
legales, calidades académicas, personales y profesionales para el desempefio del
cargo, con efectos a partir de la aprobacién del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remitir copia simple del presente
acuerdo a las autoridades siguientes:

a) Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13
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b) Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Toluca de Lerdo, Estado de México.

c) Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL ) .. ) ., . L
DEL ESTADO DE QUERETAKD) Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del

Instituto Nacional Electoral, para los efectos del articulo 25, numeral 2 del
Reglamento de Elecciones.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique la presente
determinacion a la persona designada como Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, en sesién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

4 SENTIDO DEL VOTO
Yoo A FAVOR EN CONTRA
MTRA. MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO b
MTRA. ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

14
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el
citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente
acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada de manera virtual el veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro, determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi
cargo, la cual consta de quince fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para los
efectos legales correspondientes. DOY FE.- - - - - - - - - - - m e e mm e e o

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario Ejecutivo
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION TRANSITORIA PARA LA DESIGNACION
DELAS PERSONAS TITULARES DELOS ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA DESIGNACION DE LA
TITULARIDAD DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS.

A fin de facilitar la comprensién de este Dictamen, se presenta el siguiente:

GLOSARIO
2 Comision: Comisién transitoria para la designaciéon de las
* o personas titulares de los drganos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
Consejera Presidenta: Consejera Presidenta del Consejo General del
S Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Constitucion Estatal: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.
1/
Qg’ Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
4 Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

\
)

‘Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
7 Electoral.

/ Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del

[/ / Estado de Querétaro.

L L/ Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto.
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ANTECEDENTES

I. Designacion de la otrora persona titular de la Direccién Ejecutiva. El veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd el acuerdo' relativo a la
aprobacion de la propuesta del entonces Consejero Presidente del Instituto, atinente a la
ratificacion de quien en ese momento ocupaba la titularidad de la Direccién Ejecutiva.?

1. Vacancia de la Direccion Ejecutiva. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro,® el
otrora Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos dio por terminada su relacién laboral con
el Instituto.

Por tal motivo, el Secretario Ejecutivo suscribié el oficio SE/1700/2024, mediante el cual
hizo del conocimiento de la Consejera Presidenta y de las Consejerias Electorales del
Instituto la vacancia del cargo de titular de la Direccién Ejecutiva. Asi, el propio diecisiete
de mayo, las citadas consejerias en conjunto suscribieron un escrito en el que destacaron
que, al existir una vacante en la titularidad de dicha Direccién Ejecutiva, era indispensable
tomar las previsiones necesarias de manera urgente en el marco del Proceso Electoral
Local 2023-2024 y ante la cercania de la celebracién de la jornada electoral.

I1l. Encargadurias de despacho de la Direccién Ejecutiva.' En ese sentido, mediante
oficio P/262/2024 de la misma fecha, la Consejera Presidenta informé a Martha Paola
Carbajal Zamudio, su designaciéon como encargada de despacho de la Direccion
Ejecutiva, previa verificacion preliminar del cumplimiento de los requisitos para ocupar la
titularidad de los 6rganos del Instituto; ello, ante el deber de garantizar la adecuada
integracién y funcionamiento de los érganos del Instituto en pleno desahogo del proceso
electoral y a dias de la jornada electoral. El veintiséis de septiembre siguiente, la referida
funcionaria fue designada por el Consejo General del Instituto Nacional como Consejera

! Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a 29 Nov 2017 2.pdf

2 Se destaca que dicha ratificacién se llevé a cabo con motivo de la integracién de las consejerias electorales del Consejo
General en el afio dos mil diecisiete y en virtud de la publicacién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga" de fecha uno de julio de dos mil diecisiete, que creé
la Direccién Ejecutiva como érgano del Instituto. Ademds, es importante referir que, previo a dicha ratificacion, el
funcionario habia fungido como titular de las entonces Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y Coordinacién Juridica
del Instituto.

¥ En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién de un afio diverso.

 En cuanto a la atribucién de la Consejera Presidenta para nombrar encargadurias de despacho de los 6rganos del Instituto,
mediante oficio P/375/2024 del veinte de junio, se remiti6 consulta a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional, quien en respuesta a la solicitud, precisé a través del diverso
INE/STCVOPL/104/2024 que “...de /a interpretacién de dicho numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, es una
atribucién de la Presidencia del Consejo General de los OPL nombrar las encargadurias de despacho, las cuales tendrdn una

duracién no mayor a un ario...".
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Electoral del Consejo General, por lo que, ese dia, dio por terminada su relacién laboral
con el Instituto.

Asi, el veintisiete de septiembre, a través del oficio P/492/24, la Consejera Presidenta
inform6 a Noemi Sabino Cabello su designacién como encargada de despacho de la
Direccion Ejecutiva, previa revision preliminar del cumplimiento de los requisitos para
ocupar la titularidad de los érganos del Instituto, con efectos a partir de la citada fecha y
hasta en tanto se realice el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.?

IV. Verificacion preliminar de los requisitos para ocupar la titularidad de los érganos
del Instituto. El tres de octubre, mediante el oficio P/503/24, la Consejera Presidenta
solicité al Coordinador Administrativo del Instituto, con atencién al titular de la Unidad de
Recursos Humanos, informara si Noemi Sabino Cabello cumple con los requisitos que
establece el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, ademas, se requirié la
remisién del expediente laboral correspondiente.

J Ante dicha solicitud, en la misma fecha, el titular de la Unidad de Recursos Humanos del
Instituto, a través del oficio CA/263/2024, informé que el expediente laboral de la citada

// funcionaria cuenta con los documentos y requisitos que establece la disposicién de
_< referencia y remitié el expediente laboral correspondiente.

En el mismo sentido, en atencioén al oficio P/505/2024, dirigido al Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, éste informd, mediante el
diverso CJ-IEEQ-12-2024, la inexistencia de sentencias firmes dictadas en contra de la
persona propuesta para ocupar la titularidad de la Direccion Ejecutiva, en los términos
? que senala el articulo 38, fraccién VIl de la Constitucién General.

V. Propuesta de la Consejera Presidenta. El diez de octubre, la Consejera Presidenta
remitié el oficio P/513/24 dirigido a las Consejerias Electorales integrantes del Consejo
General, mediante el cual propuso a Noemi Sabino Cabello para ocupar la titularidad de
la Direccion Ejecutiva. Para dicho fin, se remitié el respectivo soporte documental para
verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la normatividad aplicable, a efecto
de proceder con la entrevista y valoracién curricular.

f! ! 5 Respecto de los citados nombramientos de encargadurias de despacho, es importante destacar que los mismos se tratan

| | del ejercicio de las atribuciones constitucionales de este organismo publico local electoral, toda vez que el articulo 32 de la

‘ f Constitucion Estatal reconoce al Instituto como un 6rgano auténomo, dotado de personalidad y patrimonio juridico propio,

L /‘ autoridad en la materia, independiente en la toma de decisiones y en su funcionamiento, asi como profesional en su

vV desempefio y en cuya integracién participan diversos actores y actora conforme a los procedimientos previstos tanto en las
7 Constituciones General y Estatal, como en la Legislacién correspondiente.
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VI. Escrito de persona solicitante. El diez de octubre, el C. Ricardo Serrato Aguilar
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto el escrito registrado con el folio 4514,
mediante el cual solicit6 a la Consejera Presidenta fuera considerado para la propuesta
de designacién de la titularidad de la Direccién Ejecutiva, a dicho escrito anexé su
curriculum vitae para los efectos correspondientes.

En atenciéon a dicha solicitud, el dieciocho de octubre siguiente, mediante el oficio
P/541/24, 1a Consejera Presidenta refirié que se trata de una atribucion de la Presidencia
proponer a las personas titulares de los 6rganos del Instituto, en términos de las
disposiciones aplicables.

/ VII. Creacién de la Comisién. El dieciocho de octubre, el Consejo General aprobd el
& 2 acuerdo |IEEQ/CG/A/052/24° relativo a la creacién de la Comisién, cuyas atribuciones son
Z/ las sefnaladas en la normatividad que regula la designacién de las personas titulares de la
(/ Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccién y técnicas del Instituto.

VIIl. Convocatoria a sesion de la Comisién. El veintidds de octubre, la Presidenta de
la Comisién convocé a las Consejerias Electorales integrantes de la misma, con el objeto
de desahogar la entrevista y la valoracién curricular de las persona propuesta para ocupar
la titularidad de la Direccion Ejecutiva.

-~

de la Comisién, en términos del articulo 24, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, se
realizé la valoracién curricular y desahogo de la entrevista a Noemi Sabino Cabello,
persona propuesta para ser designada como titular de la Direccién Ejecutiva y se instruy6
a la Secretaria Técnica de la Comision realizara el proyecto de dictamen respectivo.

? IX. Valoracion curricular y entrevista. El veintitrés de octubre, en sesién extraordinaria

En mérito de lo expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Atribuciones y competencia de la Comision.

/
2
| / 1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, dotado de personalidad
\/ juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia

= € Acuerdo consultable en: https:/ieea.mx/contenido/ca/acuerdos/a 22 Oct 2024 1.pdf
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en sus decisiones, es profesional en su desempefo y ejerce sus funciones a través del
Consejo General como érgano superior de direccidn, el cual es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, se
integra conforme a las leyes y basa su actuar en los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, probidad y objetividad, que
rigen la materia electoral; lo anterior, en términos de los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién General; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Estatal; 98, parrafo 1, 99, parrafo 1 de la Ley General; asi como 52 y 57 de la
Ley Electoral.

2. De ahi que el Instituto deba contar con el personal necesario para el 6ptimo
desempeno de las funciones institucionales, conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley
Electoral.

3. Porsu parte, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar la oportuna
integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, asi como
de designar a las personas titulares de las areas ejecutivas de direccién y técnicas del
Instituto, de conformidad con el articulo 61, fracciones VIl y VIII de la Ley Electoral.

4. En ese tenor, es atribucion de la Consejera Presidenta proponer al Consejo General la
designacion de quien ejerza la titularidad de las areas ejecutivas de direccién, en
términos del articulo 62, fraccién VIl de la Ley Electoral.’

5. Asimismo, los articulos 68, primer parrafo de la Ley Electoral y 15 del Reglamento
Interior precisan que el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los
asuntos de su competencia, con el niUmero de integrantes que para cada caso acuerde,
las cuales cuentan con el caracter de permanentes o transitorias, asi como que el trabajo
de las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley, cuando asi lo prevenga,
ademas, se sujeta a las competencias y procedimientos que establezca el Reglamento
Interior.

6. Ahora bien, en términos del articulo 20, parrafo 1, inciso e), con relacién al diverso 24,
parrafo 3, del Reglamento de Elecciones, la valoracién curricular y entrevista deben tomar

T Lo anterior resulta congruente con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia SUP-RAP-388/2023 y acumulados, donde la maxima autoridad en la materia sostuvo que “...e/
Poder Legislativo otorgd una facultad discrecional a la Consejera o Consejero Presidente para realizar la propuesta de fa
persona titular de la Secretaria Ejecutiva y de las titularidades de las dreas ejecutivas de direccién y unidades técnicas; por
tanto, /a presidencia puede optar por proponer a la persona que estime idénea, siempre y cuando quien proponga cumpla con
los requisitos antes referidos”. Lo cual se encuentra estrechamente relacionado con el derecho a integrar una autoridad
electoral, en su vertiente de ejercicio del cargo.
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en cuenta aquellos criterios que garanticen imparcialidad, independencia y
profesionalismo de la persona propuesta; dicho procedimiento debe realizarse en los
mismos términos que son aplicables a las y los consejeros electorales de los consejos
distritales y municipales, lo cual debe llevarse a cabo mediante una comisién o
comisiones de consejeras y consejeros electorales del Consejo General o del érgano a
quien corresponda la designacion de los mismos, conforme a las disposiciones locales:
ademas, que en dichas comisiones se puede contar con la participacién de quien funja
como titular de la Presidencia del Consejo General.

7. Por su parte, el parrafo 4 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones estipula que la
designacion de la persona titular de Direccidn Ejecutiva, entre otras, debe ser aprobada
por al menos con el voto de cinco Consejerias Electorales del Consejo General.

8. Enconsecuencia, de conformidad con lo previsto por los articulos 20, parrafo primero,
inciso e), con relacion al diverso 24 del Reglamento de Elecciones, asi como 36 del
Reglamento Interior, la Comisién es competente para emitir el presente Dictamen.

9{@/

N
)

SEGUNDO. Atribuciones de la Direccién Ejecutiva.

m\\\'

< 9. En mérito de lo expuesto, conforme lo disponen los articulos 70 de la Ley Electoral, con

relacién a los diversos 7, fraccion lll, 42 y 44 del Reglamento Interior, el Instituto cuenta

con tres direcciones ejecutivas, de las cuales se destaca la Direccién Ejecutiva como un

v o6rgano auxiliar de |la Secretaria Ejecutiva; dicho érgano tiene adscritas las coordinaciones

de instruccion procesal, juridica y, durante los procesos electorales, de oficialia electoral.

10. En ese tenor, la Direccién Ejecutiva cuenta con las facultades previstas en el articulo
77 de la Ley Electoral, en las materias siguientes:

c) Tramite, sustanciacién y seguimiento de los medios de impugnacién electorales;
d) Tramite y seguimiento de los requerimientos formulados por autoridades
jurisdiccionales o administrativas de nivel federal o local;
e) Instruccién de los procedimientos sancionadores;
/ f) Deber de cerciorarse de que las solicitudes de sustitucion de candidaturas
/’ presentadas por los partidos o coaliciones, no impliguen un cambio en la
modalidad de postulacién registrada;

a) Representacion y defensa juridica del Instituto;
b) Asesoria juridica a los érganos e instancias del Instituto;
’\

/
[

—

|

S——

/

/-
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g) Elaboraciény revision de los proyectos de manuales de organizacién, reglamentos,
lineamientos y demas ordenamientos internos;

h) Elaboracién y revision de los contratos, convenios y demés actos juridicos en los
gue sea parte el Instituto;

i) Asesoria juridica en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacion de servicios por parte del Instituto;

i) Ejercicio de la funcién de oficialia electoral;

k) Sustanciacion de los procedimientos de remocién de consejerias o destitucion de

Secretarias Técnicas; y,
[) Las demds que se acuerden y encomiende la persona titular de la Secretaria
\ Ejecutiva, asi como las que se establezcan en la Ley Electoral.

TERCERO. Procedimiento de designacién para ocupar la titularidad de la Direccién
Ejecutiva.

Derecho a integrar autoridades electorales

11. El sistema juridico mexicano se erige sobre el principio de supremacia constitucional.
Las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la
Constitucion General y con los tratados internacionales en la materia de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como con los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion; lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo segundo
constitucional y conforme a la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el expediente “varios” 912/2010.

12. De conformidad con los articulos 23, parrafo 1, inciso c) de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 25, parrafo primero, inciso c) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, toda la ciudadania debe gozar, entre otros, del derecho y
oportunidad de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

13. De igual forma, son derechos de la ciudadania mexicana, entre otros, poder ser
nombrada para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades
que establezca la ley; ello, en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccién VI de la
Constitucién General.

- 14. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
/// emitié la jurisprudencia 11/2010 con el rubro: “INTEGRACION DE AUTORIDADES
% ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y

7 )
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LEGAL”? mediante la cual se establecié que el derecho a integrar las autoridades
electorales incluye el derecho a formar parte de los érganos directivos o desconcentrados
de las autoridades electorales.

15. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién
General, este Instituto, como autoridad del Estado mexicano y en el ambito de sus
competencias, debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; entre tales derechos, se destaca el de participar en los asuntos del pais,
mediante la integracién de los 6rganos publicos.

Procedimiento de designacién

16. En términos del articulo 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General, corresponde
al Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que establezca el Instituto Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere la

M,
é Constitucion General y la Ley General, asi como ejercer aquellas funciones no reservadas

a este.

17. Asi, de conformidad con el articulo 4, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Elecciones, tienen el caracter de obligatorias las disposiciones en materia de designacién
de las personas servidoras publicas titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
organismos publicos locales previstas en dicho ordenamiento, al haberse emitido en
ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto Nacional, a través de las cuales se fijan
criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de los citados
organismos locales.

18. En esa linea, en términos del articulo 19, parrafos 1, inciso c) y 2 del Reglamento de
Elecciones, los criterios y procedimientos previstos en él son aplicables para los
organismos publicos locales para la designacién del funcionariado electoral, entre los que
se encuentran la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, de las direcciones ejecutivas,
unidades técnicas y sus equivalentes en el Instituto.

"’19 Al respecto, el parrafo 3 de la citada disposicion, establece que por unidad técnica se
////“:f entlende con independencia del nombre que tenga asignado, las areas que ejerzan
& funciones juridicas.

% & Criterio jurisprudencial consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/£/11-2010
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Verificacion de los requisitos y valoracién curricular

20. De conformidad con el articulo 38, fraccién VIl de la Constitucién General, ninguna
persona puede ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio pUblico en los
supuestos siguientes: Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o bien, por ser declarada como persona
deudora alimentaria morosa.

21. De conformidad con el articulo 43 del Reglamento Interior, para ser titular de la
Direccién Ejecutiva, se requiere cubrir los requisitos establecidos en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, ademas de contar con titulo profesional legalmente expedido
de Licenciatura en Derecho y con conocimientos o experiencia en materia juridico-
electoral. Su designacién la realiza el Consejo General, a propuesta de la Consejera
Presidenta, en atencion al reglamento invocado.

22. En ese sentido, el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones establece que,
para la designacién del funcionariado electoral, la Consejera Presidenta debe presentar
al Consejo General la propuesta de la persona que ocupara el cargo correspondiente,
quien debe cumplir, al menos, con los requisitos sefialados en dicha disposicién.

23. Sobre el particular, como se refiri6 en el apartado de antecedentes, ante la vacancia
en la titularidad de la Direccion Ejecutiva, la Consejera Presidenta remitié a las
Consejerias Electorales integrantes del Consejo General la propuesta de Noemi Sabino
Cabello para ejercer el cargo de Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos, previa
verificacion preliminar de los requisitos correspondientes.

24. Ademas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo invocado, la propuesta realizada
por la Consejera Presidenta estd sujeta a la valoracién curricular, entrevista y
consideracién de los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de quien
aspira al cargo, en los mismos términos que son aplicables a las consejerias electorales
de los consejos distritales y municipales.

\///‘»‘”’TQ’GEZE Por lo que una vez realizado lo anterior, se tiene que Noemi Sabino Cabello cumple

[
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con los requisitos para ocupar el cargo de titular de la Direccién Ejecutiva, como se

/" expone:
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Verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de
Noemi Sabino Cabello
para ocupar la titularidad de la Direccién Ejecutiva

Requisitos
constitucionales Justificacion y documentacién comprobatoria Cumplimiento
y reglamentarios

Requisitos del articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones®
a) Ser ciudadano | Ciudadania mexicana
mexicano y
estar en pleno | De conformidad con el articulo 34 de la Constitucién
goce y ejercicio | General, la ciudadania mexicana la adquieren las

de sus | personas mexicanas que tengan dieciocho afos
derechos civiles | cumplidos y tengan un modo honesto de vivir.
y politicos.

Al respecto, de la certificacién electrénica del Acta de
nacimiento con folio 0523896 emitida por la Direccién
Estatal del Registro Civil de Querétaro, se desprende el
registro de Noemi Sabino Cabello con lugar de
nacimiento en Querétaro, Querétaro, México, asi como
con fecha de nacimiento el quince de septiembre de mil
novecientos ochenta y siete, por lo que la persona
propuesta es mexicana por nacimiento y tiene mas de
dieciocho anos cumplidos.

. Por cuanto ve al “modo honesto de vivir", el Pleno de la ‘
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la 81 CUMPLE
jurisprudencia por contradiccién de criterios P./J.2/2023

con el rubro "MODO HONESTO DE VIVIR. LAS
AUTORIDADES NO PUEDEN EXIGIR A LAS PERSONAS
CUMPLIR CON ESE REQUISITO LEGAL A FIN DE
ACCEDER A UN CARGO PUBLICO, COMO TAMPOCO
PUEDEN SANCIONARLAS DETERMINANDO QUE
CARECEN DE ESE MODO DE VIVIR.", establecié que:
“...tener un "modo honesto de vivir' es un requisito legal
cuya ponderaciéon es subjetiva, ademds de suponer una
expresion ambigua y de dificil apreciacién, por lo que
exigirlo también puede traducirse en una forma de
discriminacion. En consecuencia, es invélido solicitar a las
personas demostrar que viven honestamente para poder
ocupar un cargo publico de cualquier indole."

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos

10
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Ato Electoral del

aro

La persona propuesta Noemi Sabino Cabello, mediante
el escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad
del tres de octubre, refirié que se encuentra en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

En mérito de lo expuesto, Noemi Sabino Cabello
cumple con el requisito de ser ciudadana mexicana en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

b) Estar inscrito
en el Registro
Federal de
Electores y
contar con
credencial para
votar vigente.

Inscripcién en el Registro Federal de Electores

De conformidad con los articulos 126, numeral 2, 129,
inciso b) y 131, numeral 1 de la Ley General, el Registro
Federal de Electores es de caracter permanente y de
interés publico, tiene por objeto cumplir con lo previsto
en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral
y se integra, entre otras formas, mediante la inscripcion
directa y personal de la ciudadania.

Para tal efecto, el Instituto Nacional debe incluir a la
ciudadania en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la credencial
para votar es el documento idéneo para demostrar la
inscripcién en el Registro Federal de Electores.

En ese mérito, del expediente de la persona propuesta,
se advierte el documento consistente en la copia simple
de la credencial para votar emitida por el Instituto
Nacional a nombre de Noemi Sabino Cabello.

Credencial para votar vigente

De una verificacién realizada el once de octubre en el
sitio de internet del Instituto Nacional, se advirtié que la
credencial para votar a nombre de Noemi Sabino Cabello
con clave de elector SBCBNM87091522M900, se
encuentra vigente y védlida hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil veintisiete; ademds, que sus datos
se encuentran en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores.

Por lo tanto, Noemi Sabino Cabello cumple con el
requisito de estar inscrita en el Registro Federal de
Electores y cuenta con credencial para votar vigente.

Si CUMPLE

¢) Tener mds de
treinta anos de

De conformidad con la certificacidon electrénica del Acta
de nacimiento No. 3902 emitida por la Direccién Estatal

Si CUMPLE
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edad al dia de la
designacion.

del Registro Civil de Querétaro, se advierte que la fecha
de nacimiento de Noemi Sabino Cabello es el quince de
septiembre de mil novecientos ochenta y siete; es decir,
tiene treinta y siete afnos cumplidos.

En consecuencia, Noemi Sabino Cabello cumple con el
requisito de tener mas de treinta anos de edad al dia de
la designacion.

d)

Poseer al dia de
la designacién,
titulo
profesional de
nivel
licenciatura,
con antigiedad
minima de
cinco anos y
contar con
conocimientos
y  experiencia
para el
desempeno de
las  funciones
propias del
cargo.

Titulo profesional de nivel licenciatura con antigiiedad
minima de cinco anos.

En cuanto a este requisito, se advierte la copia certificada
del titulo de Licenciada en Derecho otorgado a Noemi
Sabino Cabello, emitido por las autoridades
competentes de la Universidad Auténoma de Querétaro
el siete de octubre de dos mil once.

De lo anterior se advierte que, al dia de la fecha, la
persona propuesta tiene un titulo profesional de nivel
licenciatura con una antigliedad de trece afos.

En el mismo sentido, se destaca que el articulo 43 del
Reglamento Interior establece que, ademas del citado
requisito, para ser titular de la Direccidn Ejecutiva, se
debe contar con titulo profesional legalmente expedido
de Licenciatura en Derecho. Requisito que se tiene por
acreditado en mérito de lo expuesto en los parrafos que
anteceden.

Contar con conocimientos y experiencia para el
desempeno de las funciones propias del cargo.

De manera adicional a los requisitos previstos en el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, el diverso 43
del Reglamento Interior, prevé que, para ser titular de la
Direccién Ejecutiva, se debe contar con conocimientos o
experiencia en materia juridico-electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 24, parrafo 3
del Reglamento de Elecciones, debe hacerse una
valoracion curricular de la persona propuesta.

La valoracion curricular se basa en la informacion y
documentacién que la persona propuesta contenga en
su expediente laboral y presente a esta autoridad, que
permita conocer la preparacién académica y experiencia
en la materia.

Si CUMPLE
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En mérito de lo expuesto, de conformidad con el
curriculum vitae suscrito en cada una de sus fojas por
Noemi Sabino Cabello, que forma parte de su expediente
laboral, se advierte que tiene conocimientos en materia
juridico-electoral para ocupar el cargo de titular de la
Direccion Ejecutiva, en virtud de lo siguiente:

1. Cuenta con estudios de Licenciatura en Derecho por
la Universidad Auténoma de Querétaro, como quedé
acreditado en las lineas que anteceden.

2. Cuenta con estudios de Maestria en Derecho
Procesal Constitucional por el Centro de Estudios y
Actualizacién en Derecho, como se demuestra con la
Constancia de Autenticacion del Titulo Electrénico,
con NiUmero de Acuerdo de Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios 20110627. También, se
acredita con la Cédula Profesional Electrénica con el
folio 13631192 expedida a nombre de Noemi Sabino
Cabello bajo el nombre del programa “Maestria en
Derecho Procesal Constitucional”.

Ello demuestra que no solo cumple con el requisito
elemental de contar con Licenciatura en Derecho, sino
que cuenta con un titulo y cédula profesional de
posgrado en materia juridica, lo que implica que se trata
de un perfil idéneo para ocupar el cargo de titular de la
Direccion Ejecutiva.

Ademas, tiene experiencia para el desempefo de las
funciones de la Direccién Ejecutiva en materia juridico-
electoral, toda vez que se ha desempenado en los cargos
siguientes:

1. Abogada postulante en el Despacho Juridico
“Ocampo”;

2. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Huimilpan del Instituto, durante el Proceso Electoral
Local 2011-2012;

3. Asesora juridica de la Secretaria Técnica de la
Presidencia Municipal de San Juan del Rio,
Querétaro;

4. Auxiliar de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto;

5. Técnica Electoral adscrita a la Coordinacién Juridica
de la Direccidn Ejecutiva;

6. Encargada de Despacho de la Coordinacién Juridica
adscrita a la Direccion Ejecutiva;
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7. Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto; y,
8. Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva.

En virtud de lo expuesto se advierte que Noemi Sabino
Cabello tiene conocimientos y experiencia en materia
juridico-electoral para ejercer las funciones del cargo de
titular de la Direccién Ejecutiva, asi como para
supervisar las actividades de las Coordinaciones
adscritas a la Direccién Ejecutiva.

Lo anterior, toda vez que se ha desempefado como

Secretaria Técnica de un Consejo Municipal del
Instituto, cuyas facultades son las previstas en el articulo
86 de la Ley Electoral, vinculadas con funciones juridico-
electorales, relativas al auxilio del propio consejo y a su
Presidencia, en la preparacion, desarrollo y vigilancia de

las elecciones en el municipio respectivo, en el registro
de candidaturas, computo de las elecciones, asignacion
) de regidurias por el principio de representacién
e~ proporcional, declaratoria de validez de las elecciones,
emisién de las constancias de mayoria, entre otras
atribuciones sefnaladas en la Ley Electoral y los acuerdos

d del Consejo General.

Asimismo, ha fungido como auxiliar y técnica electoral
adscrita a la Coordinacién Juridica de la Direccion
Ejecutiva. Incluso, se ha desempefnado como titular de la
: Coordinacién Juridica y de la propia Direccién Ejecutiva,
mediante la figura de encargaduria de despacho. En
dichos cargos, ha ejercido satisfactoriamente las
atribuciones previstas en la Ley Electoral y el
Reglamento Interior, relativas a asesoria juridica,
tramitacién de medios de impugnacién, tramitacién de
requerimientos de autoridades competentes, instruccion
de procedimientos sancionadores, registro de
candidaturas, elaboracién y revisién de la normatividad
interna, asi como de contratos y convenios, asesoria en
materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios, ejercicio de
la funcién electoral, sustanciacién de procedimientos de
remocién de consejerias electorales y destitucion de
secretarias técnicas, entre otras establecidas en la Ley
Electoral y asi como las encomendadas por la persona
superior jerarquica.

/.—-‘\) "

w ‘i/;y De igual manera, se destaca que como titular de la
,/// Unidad de Transparencia, llevd a cabo funciones

_ & juridicas y electorales, en materia de transparencia,

. ) . . ) R [ S .
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Instituto Electoral del

ado de Querétaro

acceso a la informacién y proteccién de datos
personales, tramitacién de solicitudes de informacion,
integracién de los Comités de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios, asi como el de Transparencia, ambos de este
Instituto. Ademas, en colaboraciéon con la Secretaria
Ejecutiva, atendid los procedimientos relacionados con
el Servicio Profesional Electoral Nacional.

Por dltimo, de manera adicional al curriculum vitae de la
persona propuesta, se advierte que cuenta con

conocimientos en materia juridico-electoral, toda vez

que anexa las constancias que acreditan su

participacion en los cursos, programas y foros
' siguientes:

1. "Curso de capacitacion en materia electoral”,
impartido por la Escuela Judicial del Tribunal
// Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
& / 2. "Derechos politico-electorales de las personas de la
- diversidad sexual LGBTTTI+", impartido por la
C/ Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género en colaboracidon con la Escuela Judicial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
, 3. "Las nuevas masculinidades”, impartido por la
. Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género en colaboracién con la Escuela Judicial del
? Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.
4. "Modelo de control interno COSQ", impartido por el
/, Instituto de Especializacion de Estudios de
/) Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.
5. "Desarrollo de habilidades directivas”, impartido por
la Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacion del Instituto.
. "Delitos Electorales, con proyeccién al Proceso
Electoral Local 2023-2024", impartido por la Direccién
Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion del

N\

. Instituto.
ke 7. “Desarrollo de Habilidades Gerenciales: Lider de
,/j:éf"’“r? Lideres"”, impartido por el Instituto Tecnolégico de
7~ Monterrey.
/ - 8. “Las mejores practicas como alternativa para elevar
e el nivel de proteccién de datos personales del sector

publico”, impartido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion.

"

M
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9. "Transparencia proactiva”, impartido por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

10. “Acoso laboral y sexual”, impartido por la Direccion
general de Igualdad de Derechos y Paridad de Género
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

e) Gozar de buena
reputacién y no
haber sido
condenado por
delito alguno,
salvo que
hubiese sido de
caracter no
intencional o
imprudencial.

Gozar de buena reputacién

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 67/2018 y su
acumulada 69/2018, retomd las consideraciones de la
Primera Sala del Alto Tribunal, en la resolucién del
amparo directo en revisién 3802/2018, en la cual se
establecié6 que la buena reputacién es un derecho
fundamental que no estd sujeto a demostracion y que, en
todo caso, debe presumirse.

Ademads, mediante escrito de manifestacién bajo
protesta de decir verdad, suscrito el tres de octubre, la
persona propuesta sefala que goza de buena reputacién.

Por ello, se tiene por satisfecho el requisito relativo a
gozar con buena reputacion.

No haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial.

En principio, debe destacarse que, en cuanto a los
requisitos de caracter negativo, correspondera a quien
afirme que no se satisface alguno de los requisitos
aportar los medios de conviccién suficientes para su
acreditacion.

Robustece lo anterior mutatis mutandi la tesis
LXXVI/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.

En ese sentido, se establece que el citado criterio
jurisprudencial sirve de sustento para el analisis de los
requisitos de caracter negativo subsecuentes.

Si CUMPLE

/ ) T [: S , .
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Ahora bien, en cuanto al requisito que nos ocupa en este
apartado, del expediente de la persona propuesta se
advierte el escrito consistente en la manifestacién bajo
protesta de decir verdad, de fecha tres de octubre, en el
que Noemi Sabino Cabello refiere que no ha sido
condenada por delito alguno.

En mérito de lo expuesto, Noemi Sabino Cabello
cumple con el requisito respectivo.

) No haber sido
registrado
como
candidato a
cargo alguno de

Del expediente laboral de la persona propuesta se
advierte el escrito de manifestacion bajo protesta de
decir verdad suscrito el tres de octubre por Noemi
Sabino Cabello, en el que refiere expresamente que no
ha sido registrada como candidata a cargo alguno de

\ - haber
9 desempenado

desempena, ni ha desempeiiado cargo de direccidn

cargo de | nacional o estatal en algln partido politico.
direccién
nacional o

eleccién eleccién popular. Si CUMPLE
popular en los
dltimos cuatro | En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito de
anos anteriores | mérito.
a la
designacién.
g) No estar | Del expediente laboral de la persona propuesta se
inhabilitado advierte el escrito de manifestacién bajo protesta de
para efercer | decir verdad suscrito el tres de octubre por Noemi
cargos publicos | Sabino Cabello, en el que refiere expresamente no estar
en cualquier | inhabilitada para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion institucién publica federal o local.
publica federal
o local. Ademés, se da cuenta de la constancia de no
inhabilitacién de fecha dieciséis de octubre, emitida por
la Jefatura del Departamento de Registro Patrimonial y | Si CUMPLE
de Sanciones de la Secretaria de Contraloria del Estado
de Querétaro, la cual establece que no se localizd
registro de inhabilitacion vigente para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico a
nombre de Noemi Sabino Cabello.
Por lo tanto, se tiene por cumplido el requisito de
meérito.
h) No desempenar | Del expediente laboral de la persona propuesta se
al momento de | advierte el escrito de manifestaciéon bajo protesta de
la designacién, | decir verdad suscrito el tres de octubre por Noemi
Sabino Cabello, en el que refiere expresamente que no Si CUMPLE
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estatal en algun
partido politico
en los ultimos
cuatro anos
anteriores a la
designacion.

Robustece lo anterior el Comprobante de Blisqueda con
Validez Oficial del Sistema de Verificacién del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del Instituto
Nacional, con fecha de consulta del once de octubre,
mediante el cual se hace constar que la clave de elector
SBCBNM87091522M900, no se encontré con estatus
“valido” en los padrones de personas afiliadas a los
partidos politicos con registro vigente.

En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito de
mérito.

i)

e

No ser
Secretario  de
Estado, ni
Fiscal General
de la Republica,
Procurador de
Justicia de
alguna entidad
federativa,
Subsecretario u
Oficial ~ Mayor
en la
administracién
publica federal
o estatal, Jefe
de Gobierno de
la Ciudad de
México,

Gobernador,
Secretario  de
Gobierno, o
cargos
similares u

homélogos en
la estructura de
cada entidad
federativa, ni
ser Presidente
Municipal,

Sindico 0

v ggg/doro titular
e

alguna
dependencia de
los
ayuntamientos
o alcaldias, a
menos que, en

Del expediente laboral de la persona propuesta se
advierte el escrito de manifestacién bajo protesta de
decir verdad suscrito el tres de octubre por Noemi
Sabino Cabello en el que establecié expresamente que
no es, ni ha sido Secretaria de Estado, ni Fiscala General
de la Republica, Procuradora de Justicia de alguna
entidad federativa, Subsecretaria u Oficial Mayor en la
administraciéon puablica federal o estatal, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, Gobernadora,
Secretaria de Gobierno, o cargos similares u homélogos
en la estructura de cada entidad federativa, ni es
Presidenta Municipal, Sindica o Regidora o titular de
alguna dependencia de los ayuntamientos o alcaldias.

En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito de
mérito.

Si CUMPLE
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cualquiera de
los casos
anteriores, se
separe de su
encargo con
cuatro anos de
anticipacion al
dia de su
nombramiento.

Requisitos del articulo 38, fraccién VII de la Constitucién General

 deudora

Articulo 38. Los

derechos o)
prerrogativas de los
ciudadanos se
suspenden:

Vil. Por tener
sentencia firme por
la comisién
intencional de

delitos contra /a
vida y la integridad
corporal; contra la
libertad y
seguridad
sexuales, el normal
desarrollo
psicosexual;  por
violencia familiar,
violencia familiar
equiparada o
doméstica,
violacion a la
intimidad  sexual;
por violencia
politica contra las
mujeres en razon
de género, en
cualquiera de sus
modalidades y
tipos.

Por ser declarada
persona

alimentaria
morosa.

De conformidad con el mandato previsto en el articulo
38, la fraccién VII constitucional, se llevaron a cabo los
siguientes actos de verificacion:

Como ha quedado expuesto en el apartado de
antecedentes, la Consejera Presidenta remitié el oficio
P/505/24 dirigido al Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Querétaro, a través del
cual se solicito el informe respecto de la existencia de
sentencias firmes dictadas, en el ambito de Ia
competencia de los 6rganos del referido tribunal, por los
supuestos previstos en el citada disposicion
constitucional.

En respuesta a dicho oficio, mediante el diverso CJ-IEEQ-
12/2024, el Secretario Técnico del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Querétaro,
por instruccién del Magistrado Presidente, hizo del
conocimiento de esta autoridad electoral que no existen
sentencias firmes, por los supuestos relativos a la
funcién jurisdiccional, vinculadas con los actos previstos
en la disposicion constitucional en cita.

Adicionalmente, del expediente laboral de la persona
propuesta se advierte el escrito de manifestacion bajo
protesta de decir verdad, suscrito por Noemi Sabino
Cabello, en el que refiere expresamente que no ha sido
persona condenada por sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; ni ha sido declarada como persona
deudora alimentaria morosa.

Si CUMPLE
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En los supuestos | En consecuencia, Noemi Sabino Cabello cumple con el

de esta fraccmn,dléf requisito de caracter negativo previsto en el articulo 38,
ersona no podréd e o

p P fraccion VIl de la Constitucién General,

ser registrada
: . como  candidata
para cualquier
cargo de eleccién
popular, ni ser
/

nombrada  para
empleo, cargo o
comisién en el

) 26. En virtud del andlisis anterior y, como se expuso por la Presidenta de la Comisién en
la sesion extraordinaria del veintitrés de octubre, se tiene que Noemi Sabino Cabello
cuenta con conocimientos y experiencia en materia juridica y electoral, derivado de su
formacion académica y de conformidad con su desempefio en los cargos que ha ejercido
durante su trayectoria profesional; en ese sentido, cumple con los requisitos para ocupar
el cargo publico electoral de titular de la Direccién Ejecutiva, conforme a lo previsto en los
articulos 38, fraccion VIl de la Constitucién General, 24, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones y 43 del Reglamento Interior.

servicio publico.
= )
s -
-
& e

Entrevista

27. De conformidad con el articulo 24, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, la
? propuesta que haga la Consejera Presidenta estd sujeta a la valoracién curricular,

entrevista y consideracién de los criterios que garanticen la imparcialidad y
profesionalismo de la persona propuesta, en los mismos términos que son aplicables a
las consejerias electorales de los consejos distritales y municipales En esa tesitura, de la
entrevista realizada a la persona propuesta en la sesién del veintitrés de octubre, se
concluye lo siguiente:

a) Noemi Sabino Cabello demostré contar con aptitudes de liderazgo, comunicacion,
trabajo en equipo y bajo presién, responsabilidad y disponibilidad.

b) Refiri6 que la comunicacién entre las &reas del Instituto y el equipo de trabajo es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos institucionales, lo cual implica

o que los proyectos correspondientes sean circulados y consensuados con los
(\\\w organos del Instituto que se vean involucrados, respetando las vias de
—>
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comunicacion a través del Secretario Ejecutivo y las Consejerias Electorales del
Consejo General.

Se destaca que se advierten aptitudes de trabajo en equipo, toda vez que refiere
que es fundamental el trabajo de las titulares de las Coordinaciones de Instruccion
Procesal y Juridicas y reconocer su experiencia y conocimiento en la materia.

De igual manera, en atencién a los cargos que ha desempenado, es importante
referir que la persona propuesta ha demostrado la imparcialidad en la ejecucién
de los cargos publicos e indic6é que cuenta con experiencia en materia juridico-
electoral, con compromiso institucional, responsabilidad en la planeacién y

/ ejecucion de los asuntos de su competencia, trabajo en equipo y bajo presién, una
; s vision humanista que implica un equilibrio entre la vida personal y el trabajo.

2 e) Ademas, la persona entrevistada refirié que ante el trabajo arduo de la Direccién

4) Ejecutiva se prioriza la eficacia en las actividades y los resultados, para ello se

requiere una planeacion previa calendarizada y potenciar la experiencia y
habilidades con las que cuenten las personas integrantes del equipo.

f) En cuanto a la comunicacion, refiri6 que ésta debe ser permanente, directa y
abierta, para obtener los mejores resultados; asi, es fundamental como lider contar
con una apertura al dialogo.

g) Respecto del trabajo en equipo, es fundamental conocer los asuntos que son
competencia de la Direccién Ejecutiva, para dirigir, aportar, delegar y fomentar el

3 trabajo colaborativo.
h) Ante discrepancia de criterios normativos o de opiniones de las Consejerias
W‘ Electorales del Consejo General, sefal6 que el area técnica debe emitir su opinidn
con base en los criterios y argumentos que correspondan, tomando en
% pd consideracién la Constitucion General como norma fundamental y, finalmente,

aportar una propuesta que sea congruente con el bien comun.

/ / 28.En esa virtud, se advierte que Noemi Sabino Cabello cuenta con amplios
conocimientos respecto de las funciones que realiza la Direccién Ejecutiva, cuenta con
prestigio profesional e imparcialidad reconocida en el ejercicio de las funciones publicas
gue ha desempenado.

Paridad

ﬁf::___\}é‘ZQ. El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1, 2 y el predmbulo de la
"~ Deelaracién Universal de Derechos Humanos; 1, 2, 3 y el preambulo de la Convencidn
sobre’la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW);

24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3 del Pacto Internacional de

/
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Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso f), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); 3 de la Declaracién

obre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer; y en el preAmbulo de la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
. 30. Asi, el articulo 41, parrafo segundo de la Constitucién General, dispone que el principio
de paridad de género debe observarse en la integracién de los organismos auténomos.

/ 31. En ese sentido, el articulo tercero transitorio del Decreto de reforma constitucional en
il 4 materia de paridad entre los géneros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
D seis de junio de dos mil diecinueve, establecié lo siguiente:

“TERCERO. - ...

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales,
su integracion y designacion habrd de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la
ley.”

32. Asi, el articulo 3, parrafo 1, inciso d bis) de la Ley General prevé que el principio de
paridad de género se garantiza con la asignacién del 50% (cincuenta por ciento) de
mujeres y 50% (cincuenta por ciento) de hombres en nombramientos de cargos por
designacion.

"

W 33. En esa linea, en términos del diverso 6, parrafo 2 de la Ley General, los organismos
publicos locales deben garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

\ 34. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, determiné que “...e/ contenido
| actual del principio de paridad de género no se agota en las candidaturas, sino que debe

observarse en el nombramiento de cargos por designacién descritos en la Constitucién
_~ Federal y en el dambito de aplicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

<

~—

\ ~=35. En mérito de lo anterior, se realiza el andlisis del principio de paridad de género en los
~~_"° bramientos de las personas titulares de los érganos del Instituto, conforme a lo

sigtiente:
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Organo™ Mujer Hombre
Secretaria Ejecutiva *
Direccién Ejecutiva
Coordinacion Juridica
Coordinacién de Instruccion Procesal
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral %
Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y %
Participacién
Direccién de Tecnologias de la Informacion
Coordinacién Administrativa
Coordinaciéon de Comunicacion Social
Unidad de Género e Inclusion
Unidad de Transparencia
Unidad de Fiscalizacion

Total: 6

36. Del analisis que precede, se advierte que, con la propuesta de designacién de Noemi
Sabino Cabello como titular de la Direccién Ejecutiva, el Instituto cumple con el mandato
constitucional de garantizar el principio de paridad de género en la integracién de los
érganos de este Instituto, al garantizar que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de los
cargos disponibles se encuentran encabezados por mujeres.

37. De igual manera, es importante destacar que desde la creacién de la Direccién
Ejecutiva, a partir del uno de junio de dos mil diecisiete," |la persona titular de dicho
6rgano ha correspondido a un hombre y, la propuesta actual, pertenece a una muijer.

38. Finalmente, se emite el presente Dictamen en observancia a lo previsto en la
Constitucién General, la Ley General, la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones y el
Reglamento Interior; ello, toda vez que se atendié el procedimiento relativo a la
verificacion de los requisitos para ocupar un cargo publico electoral en el Instituto, se
llevé a cabo la entrevista y la valoracién curricular de la persona propuesta por la

'° Para el andlisis relativo al cumplimiento del principio de paridad de género en los cargos por designacion del Instituto,
seconsideran los érganos sujetos a las disposiciones previstas en los articulos 19 y 24 del Reglamento de Elecciones.

““Ademds, se destaca que se toman en consideracion las personas que a la fecha desemperian los trabajos de titulares de
-las areas del Instituto, que han sido nombradas como tal, o bien, que operan bajo la figura de encargaduria de despacho.

oanterior, se'llevé a cabo mediante la publicacién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, realizada en dicha fecha,
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga". Consultable en:
https://lasombradearteaga.seqobqueretaro.gob.mx/getfile.ohp?p1=20170632-01.pdf
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Consejera Presidenta para ocupar el cargo de titular de la Direccién Ejecutiva, de
conformidad con las consideraciones previstas en el presente Dictamen.

Por lo expuesto y fundado, este érgano colegiado expide el siguiente:
DICTAMEN

‘ PRIMERO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Transitoria para la
Designacion de las Personas Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, relativo a la designacion de la titularidad de la Direccién Ejecutiva de Asuntos

/j Juridicos, en los términos expuestos en los considerandos de la presente determinacién.

CDD SEGUNDO. Se aprueba la propuesta de la Mtra. Noemi Sabino Cabello, como titular de
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
en virtud de que cumple con los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para
ocupar el referido cargo publico, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen al Secretario Ejecutivo, para que, por
? su conducto, sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en la sesién que corresponda.

Asi lo dictaminaron las consejerias electorales.integrantes de la Comisién, el veinticuatro
de octubre de-dps mil veinticuatro. Y

ESTADQ DE QUERETARO
7 CONSEJO GENERAL

\/C\/v

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudi Lcda. Rosa Martha Gomez Cervantes

7 Vocal de la Comisién
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Lcda. Violeta A 2
Vocal de la Comisién

arla Isabel Olvera Moreno
Vocal de la Comisién

Mtra. Alma Fabiola Rodriguez Martinez
Vocal de la Comision

Lic. opez Rico
Secretario Técnico de la Comisidon

La presente foja corresponde al Dictamen que emite la Comisién Transitoria para la Designacién de las
Personas Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veinticuatro, el cual consta de veinticinco fojas utiles.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE DESIGNA A LA PERSONA TITULAR

= DE LA COORDINACION JURIDICA ADSCRITA A LA DIRECCION EJECUTIVA

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

DE ASUNTOS JURIDICOS.

Sintesis: A través de la presente determinaciéon —previo anélisis del dictamen emitido
por la Comision Transitoria correspondiente, respecto de la persona propuesta por la
Consejera Presidenta— se aprueba la designacion de quien ocupara la titularidad de
la Coordinacion Juridica, al cumplir los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios correspondientes.

Para facilitar la comprension del presente acuerdo se presenta el siguiente:

Comision Transitoria:

Consejera Presidenta:

Consejo General:

Constitucion General:

Constitucion Local:

Coordinacion Juridica:

Dictamen:

Direccion Ejecutiva:

Instituto:

GLOSARIO

Comision transitoria para la designacion de las personas
titulares de los 6rganos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Coordinacion Juridica del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Dictamen que emite la Comisién Transitoria con relacion
a la designacioén de la persona titular de la Coordinacion
Juridica.

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
DRLESTADD Db ouEnEnakiBY General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Persona propuesta: Béarbara Estefania Ramirez Ramirez, quien fue propuesta

por la Consejera Presidenta para ser designada como
titular de la Coordinacion Juridica.

Reglamento de Reglamento de Elecciones emitido por el Consejo
Elecciones: General del Instituto Nacional.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
ANTECEDENTES

. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis mediante
el acuerdo INE/CG661/2016," el Consejo General del Instituto Nacional, aprobd el
Reglamento de Elecciones.?

Il. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,® que
abrogd la ley comicial vigente hasta ese momento.*

I1l. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte el Consejo General
aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20,° mediante el cual se emitié el Reglamento
Interior y abrogé el Reglamento vigente hasta ese momento.®

' Consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/01-INE-CG661-2016.pdf

2 0rdenamiento que puede ser consultado en el siguiente enlace: https://ine.mx/reglamento-de-elecciones/ precisando
que, el mismo ha sido modificado y/o reformado en diversas ocasiones, siendo la dltima a través del acuerdo
INE/CG529/2023, del ocho de septiembre de dos mil veintitrés, consultable en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/153094

3 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobgueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

4 Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la Ultima de estas mediante la Ley que reformé el articulo 55
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés. Consultable en:
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf

S Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf

8 De manera posterior, el Reglamento Interior fue reformado en diversas ocasiones mediante los acuerdos del Consejo
General con las nomenclaturas IEEQ/CG/A/019/21, |EEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, |EEQ/CG/A/032/22,
|EEQ/CG/A/008/23, asi como IEEQ/CG/A/023/23, la  version vigente  puede consultarse en:
https://ieea.mx/contenido/normatividad/reqlamentos/IEEQ-Reglamento_Interior_28042023.pdf
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¥ IV. Generacion de la vacante. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro’ la
Consejera Presidenta, a través del oficio P/017/24, informé al entonces Coordinador

Juridico, su cambio de adscripcién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO L. . .
V. Encargadurias de despacho. El dieciséis de enero, mediante oficio P/018/24, la

Consejera Presidenta informé a la Licenciada Diana Gabriela Lugo Diaz, su
designaciéon como Encargada de Despacho de la Coordinacién Juridica, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos para ocupar la titularidad de los
érganos del Instituto, quien el seis de junio, dio por terminada su relacion laboral con
el Instituto.

El propio seis de junio, mediante oficio P/342/24, en ejercicio de sus facultades, la
Consejera Presidenta designé a la Maestra Barbara Estefania Ramirez Ramirez como
encargada de despacho de la Coordinacién Juridica, a partir de esa fecha y hasta en
tanto se llevara a cabo el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

VI. Consulta sobre encargadurias de despacho. El veintiuno de junio mediante
oficio INE/STCVOLPL/104/2024, el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional dio respuesta a la consulta
formulada por este Instituto en el oficio P/375/2024, con relacién a la procedencia y
facultades de la Presidencia del Consejo General para realizar la designacion de
encargadurias de despacho, asi como respecto del momento viable para llevar a cabo
el procedimiento de designacion de titularidades previsto en el Reglamento de
Elecciones. |

VII. Conclusion del Proceso Electoral Local 2023-2024. El tres de octubre el Consejo
General aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/050/24° por el que se dio por concluido el
Proceso Electoral Local 2023-2024, al haberse actualizado los supuestos legales para
tal efecto.

VIIl. Propuesta de la Consejera Presidenta. El diez de octubre mediante oficio
P/513/24, la Consejera Presidenta remitié a las consejerias electorales el expediente
de la persona propuesta para ocupar la titularidad de la Direccién Ejecutiva,
acompanada del soporte documental respectivo para acreditar los requisitos previstos
en la normatividad aplicable, a efecto de desarrollar las entrevistas y valoracion
curricular.

"Todas las fechas que se sefalen corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo sefialamiento expreso en contrario.
8 Consultable en: https://ieea.mx/contenido/cg/acuerdos/a_03_Oct_2024_1.pdf
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IX. Creacion de la Comision Transitoria. El dieciocho de octubre el Consejo General
¥ aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/052/24°, por medio del cual se cred e integrd la Comision
Transitoria, a la cual se le otorgd, entre otras, la atribucién de llevar a cabo aquellas
actividades que permitan al Consejo General hacer posible la oportuna integracion,
DE?EE%%%OD%LSSE%ESMCM” y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, asi como la

designacion de las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de
direccién y técnicas.

X. Aprobacion del Dictamen. El veintitrés de octubre la Comisién Transitoria, previa
valoracion curricular y entrevista correspondiente, aprobd el Dictamen que fue
remitido a la Consejera Presidenta para los efectos correspondientes.

XI. Remisién del proyecto de acuerdo e instruccion para convocar. El veinticuatro
de octubre a través del oficio SE/3222/24, el Secretario Ejecutivo envié a la Consejera
Presidenta del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacion, quien a través del oficio P/555/24, instruyé convocar a sesion de
Consejo General.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucion
General, estipula que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los
términos establecidos en la misma, asi como que dichos organismos publicos se
encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las funciones que
determine la ley.

2. En ese tenor, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su
desempefio y ejerce sus funciones a través del Consejo General como érgano superior
de direccidn, que basa su actuar en los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral y velar porque los principios de la funcion electoral rijan todas las
actividades de los 6rganos electorales; esto en términos de los articulos 116, parrafo
segundo, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constituciéon General; 32, parrafos primeroy

9 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2024_1.pdf
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tercero de la Constitucién Local; 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1 de la Ley General,
¥ asi como 52y 57 de la Ley Electoral.

3. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, fracciones VII, VIIl,
DEL BSTADO bE OuEnEiXibY XXIX de la Ley Electoral, el Consejo General tiene competencia para vigilar la
oportuna integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto; designar o ratificar, entre otros, a las personas titulares de las areas
ejecutivas de direccién y técnicas, en términos de las disposiciones aplicables;
determinar lo procedente respecto de los dictdmenes que se sometan a su
conocimiento; asi como de dictar los acuerdos para la debida observancia de la

Constitucién General, la Constitucion Local y la normatividad aplicable.

4, Asi mismo, de conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral
y 15 del Reglamento Interior, el Consejo General integra comisiones para la realizacion
de los asuntos de su competencia, con el nimero de personas que para cada caso
acuerde, las cuales podran tener el caracter de permanentes o transitorias y su trabajo
se sujeta tanto a las disposiciones legales, como a las competencias y procedimientos
que establezca el citado reglamento.

SEGUNDO. Disposiciones relativas a la designacion de personas titulares de las
areas ejecutivas y técnicas.

5. En términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion VI de la Constitucion General,
son derechos de la ciudadania mexicana, entre otros, poder ser nombrada para
cualquier empleo o comisidon del servicio pUblico, teniendo las calidades que
establezca la ley.

6. En ese sentido, es dable destacar que, el articulo 41, parrafo segundo de la
Constitucidon General, establece la obligacion de que la integracion de los organismos
auténomos se realice con la observancia del principio de paridad de género.

7. Ahora bien, en términos del articulo 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General,
corresponde al Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que establezca el Instituto Nacional, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion General y la Ley General, asi como ejercer aquellas
funciones no reservadas a este.

8. Ahora bien, de conformidad con el articulo 4, numeral 1, inciso h) del Reglamento
de Elecciones, las disposiciones en materia de designacidon de las personas servidoras
pUblicas titulares de las areas ejecutivas de direccién de los organismos publicos
locales, tienen el caracter de obligatorias, al haber sido emitidas en ejercicio de la
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facultad de atraccidn del Instituto Nacional, a través de las cuales se fijaron criterios
/ de interpretacién en asuntos de la competencia original de los organismos locales.

9. Enese sentido, el articulo 19, numerales 1,2y 3 del Reglamento de Elecciones prevé
DE{"EQ&%E%‘%&SE& >, los criterios y procedimientos previstos en el capitulo que los contiene, son
aplicables a los organismos publicos locales a fin de realizar la designacion de, entre
otras, las personas titulares de areas ejecutivas de direccion, lo cual incluye las
direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, mismas que integran la
estructura de los organismos publicos; entendiéndose por unidad técnica —con
independencia del nombre que se le asigne— las areas que ejerzan funciones
juridicas, de comunicacién social, informatica, secretariado técnico, oficialia
electoral, transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, planeacién o metodologias organizativas, disefio editorial, vinculacion
con el Instituto Nacional o cualquier otra funciéon anéaloga a las anteriores.

10.Asi, de conformidad con lo estipulado por el articulo 70 de la Ley Electoral, en
correlacién con los diversos 7, 8, fraccion VIl y 42 del Reglamento Interior, el Instituto
cuenta con la Direccién Ejecutiva, misma que cuenta con una Coordinacién Juridica,
la cual es un érgano técnico, cuya persona titular se debe designar, ratificar o remover
en los términos de la normatividad aplicable.

11. Lo anterior, debido a que, tal como lo establece el articulo 12 del Reglamento
Interior, los 6rganos ejecutivos, técnicos y operativos del Instituto, apoyan al Consejo
General en el cumplimiento de sus funciones; asimismo, sus atribucionesy su relacion
jerarquica se regulan de conformidad con la Ley Electoral y dicho reglamento.

12. En ese sentido, en términos del articulo 77, parrafo primero, de la Ley Electoral, en
relacion con los diversos 44, tercer parrafo, fraccion Iy 110 del Reglamento Interior, la
Coordinacién Juridica tiene las facultades siguientes:

a) Elaboracion de los proyectos de acuerdos y resoluciones;
b) Ejercicio de la funcion de la Oficialia Electoral, fuera de los procesos

electorales;

c) Tramite, sustanciacién y seguimiento de los medios de impugnacién
electorales;

d) Auxilio en la prestacién de servicios de asesoria juridica a los érganos del
Instituto;

e) Elaboracién y revision de los proyectos de manuales de organizacion,
reglamentos, lineamientos y demés ordenamientos internos;

f) Elaboracion y revisidon de los contratos, convenios y demds actos juridicos en
los que sea parte el Instituto;

g) Asesoria en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacién de servicios;
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h) Seguimiento a los sistemas de registro de Oficialia de Partes y Oficialia
Electoral;

i) Elaboracién de los informes que deba rendir la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto;

INSTITUTO ELECTORAL j) Atencién y seguimiento a las actividades relacionadas con los asuntos

DEL ESTADO DE QUERETARO i . .

editoriales del Instituto;

k) Desahogo de las diligencias de notificacién de los asuntos de su competencia
y de los acuerdos y resoluciones del Consejo General, conforme lo previsto en
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro;

) Implementacién de la defensa juridicay soporte a la representacion legal del
Instituto;

m) Elaboracién de los informes que le sean requeridos;

n) Coadyuvar con la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y la Coordinacion
Administrativa del Instituto en la elaboracién de los dictamenes relativos a las
jubilaciones y pensiones que se tramiten en el Instituto;

o) Coadyuvar con las Direcciones Ejecutivas de Asuntos Juridicos y de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto,
para atender requerimientos de las autoridades competentes; y

p) Lasdemas que seacuerdeny encomiende el Consejo General, la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva o la titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos.

13. Ademas, quien ejerza la titularidad de la Coordinacion Juridica sera titular de la
Oficialia de Partes del Instituto y realizaré las actividades que establece el Reglamento
Interior.

14. Por otro lado, el articulo 70, parrafo segundo de la Ley Electoral dispone que, las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas, asi como de
las Unidades Técnicas, se designaran, ratificaran o removeran en los términos de la
normatividad aplicable.

15. En ese sentido, toda vez que el articulo 19, numeral 3 del Reglamento de
Elecciones, establece que las éareas del Instituto que realicen funciones juridicas se
definiran como Unidades Técnicas y que en los parrafos anteriores fueron descritas
las facultades de la Coordinacién Juridica, dicha area debe considerarse como taly en
ese sentido atender las disposiciones que resultan aplicables para ostentar su
titularidad.

16. Asi, con relacién al parrafo que precede, el articulo 24, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones dispone que, para la designacion del funcionariado, la persona titular de
la presidencia del organismo publico local correspondiente debe presentar al 6rgano
superior de direccion la propuesta de la persona que ocuparé el cargo, la cual debe
cumplir, al menos, los requisitos siguientes:
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a) Tener ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

b) Tenerinscripcion en el Registro Federal de Electoresy contar con credencial para

INSTITUTO ELECTORAL :
DEL ESTADO DE QUERETARO votar VIgente.

c) Tener més de treinta afos de edad al dia de la designacion.

d) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigliedad minima de cinco afios y contar con conocimientos y experiencia para
el desempefio de las funciones propias del cargo.

e) Gozar de buena reputacion y no tener condena por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

f) No haber sido registrada como candidata a cargo alguno de eleccién popular en
los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

g) No estar inhabilitada para ejercer cargos pUblicos en cualquier institucion
publica federal o local.

h) No desempenfar al momento de la designacién, ni haber desempenado cargo de
direccién nacional o estatal en algtin partido politico en los Gltimos cuatro anos
anteriores a la designacion.

i) No ser Secretaria de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procuradora de
Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretaria u Oficial Mayor en la
administracién publica federal o estatal, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, Gobernadora, Secretaria de Gobierno, o cargos similares u homologos
en la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidenta Municipal, Sindica
o Regidora o titular de alguna dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a
menos que, en cualquiera de los casos anteriores, se separe de su encargo con
cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento.

17. Asi mismo, cuando las legislaciones locales senalen requisitos adicionales, éstos
también deben aplicarse, de conformidad con el numeral 2 del citado articulo 24 del
Reglamento de Elecciones.

18. En relacion a lo anterior, el articulo 43 del Reglamento Interior sefala que, para
ser titular de la Direccién Ejecutiva, asi como de las Coordinaciones adscritas a la
misma, se requiere cubrir los requisitos establecidos en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones, ademéas de contar con titulo profesional legalmente expedido de
Licenciatura en Derecho y con conocimientos o experiencia en materia juridico-
electoral: y su designacion la realizara el Consejo General, a propuesta de quien funja
como titular de la Presidencia del Consejo General.

19. Deigual manera, de conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 20,
numeral 1, inciso e), con relacién al diverso 24, numeral 3 del Reglamento de
Elecciones, la propuesta que realice la presidencia del Consejo General esté sujeta a
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la valoracion curricular y entrevista, lo cual debe ser realizado por una comision o
’ comisiones de consejerias electorales del érgano superior de direccion, en el que se
tomen en cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad, independencia y

profesionalismo de la persona propuesta.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO , /
20. Finalmente, en términos del numeral 4 del articulo 24 del Reglamento de

Elecciones, las designaciones de las personas titulares de las areas ejecutivas de
direccién y unidades técnicas deben ser aprobadas con al menos el voto de cinco
consejerias electorales del Consejo General; mientras que el numeral 5 del citado
precepto refiere el procedimiento que debe observar en el caso de que la propuesta
presentada no sea aprobada por este.

21. Para tal efecto, se precisa que la propuesta para el nombramiento de
funcionariado del Instituto debe ser sometida para su aprobacién en votacién secreta,
lo anterior, conforme con lo previsto en los articulos 82 y 83, fraccién Il del Reglamento
Interior.

TERCERO. Procedimiento de designacion y Dictamen de la Comision Transitoria.

22. El articulo 62, fraccidn XIV de la Ley Electoral establece que una de las facultades
de la presidencia del Consejo General consiste en nombrar personas que funjan como
encargadas de despacho de la Secretaria Ejecutiva, asi como para las areas de
ejecutivas de direccidn y técnicas, en tanto se realice el procedimiento establecido en
la normatividad aplicable.

23. Asi mismo, mediante oficio identificado con la clave P/375/24, se formuld una
consulta al Instituto Nacional con relacién a la designacion de encargadurias de
despacho en este Instituto, asi como respecto del momento viable para llevar a
cabo el procedimiento de designacion de titularidades previsto en el Reglamento
de Elecciones.

24. Asi, el veintiuno de junio el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional, mediante oficio
INE/STCVOLPL/104/2024, dio respuesta a la consulta formulada por el Instituto, al
precisar que, “...el momento viable para realizar el procedimiento para la
designacién de las personas titulares, sera una vez que haya dado solucién a la
situacion apremiante o, en su caso, vencido el término de la encargaduria, el cual
debera llevarse a cabo en términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones.”"”

19 Dicho precepto sefala, en la parte conducente, es decir, en el numeral 5, que la Presidencia puede nombrar
encargadurias de despacho que pueden durar en el cargo hasta un plazo no mayor a un ano.
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¥ 25. Ahora bien, toda vez que el pasado tres de octubre, mediante acuerdo identificado
con la clave IEEQ/CG/A/050/24, el Consejo General emitié la declaratoria de conclusién
del Proceso Electoral Local 2023-2024 —cuyo desarrollo en su momento actualizé la
DE‘i“gﬁ%?&%ggggﬁﬁgsidad de urgencia para la designacién de encargadurias de despacho— al haber
concluido dicho proceso electoral, se estima viable realizar el procedimiento para la
designaciéon de la persona Titular de la Coordinaciéon Juridica, en términos de la

normatividad aplicable.

26. Por ello, en atencién a la facultad prevista por los articulos 62, fraccion VIl de la
Ley Electoral y 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, el diez de octubre la
Consejera Presidenta remitié a las consejerias electorales el expediente de la persona
propuesta para que funja como Titular de la Coordinacién Juridica, acompafada del
soporte documental respectivo para acreditar los requisitos previstos en la
normatividad aplicable, a efecto de desarrollar las entrevistas y valoracion curricular
correspondiente.

27. En esa tesitura, y en atencion a las facultades otorgadas a la Comisién Transitoria
mediante acuerdo |IEEQ/CG/A/052/24, consistentes en desahogar los procedimientos
establecidos en el Reglamento de Elecciones, vinculados con las designaciones de las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccion y técnicas
del Instituto, dicho érgano colegiado llevé a cabo la valoracién curricular y entrevista
a la persona propuesta para que funja como Titular de la Coordinacién Juridica, por lo
que, una vez hecho lo anterior, el veintitrés de octubre aprobé el Dictamen, el cual
forma parte integral del presente acuerdo, mismo que en la parte conducente refiere
textualmente lo siguiente:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION TRANSITORIA PARA LA DESIGNACION
DE LAS PERSONAS TITULARES DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA DESIGNACION DE
LA TITULARIDAD DE LA COORDINACION JURIDICA ADSCRITA A LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS.

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comision Transitoria para la
Designacion de las Personas Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, relativo a la designacién de la titularidad de la Coordinacién Juridica
adscrita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en los términos expuestos en los
considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba la propuesta de la Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez,

como titular de la Coordinacién Juridica adscrita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en virtud de que cumple con
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los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para ocupar el referido cargo
pUblico, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen al Secretario Ejecutivo, para que,
por su conducto, sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto

INSTITUTO ELECTORAL E 4 ion cor onda
5 SSTAT b oL QUERETA%O Electoral del Estado de Querétaro, en la sesion que responda.

28. Asi, de la lectura integra del Dictamen se desprende que, el proceso de designacion
implicé que la Comisién Transitoria llevara a cabo la verificacion del cumplimiento de
los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para el desempeno del cargo
atinente a la persona Titular de la Coordinacién Juridica, contenidos en los articulos
38, fraccion VIl de la Constitucion General, 70, segundo parrafo, de la Ley Electoral, 24,
numeral 1 del Reglamento de Elecciones y 43 del Reglamento Interior; asimismo, llevd
a cabo la valoracién curricular y entrevista correspondiente, de conformidad con los
criterios que garantizan la imparcialidad y el profesionalismo de la persona que aspira
al cargo referido.

CUARTO. Designacion de la persona titular de la Coordinacién Juridica.

29. Como se desprende de los puntos del Dictamen, la Comisién Transitoria propone
aprobar la designacion de la persona propuesta, pues del anélisis formulado a la
documentaciéon remitida de manera conjunta con la propuesta realizada por la
Consejera Presidenta, asi como del resultado de la valoracién curricular, de la
entrevista efectuada, y de la evaluacion de los criterios que garantizan la imparcialidad
y profesionalismo, este Consejo General considera que la Maestra Béarbara Estefania
Ramirez Ramirez resulta idénea para ocupar el cargo de Titular de la Coordinacion
Juridica, en atencién a lo siguiente:"

a) Cumple con los requisitos previstos en la normatividad de la materia para la
designacion del funcionariado del Instituto, en razén de que, durante el proceso
de evaluaciéon se verificd la atencién de los parametros establecidos en la
Constitucion General, la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones, asi como el
Reglamento Interior. '

b) Cuenta con los conocimientos y experiencia para el desempefio de las funciones
propias del cargo, derivado de su formacién académica, asi como en atencion a
los cargos en los que se ha desempefado durante su trayectoria profesional, por

11 Se toma en consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente SUP-REC-450/2019, en el que refirié que el articulo 35, de la propia Constitucién General,
en su fraccién VI, reconoce el derecho de los ciudadanos mexicanos de poder ser designado para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; lo que significa que, para estar en
condiciones de ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, resulta indispensable que la o el
ciudadano interesado satisfaga los requisitos de elegibilidad o idoneidad previstos en la propia Constitucion y la ley
secundaria.
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lo que se advierte que cuenta con el perfil idéneo en materia electoral para el
desempefio de las actividades propias de la Coordinacién Juridica.

c) De la entrevista realizada, asi como de las actividades profesionales
DE‘{“S&%{)ODEELSSEQEB%RO desarrolladas por la persona propuesta, se advierte que cuenta con

conocimientos y experiencia en materia juridico-electoral respecto de las
funciones que realiza la Coordinacién Juridica debido a su trayectoria; asi como
con habilidades de organizacién, planeacion y estrategia; liderazgo; trabajo en
equipo; comunicacién; autoformacién continua; ademas del ejercicio
responsable de los recursos humanos y econémicos.

d) No tiene impedimento para desempefar el cargo, ya que no se encuentra en
alguno de los supuestos de caréacter negativo establecidos en la norma, ademas
de que no cuenta con alguna pena o sancién que la inhabilite para el desempeno

del cargo.™

30. De este modo, en observancia a lo previsto en el Reglamento de Elecciones y en
la Ley Electoral, se da cuenta del cumplimiento al procedimiento relativo a la
verificacién de los requisitos legales, la realizacién de la entrevista y la valoracion
curricular de la persona propuesta por la Consejera Presidenta para ocupar la
titularidad de la Coordinacion Juridica.

31. Adicional a lo anterior, se precisa que, con la designacién de la persona propuesta
se garantiza el principio de paridad de género en la integracién de este 6rgano
auténomo: ello, toda vez que, de la totalidad de los dérganos ejecutivos y técnicos,
establecidos en los articulos 75, 76, 77, de la Ley Electoral, asi como 5, fraccion Il, 7y 8
del Reglamento Interior, se cuenta con la presencia del cincuenta por ciento de
mujeres en los cargos de toma de decision.

32. Lo anterior es congruente con lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, inciso d bis)
de la Ley General, respecto de que el principio de paridad de género se garantiza con
la asignacién del cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres
en nombramientos de cargos por designacion.

12 | o anterior, mutatis mutandi, conforme con el hecho de que, tratdndose de requisitos de elegibilidad, se exigen los
denominados de caracter positivo tal como sucede con la ciudadania, edad, entre otros, mismos que deben ser
acreditados mediante la exhibicion de la documentacién correspondiente; y otros que se formulan en sentido negativo,
respecto de los cuales debe presumirse que se satisfacen, pues no resulta apegado a la l6gica juridica que los hechos
negativos, deban probarse, por lo que corresponde a quien afirma que no se satisfacen, aportar los medios probatorios
suficientes a fin de demostrarlo, de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Tesis LXXVI/2021 de rubro "ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN".
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33. En consecuencia, toda vez que la persona propuesta cumple con los requisitos
/|egales y resulté ser idonea para ocupar el cargo al que se le postula al acreditarse que
cuenta con formacién académica y experiencia laboral en materia juridica necesaria
para el cumplimiento de las funciones que le encomienda la normatividad aplicable,
DET%&%{,%%&SE&%@@ a que se garantiza, y maximiza, el cumplimiento al principio de paridad de

género, este Consejo General estima viable designar a Barbara Estefania Ramirez
Ramirez como Titular de la Coordinacion Juridica.

QUINTO. Motivacion.

34. El Instituto, para el debido cumplimiento de los fines que tiene encomendados,
as/ como el correcto desempefio de la funcién electoral, cuenta con direcciones
ejecutivas y unidades técnicas cuyas funciones se encuentran determinadas por la Ley
Electoral y el Reglamento Interior, normatividad que determina la estructura
organizacional de dichas éareas del Instituto, asi como las funciones y facultades de
cada una de estas.

35. En ese sentido, es dable destacar que, en términos de la fraccién VII del articulo
61 de la Ley Electoral, este Consejo General debe vigilar la oportuna integracion,
instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto.

36. De ahf que, al haberse actualizado la vacancia de la titularidad de un area medular
para la correcta realizacién de las actividades del Instituto, como lo es la Coordinacion
Juridica adscrita a la Direccién Ejecutiva, y una vez concluido el Proceso Electoral
Local 2023-2024 —cuyo desarrollo implicé la ejecucion de las actividades urgentes—
resulta oportuno que, en este momento, una vez verificado el cumplimiento de
requisitos constitucionales, legales 'y reglamentarios, asi como la idoneidad, se lleve a
cabo la designacién de la persona titular de aquella.

37. Ademas de que la designacion que se realiza a través de este acuerdo atiende a la
propuesta presentada por la Consejera Presidenta en uso de las atribuciones que le
son otorgadas de manera expresa por los articulos 62, fraccion VIl de la Ley Electoral
en correlacién con el diverso 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, normas que
le facultan exclusivamente a presentar los perfiles que estime cumplen con los
requisitos para ocupar las titularidades de areas ejecutivas de direccion y técnicas, lo
cual en la causa se actualiza, como se advierte del Dictamen y de la presente
determinacion.

38. Finalmente, se destaca que, con el perfil profesional de la persona que se designa,

se garantiza el desarrollo correcto de las competencias en la materia requeridas para
el adecuado desempefo del cargo, lo cual coadyuva al cumplimiento de los fines y
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competencias que corresponden a este Instituto; aunado a que se cumplen con los
¥ parametros constitucionales, legales y convencionales en materia de paridad.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, asi como parrafo
DETE&%E"&“SSE%E@O, Base V, apartado C, numeral 11, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y

c) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucioén Local;
98, numerales 1y 2, 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General,; 52,
57, 61, fracciones VII, VIII, XXIl'y XXIX, 62, fracciones IlI, VIl y XIV, 68, parrafo primero,
70, 71y 77, segundo parrafo de la Ley Electoral; 4, numeral 1, inciso h), 19, numerales
1,2y 3,20, numeral 1, inciso e), 24, numerales 1,2,3y 4 del Reglamento de Elecciones;
7,12, 15, 42, 43, 44, 82, 83, fraccién 11, 87, fraccién 1y 88 del Reglamento Interior, el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se designa a la persona Titular de la Coordinacion
Juridica adscrita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

SEGUNDO. Se aprueba la designacion de Barbara Estefania Ramirez Ramirez para
ocupar el cargo de Titular de la Coordinacién Juridica adscrita a la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en razén de que
cumple satisfactoriamente con los requisitos legales, calidades académicas,
personales y profesionales para el desempefio del cargo, con efectos a partir de la
aprobacion del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remitir copia simple del presente
acuerdo a las autoridades siguientes:

a) Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Toluca de Lerdo, Estado de México.

c) Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

d) Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos del articulo 25, numeral 2 del
Reglamento de Elecciones.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique la presente
determinacion a la persona designada como Titular de la Coordinacién Juridica.

14
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QUINTO. Notifiquese Y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley
Y Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del estado
o de Querétaro, asf como del Reglamento Interior del propio Instituto.

INSTITUTO ELECTORBRJO en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veinticuatro de octubre de dos mil
DEL ESTADO DE QUERETARO , ., , . ;
veinticuatro, en sesion realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

|

SENTIDO DEL VOTO

AFAVOR | ENCONTRA |

MTRA. MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA

LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ

\l

I\lll

\

|
- |
|
|

|

\

I

|

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccion Xde
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el
citado articulo fracciones |, VI, X1, XIV, XVIl'y XXXI, CERTIFICO: Que el presente
acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada de manera virtual el veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro, determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi
cargo, la cual consta de quince fojas utiles, y s€ imprime en un ejemplar para los
efectos legales correspondientes. DOY FEn--------mnenmmmemmm77777 0

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario Ejecutivo
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION TRANSITORIA PARA LA DESIGNACION DE
LAS PERSONAS TITULARES DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO A LA DESIGNACION DE LA TITULARIDAD DE
LA COORDINACION JURIDICA ADSCRITA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS.

A fin de facilitar la comprensién de este Dictamen, se presenta el siguiente: @
GLOSARIO
Comision: Comision transitoria para la designacion de las .

personas titulares de los 6rganos del Instituto )
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejera Presidenta: Consejera Presidenta del Consejo General del ;B\
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Coordinacién Juridica: Coordinacion Juridica adscrita a la Direccién

Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro. _
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral. _j_)
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado /
de Querétaro. /

\

/L\v. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Shntiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




ANTECEDENTES

I. Designacion de la otrora persona titular de la Coordinacién Juridica. El veintitrés de
julio de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante acuerdo IEEQ/CG/A/102/21" emitid
el acuerdo relativo a la designacién de la persona titular de la Coordinacién Juridica.

Il. Vacancia de la Coordinacion Juridica. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,? la @
Consejera Presidenta, mediante el oficio P/017/24 informé al otrora Coordinador Juridico

adscrito a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos su cambio de adscripcién a la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto, bajo la figura de encargaduria de despacho.

I1l. Encargadurias de despacho de la Coordinacién Juridica.’ En ese sentido, mediante
oficio P/018/24 de la misma fecha, la Consejera Presidenta informé a Diana Gabriela Lugo
Diaz, su designacién como encargada de despacho de la Coordinacién Juridica, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos para ocupar la titularidad de los 6rganos del
Instituto.

El seis de junio siguiente, de conformidad con el oficio SE/2049/2024 del Secretario Ejecutivo — \
del Instituto, informé que a dicha fecha se encontraba vacante la titularidad de la N
Coordinacion Juridica, por lo que la Consejera Presidenta, a través del diverso P/342/204,

informé a Barbara Estefania Ramirez Ramirez su designacién como encargada de despacho

de la Coordinacién Juridica, con efectos a partir de la citada fecha y hasta en tanto se realice

el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.*

IV. Verificacion preliminar de los requisitos para ocupar la titularidad de los 6rganos

del Instituto. El tres de octubre, mediante el oficio P/504/24, la Consejera Presidenta solicité

al Coordinador Administrativo del Instituto, con atencién al titular de la Unidad de Recursos ,
Humanos, informara si Barbara Estefania Ramirez Ramirez cumple con los requisitos que =
establece el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, ademas, se requirié la ~—
remision del expediente laboral correspondiente.

! Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 23 Jul 2021 1.pdf

2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién de un afio diverso.
3 En cuanto a la atribucién de la Consejera Presidenta para nombrar encargadurias de despacho de los érganos del Instituto,”
mediante oficio P/375/2024 del veinte de junio, se remitié consulta a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publlcos Locales del Instituto Nacional, quien en respuesta a la solicitud, precisé a través del diverso INE/STCVOPL/104/2024
que “...de /a interpretacién de dicho numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, es una atribucién de la Presidencia
del Consejo General de los OPL nombrar las encargadurias de despacho, las cuales tendrén una duracién no mayor a un afo...".
4 Respecto de los citados nombramientos de encargadurias de despacho, es importante destacar que los mismos se tratan del
ejercicio de las atribuciones constitucionales de este organismo publico local electoral, toda vez que el articulo 32 de la
Constitucion Estatal reconoce al Instituto como un érgano auténomo, dotado de personalidad y patrimonio juridico propio,
autoridad en la materia, independiente en la toma de decisiones y en su funcionamiento, asi como profesional en sy’
desempefio y en cuya integracion participan diversos actores y actora conforme a los procedimientos previstos tanto en Ias 7/
Constituciones General y Estatal, como en la Legislacién correspondiente. /

71 Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, S&ntiago de Querétaro, Qro.
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Ante dicha solicitud, en la misma fecha, el titular de la Unidad de Recursos Humanos del
Instituto, a través del oficio CA/262/2024, informé que el expediente laboral de la citada
funcionaria cuenta con los documentos y requisitos que establece la disposicién de
referencia y remiti6 el expediente laboral correspondiente.

En el mismo sentido, en atencién al oficio P/505/2024, dirigido al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, éste informd, mediante el diverso CJ-
IEEQ-12-2024, la inexistencia de sentencias firmes dictadas en contra de la persona
propuesta para ocupar la titularidad de la Direccién Ejecutiva, en los términos que sefala el
articulo 38, fraccion VIl de la Constitucién General.

V. Propuesta de la Consejera Presidenta. El diez de octubre, la Consejera Presidenta

remitié el oficio P/514/24 dirigido a las Consejerias Electorales integrantes del Consejo i
General, mediante el cual propuso a Barbara Estefania Ramirez Ramirez para ocupar la
titularidad de la Coordinacién Juridica. Para dicho fin, se remitié el respectivo soporte ﬁ
documental para verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la normatividad

aplicable, a efecto de proceder con la entrevista y valoracién curricular.

VI. Creacion de la Comision. El dieciocho de octubre, el Consejo General aprobd el  ° N
acuerdo IEEQ/CG/A/052/24° relativo a la creacién de la Comisién, cuyas atribuciones son las \\\\
senaladas en la normatividad que regula la designacién de las personas titulares de la N\

Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccion y técnicas del Instituto.

VII. Convocatoria a sesion de la Comision. El veintidés de octubre, la Presidenta de la
Comisidén convocé a las Consejerias Electorales integrantes de la misma con el objeto de
desahogar la entrevista y la valoracion curricular de la persona propuesta para ocupar la
titularidad de la Coordinacién Juridica. I

VIIl. Valoracion curricular y entrevista. El veintitrés de octubre, en sesién extraordinaria
de la Comisién, en términos del articulo 24, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, se g
realizé la valoracién curricular y desahogo de la entrevista a Barbara Estefania Ramirez
Ramirez, persona propuesta para ser designada como titular de la Coordinacién Juridica y
se instruyé a la Secretaria Técnica de la Comisién realizara el proyecto de dictamen
respectivo.

En mérito de lo expuesto, y

% Acuerdo consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_22 Oct 2024 1.pdf
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Atribuciones y competencia de la Comisién.

1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, es profesional en su desempefio y ejerce sus funciones a través del Consejo
General como o6rgano superior de direccion, el cual es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, se integra
conforme a las leyes y basa su actuar en los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, probidad y objetividad, que
rigen la materia electoral; lo anterior, en términos de los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucién General; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Estatal; 98, parrafo 1, 99, parrafo 1 de la Ley General; asi como 52 y 57 de la Ley
Electoral.

2. De ahi que el Instituto deba contar con el personal necesario para el 6ptimo desempeiio [
de las funciones institucionales, conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley Electoral.

3. Por su parte, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, asi como
de designar a las personas titulares de las areas ejecutivas de direccién y técnicas del
Instituto, de conformidad con el articulo 61, fracciones VIl y VIII de la Ley Electoral.

4. En ese tenor, es atribucién de la Consejera Presidenta proponer al Consejo General la
designacion de quien ejerza la titularidad de las areas ejecutivas de direccion, en términos
del articulo 62, fraccion VIl de la Ley Electoral.?

5. Asimismo, los articulos 68, primer parrafo de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior

precisan que el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntosdesu  ~— .,
competencia, con el nUmero de integrantes que para cada caso acuerde, las cuales cuentan I
con el caracter de permanentes o transitorias, asi como que el trabajo de las comisiones se

sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevenga, ademas, a las competencias

y procedimientos que establezca el Reglamento Interior.

® Lo anterior resulta congruente con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia SUP-RAP-388/2023 y acumulados, donde la maxima autoridad en la materia sostuvo que “...e/ Poder
Legislativo otorgd una facultad discrecional a la Consejera o Consejero Presidente para realizar la propuesta de la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva y de las titularidades de las dreas ejecutivas de direccion y unidades técnicas; por tanto, la presidencia
puede optar por proponer a la persona que estime iddnea, siempre y cuando quien proponga cumpla con los requisitos antes
referidos”. Lo cual se encuentra estrechamente relacionado con el derecho a integrar una autoridad electoral, en su vertienté
de ejercicio del cargo. i
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6. Ahora bien, en términos del articulo 20, parrafo 1, inciso e), con relacién al diverso 24,
parrafo 3, del Reglamento de Elecciones, la valoracién curricular y entrevista deben tomar
en cuenta aquellos criterios que garanticen imparcialidad, independencia y profesionalismo
de la persona propuesta; dicho procedimiento debe realizarse en los mismos términos que
son aplicables a las y los consejeros electorales de los consejos distritales y municipales, lo
cual debe llevarse a cabo mediante una comisién o comisiones de consejeras y consejeros
electorales del Consejo General o del 6rgano a quien corresponda la designacién de los
mismos, conforme a las disposiciones locales; ademds, que en dichas comisiones se puede
contar con la participacién de quien funja como titular de la Presidencia del Consejo
General.

1. Por su parte, el parrafo 4 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones estipula que la
designacion de la persona titular de la Coordinacién Juridica, entre otras, debe ser aprobada
por al menos con el voto de cinco Consejerias Electorales del Consejo General.

8. En consecuencia, de conformidad con lo previsto por los articulos 20, parrafo primero, -%?
inciso e), con relacién al diverso 24 del Reglamento de Elecciones, asi como 36 del '
Reglamento Interior del Instituto, la Comisién es competente para emitir el presente
Dictamen.

SEGUNDO. Atribuciones de la Coordinacion Juridica.

9. En mérito de lo expuesto, conforme lo disponen los articulos 77, parrafo primero de la Ley o (
Electoral, con relacién a los diversos 42 y 44, parrafo tercero, fraccién | del Reglamento AN
Interior, el Instituto cuenta con tres direcciones ejecutivas, de las cuales se destaca la \
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos como un érgano auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;
dicho 6rgano tiene adscritas las coordinaciones de instruccion procesal, juridica y, durante
los procesos electorales, de oficialia electoral.

10. En ese tenor, la Coordinacion Juridica cuenta con las facultades previstas en el articulo _—
44, parrafo tercero, fraccion | del Reglamento Interior, en las materias siguientes:

a) Elaboracion de los proyectos de acuerdos y resoluciones;

b) Ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, fuera de los procesos electorales:

c) Tramite, sustanciacién y seguimiento de los medios de impugnacién electorales:

d) Auxilio en la prestacién de servicios de asesoria juridica a los 6rganos del Instituto; \

e) Elaboracién y revisién de los proyectos de manuales de organizacién, reglamentos, P
lineamientos y demas ordenamientos internos;

7/

A
/
/4
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f) Elaboraciény revisién de los contratos, convenios y demas actos juridicos en los que
sea parte el Instituto;

g) Asesoria en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion
de servicios;

h) Seguimiento a los sistemas de registro de Oficialia de Partes y Oficialia Electoral;

i) Elaboracién de los informes que deba rendir la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto;

) Atenciony seguimiento a las actividades relacionadas con los asuntos editoriales del
Instituto;

k) Desahogo de las diligencias de notificacién de los asuntos de su competencia y de 5
los acuerdos y resoluciones del Consejo General, conforme lo previsto en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro;

) Implementacién de la defensa juridica y soporte a la representacién legal del
Instituto;

m) Elaboracién de los informes que le sean requeridos;

n) Coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y la Coordinacién
Administrativa del Instituto en la elaboracién de los dictdmenes relativos a las ¢
jubilaciones y pensiones que se tramiten en el Instituto; .{P

0) Coadyuvar con las Direcciones Ejecutivas de Asuntos Juridicos y de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto, para atender
requerimientos de las autoridades competentes; y

p) Las demas que se acuerden y encomiende el Consejo General, la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva o la titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos. o \

TERCERO. Procedimiento de designacion para ocupar la titularidad de la Coordinacién
Juridica. ,

Derecho a integrar autoridades electorales

11. El sistema juridico mexicano se erige sobre el principio de supremacia constitucional.
Las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la
Constitucién General y con los tratados internacionales en la materia de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como con los criterios emitidos por el Poder Judicial de la ~
Federacion; lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo segundo )
constitucional y conforme a la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el expediente “varios” 912/2010.

12. De conformidad con los articulos 23, parrafo 1, inciso ¢) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 25, parrafo primero, inciso c) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, toda la ciudadania debe gozar, entre otros, del derecho y
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oportunidad de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

13. De igual forma, son derechos de la ciudadania mexicana, entre otros, poder ser
nombrada para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las calidades
que establezca la ley; ello, en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion VI de la
Constitucion General.

emitié la jurisprudencia 11/2010 con el rubro: “/INTEGRACION DE AUTORIDADES
ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y
LEGAL”," mediante la cual se establecié que el derecho a integrar las autoridades electorales
incluye el derecho a formar parte de los érganos directivos o desconcentrados de las
autoridades electorales.

14. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, \; § )

15. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién /!
General, este Instituto, como autoridad del Estado mexicano y en el ambito de sus
competencias, debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de \ﬁ'
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; entre tales derechos, se destaca el de participar en los asuntos publicos del

pais, mediante la integracién de los 6rganos publicos.

Procedimiento de designacion

16. En términos del articulo 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General, corresponde al
Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que
establezca el Instituto Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion General y la Ley General, asi como ejercer aquellas funciones no reservadas a

este.

17. Asi, de conformidad con el articulo 4, inciso h) del Reglamento de Elecciones, tienen el
caracter de obligatorias las disposiciones en materia de designacién de las personas
servidoras publicas titulares de las areas ejecutivas de direccién de los organismos publicos <,
locales previstas en dicho ordenamiento, al haberse emitido en ejercicio de la facultad de
atraccion del Instituto Nacional, a través de las cuales se fijan criterios de interpretacion en
asuntos de la competencia original de los citados organismos locales. /

7 Criterio jurisprudencial consultable en: https://www.te.qob.mx/ius2021/#/11-2010
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18. En esa linea, en términos del articulo 19, parrafos 1, inciso ¢) y 2 del Reglamento de
Elecciones, los criterios y procedimientos previstos en él son aplicables para los organismos
publicos locales para la designacién del funcionariado electoral, entre los que se encuentran
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, de las direcciones ejecutivas, unidades técnicas
y sus equivalentes en el Instituto.

19. Al respecto, el parrafo 3 de la citada disposicion, establece que por unidad técnica se
entiende, con independencia del nombre que tenga asignado, las areas que ejerzan
funciones juridicas. .

Verificacion de los requisitos y valoracién curricular

20. De conformidad con el articulo 38, fraccién VII de la Constitucién General, ninguna
persona puede ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio publico en los
supuestos siguientes: Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la

intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera ?t
de sus modalidades y tipos, o bien, por ser declarada como persona deudora alimentaria

morosa.

21. De conformidad con el articulo 43 del Reglamento Interior, para ser titular de la
Coordinacion Juridica, se requiere cubrir los requisitos establecidos en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, ademéas de contar con titulo profesional legalmente expedido de
Licenciatura en Derechoy con conocimientos o experiencia en materia juridico-electoral. Su
designacion la realiza el Consejo General, a propuesta de la Consejera Presidenta, en
atencion al reglamento invocado.

22. En ese sentido, el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones establece que, para
la designacion del funcionariado electoral, la Consejera Presidenta debe presentar al
Consejo General la propuesta de la persona que ocupara el cargo correspondiente, quien
debe cumplir, al menos, con los requisitos sefalados en dicha disposicion.

23. Sobre el particular, como se refirié en el apartado de antecedentes, ante la vacancia en
la titularidad de la Coordinacién Juridica, la Consejera Presidenta remitié a las Consejerias 7
Electorales integrantes del Consejo General la propuesta de Barbara Estefania Ramirez) \\
; . . .o . . it it
Ramirez para ejercer el cargo de Coordinadora Juridica del Instituto, previa verl}ca’cm
preliminar de los requisitos correspondientes. y (
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24. Ademas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo invocado, la propuesta realizada
por la Consejera Presidenta esta sujeta a la valoracién curricular, entrevista y consideracién
de los criterios que garanticen imparcialidad § profesionalismo de quien aspira al cargo, en
los mismos términos que son aplicables a las consejerias electorales de los consejos
distritales y municipales.

25. Por lo que una vez realizado lo anterior, se tiene que Barbara Estefania Ramirez Ramirez
cumple con los requisitos para ocupar el cargo de titular de la Coordinacién Juridica, como
se expone:

Verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de
Barbara Estefania Ramirez Ramirez
para ocupar la titularidad de la Coordinacion Juridica

Requisitos
constitucionales y Justificacion y documentacién comprobatoria Cumplimiento
reglamentarios
Requisitos del articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones?®
a) Ser ciudadano | Ciudadania mexicana
mexicano y estar en
pleno  goce  y | De conformidad con el articulo 34 de la Constitucién
ejercicio de sus | General, la ciudadania mexicana la adquieren las
derechos civiles y | personas mexicanas que tengan dieciocho afos
politicos. cumplidos y tengan un modo honesto de vivir.

Al respecto, de la copia simple del Acta de
nacimiento con folio 5064411 emitida por la Direccién
General del Registro Civil del Estado de Guanajuato,
se desprende el registro de Béarbara Estefania
Ramirez Ramirez con lugar de nacimiento en
Salvatierra, Guanajuato, México, asi como con fecha
de n§0|m|ento el cuatro de octubre de mil Si CUMPLE
novecientos noventa y dos, por lo que la persona
propuesta es mexicana por nacimiento y tiene mas
de dieciocho afos cumplidos.

Por cuanto ve al “modo honesto de vivir”, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir
la jurisprudencia por contradicciéon de criterios
P./J.2/2023 con el rubro “MODO HONESTO DE VIVIR.
LAS AUTORIDADES NO PUEDEN EXIGIR A LAS
PERSONAS CUMPLIR CON ESE REQUISITO LEGAL A
FIN DE ACCEDER A UN CARGO PUBLICO, COMO
TAMPOCO PUEDEN SANCIONARLAS
DETERMINANDO QUE CARECEN DE ESE MODO DE
VIVIR.", establecié que: “...tener un "modo honesto de

& Con relacién al articulo 43 del Reglamento Interior.
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vivir' es un requisito legal cuya ponderacién es
subjetiva, ademds de suponer una expresién ambigua
y de dificil apreciacién, por lo que exigirlo también
puede traducirse en una forma de discriminacién. En
consecuencia, es invélido solicitar a las personas
demostrar que viven honestamente para poder ocupar
un cargo publico de cualquier indole.”

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos

La persona propuesta Barbara Estefania Ramirez
Ramirez, mediante el escrito de manifestacién bajo
protesta de decir verdad del tres de octubre, refirid
que se encuentra en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

En mérito de lo expuesto, Barbara Estefania
Ramirez Ramirez cumple con el requisito de ser
ciudadana mexicana en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

b) Estar inscrito en el

Registro Federal de
Electores y contar
con credencial para
votar vigente.

Inscripcién en el Registro Federal de Electores

De conformidad con los articulos 126, numeral 2, 129,
inciso b) y 131, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Registro Federal de Electores es de caracter
permanente y de interés publico, tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padrén Electoral y se integra,
entre otras formas, mediante la inscripcién directa y
personal de la ciudadania.

Para tal efecto, el Instituto Nacional debe incluir a la
ciudadania en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la
credencial para votar es el documento idéneo para
demostrar la inscripcion en el Registro Federal de
Electores.

En ese mérito, del expediente de la persona
propuesta, se advierte el documento consistente en
la copia simple de la credencial para votar emitida
por el Instituto Nacional a nombre de Bérbara
Estefania Ramirez Ramirez.

Credencial para votar vigente

Si CUMPLE
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De una verificacion realizada el once de octubre en el
sitio de internet del Instituto Nacional, se advirtié que
la credencial para votar a nombre de Barbara
Estefania Ramirez Ramirez con clave de elector
RMRMBR92100411M600, se encuentra vigente y
valida hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
treinta y cuatro; ademés, que sus datos se
encuentran en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores.

Por lo tanto, Barbara Estefania Ramirez Ramirez
cumple con el requisito de estar inscrita en el
Registro Federal de Electores y cuenta con credencial
para votar vigente.

¢) Tener mas de | De conformidad con la copia simple del Acta de

treinta anos de | nacimiento No. 01079 emitida por la Direccion

edad al dia de /a | General del Registro Civil del Estado de Guanajuato,

designacion. se advierte que la fecha de nacimiento de Barbara
Estefania Ramirez Ramirez es el cuatro de octubre de
mil novecientos noventa y dos; es decir, tiene treinta | Si CUMPLE
y dos anos cumplidos.
En consecuencia, Barbara Estefania Ramirez
Ramirez cumple con el requisito de tener méas de
treinta anos de edad al dia de la designacién.

d) Poseer al dia de la | Titulo profesional de nivel licenciatura con antigiedad

designacién, titulo | minima de cinco anos.

profesional de nivel

licenciatura,  con | En cuanto a este requisito, se advierte la copia

antigtedad minima | certificada del titulo de Licenciada en Derecho

de cinco anos y | otorgado a Barbara Estefania Ramirez Ramirez,

contar con | emitido por las autoridades competentes de la

conocimientos  y | Universidad Auténoma de Querétaro el ocho de julio

experiencia para el | de dos mil dieciséis.

desempeno de las

funciones propias | De lo anterior se advierte que, al dia de la fecha, la Si CUMPLE

del cargo.

persona propuesta tiene un titulo profesional de nivel
licenciatura con una antigliedad de ocho afos.

En el mismo sentido, se destaca que el articulo 43 del
Reglamento Interior establece que, ademas del
citado requisito, para ser titular de la Coordinacion
Juridica, se debe contar con titulo profesional
legalmente expedido de Licenciatura en Derecho.
Requisito que se tiene por acreditado en mérito de lo
expuesto en los parrafos que anteceden.
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Contar con conocimientos y experiencia para el
desempenio de las funciones propias del cargo.

De manera adicional a los requisitos previstos en el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, el diverso
43 del Reglamento Interior, prevé que, para ser titular
de la Coordinacién Juridica, se debe contar con
conocimientos o experiencia en materia juridico-
electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 24, parrafo
3 del Reglamento de Elecciones, debe hacerse una ,

valoracion curricular de la persona propuesta. W

La valoracién curricular se basa en la informacién y
documentacién que la persona propuesta contenga
en su expediente laboral y presente a esta autoridad,
que permita conocer la preparaciéon académica y
experiencia en la materia.

En mérito de lo expuesto, de conformidad con el
curriculum vitae suscrito por Barbara Estefania
Ramirez Ramirez, que forma parte de su expediente
laboral, se advierte que tiene conocimientos en
materia juridico-electoral para ocupar el cargo de
titular de la Coordinacién Juridica, en virtud de lo
siguiente:

1. Cuenta con estudios de Licenciatura en Derecho S\
por la Universidad Auténoma de Querétaro, como N
quedd acreditado en las lineas que anteceden. \\

2. Cuenta con estudios de Maestria en Derecho
Procesal Constitucional por el Centro de Estudios
y Actualizacién en Derecho, como se demuestra
con la Constancia de Autenticacién del Titulo
Electrénico, con Namero de Acuerdo de _
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios -
20110627. g =

Ello demuestra que no solo cumple con el requisito pz
elemental de contar con Licenciatura en Derecho,
sino que cuenta con un titulo de posgrado en materia
juridica, lo que implica que se trata de un perfil
idéneo para ocupar el cargo de titular de la
Coordinacién Juridica.

Ademas, tiene experiencia para el desempefio de las
funciones de la Coordinacién Juridica en materia

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, 92ntiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003



juridico-electoral, toda vez que se ha desempefnado
en los cargos siguientes:

1. Auxiliar en el area juridica de la Direccién de
Gobierno del Estado de Querétaro.

2. Auxiliar de ponencia en el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro.

3. Secretaria de Acuerdos y Proyectista, ademas de
fungir como coordinadora de ponencia del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

4. Secretaria Técnica de las Comisiones de Asuntos
Indigenas e Inclusidn, asi como Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Consejo
General del Instituto.

5. Supervisora H adscrita a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto.

6. Encargada de despacho de la Coordinacién
Juridica.

En virtud de lo expuesto se advierte que Barbara )

Ramirez Ramirez tiene conocimientos y ‘
experiencia en materia juridico-electoral para

ejercer las funciones del cargo de titular de la ‘a;
Coordinacién Juridica, asi como para supervisar las

actividades atribuidas a la Coordinacion Juridica.

Lo anterior, toda vez que en su trayectoria profesional
se ha desempenado en cargos vinculados con las
materias juridica y electoral en el dambito 5 l
administrativo y jurisdiccional. N\

En cuanto a su experiencia en el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, se destaca su desempefo
en el cargo de secretaria de acuerdos y proyectista
que, en términos del articulo 23 del Reglamento
Interior del referido tribunal, llevé a cabo funciones
relativas a la revisidon de requisitos y presupuestos
legales de los medios de impugnacién para su 5
procedencia, propuesta de los acuerdos para la — )
debida sustanciacion de los asuntos, formulacién de
proyectos de resolucion, expedicion de
certificaciones, dar cuenta en sesién puablica de los
proyectos de sentencia circulados, auxiliar en el
engrose de las resoluciones, realizar actividades de
capacitacién, investigacion y difusién académica en
materia electoral, entre otras.

De igual manera, es importante referir que en al
ambito administrativo, como Secretaria Técnica de
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las Comisiones, su trabajo consisti6 en preparacion y
desahogo de las sesiones ordinarias, extraordinarias
y urgentes, mediante la preparacion de los proyectos
de las convocatorias, dictAmenes, minutas y oficios,
ademas de trabajos editoriales de las Comisiones.

Por dltimo, de manera adicional al curriculum vitae
de la persona propuesta, se advierte que cuenta con
conocimientos en materia juridico-electoral, toda vez
que anexa las constancias que acreditan su
participacién en los diplomados, cursos, programas
y foros, asi como en las publicaciones siguientes:

1. Diplomado “Participacion ciudadana y
ciudadania activa”, impartido por la Universidad
Auténoma de Querétaro y el Instituto.

2. Diplomado “Tutela de Derechos Politico
Electorales en Materia Indigena”, impartido por la
Universidad Auténoma de Querétaro, el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro y el Instituto.

3. Diplomado “Derechos Humanos Dr. Jorge 5
Carpizo”, impartido por la Universidad Nacional
Auténoma de Querétaro.

4. Ponente en el eje teméatico “Paridad Real y
Sustantiva en la Democracia”, con la ponencia
titulada “Acceso a la justicia tratdndose de
violencia politica de género como una alternativa

para lograr la participacién de las mujeres”, de la \
Registraduria Nacional del Estado Civil, la -
Pontificia Universidad Javeriana y la Asociacion N
de Tribunales Electorales de la Republica \
Mexicana.

5. Publicacién en la revista “Tiempo de Derechos”,
con la aportacion titulada “El aporte de las
decisiones judiciales para la participacién
politica de las personas con discapacidad”.

6. Participacion como coautora del capitulo| | ____
denominado “Una mirada juridica a la Y
vulnerabilidad a la que estdn expuestas las — )
mujeres en el desempefio de sus derechos ;
politico-electorales” de la obra “Derechos
Humanos y los deberes de actuacién de la
autoridad en México", del Instituto.

1. Asistencia al Seminario “El Derecho
Internacional desde la perspectiva de América
Latina en la actualidad”, impartido por el Instituto
de investigaciones juridica de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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8. Colaboracién como relatora y organizadora en la
mesa de trabajo titulada “Los derechos indigenas
en lateoria juridica”, de la Universidad Auténoma
de Querétaro.

9. Participacién como organizadora en el taller
“Derecho de los pueblos y comunidades
indigenas”, de la Universidad Auténoma de
Querétaro.

10. Participaciéon en la mesa de trabajo “Mesa de
alumnos”, en la tercer jornada de derecho
indigena, de la Universidad Auténoma de

Querétaro.

11. Asistencia al “VIII Seminario Internacional del .
Observatorio Judicial Electoral”, impartido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

12. Participacion en el taller de derecho indigena “El
derecho electoral indigena nombramiento de
autoridades en las comunidades indigenas de
México”, impartido por la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y la Universidad Auténoma de Querétaro.

13. Participaciéon en las “Conferencias, Seminario y
Taller sobre lenguas, normas, autoridades
indigenas y derecho electoral indigena",
impartido por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro y el Instituto.

14. Participacién en el encuentro nacional de
magistradas y magistrados electorales 2016 “Los

derechos politicos como derechos
fundamentales”, impartido por el Tribunal \
Electoral del Estado de Querétaro. \lt\

15. Asistencia y participacién en el coloquio “Justicia \\\

Electoral y Reforma Judicial” impartido por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y la
Universidad Auténoma de Querétaro.

16. Asistencia al coloquio “Justicia Electoral y e —
Reformas Constitucionales”, impartido por el ’(7_»")"
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la )
Federacién. T

17. Asistencia al curso “Temas de Derecho Electoral
para las Mujeres”, impartido por el Tribunal /

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
18. Asistencia al curso “Reforma Electoral 2014

Criterios e Interpretaciones”, impartido por el RN
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la N\
Federacion. //j
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

217,

28.

29.

30.

31.

Participacion en el “IX Observatorio Judicial
Electoral”, impartido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Relatora en el “Foro Nacional para la Consulta
Democratica Nacional de la Constitucion”,
impartido por la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién
Superior, la LXIIl Legislatura del Senado de la
Replblica y la Universidad Auténoma de
Querétaro.

Asistencia al curso “Violencia Politica contra las
Mujeres”, impartido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Asistente al “XIll Congreso Iberoamericano de
Derecho  Constitucional”, organizado  por
multiples autoridades administrativas,

jurisdiccionales y académicas.
Asistencia al curso “Violencia Politica contra las
Mujeres”, impartido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Asistencia al “Tercer Observatorio Judicial
Electoral: La Libertad de Expresién Politica
Electoral y los Derechos Humanos”, impartido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Diplomado “Acceso a la Justicia en Materia de
Derechos Humanos", impartido por las Casas de
la Cultura Juridica de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Participacion en el curso “Temas especializados
en materia electoral”, impartido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Asistencia al "XI Encuentro Iberoamericano y VIII
Congreso Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional”, organizado por diversas
autoridades administrativas, jurisdiccionales y
académicas.

Participacion en el “Primer taller virtual en
materia de delitos electorales”, impartido por la
Procuraduria General de la Republica.
Participacion como ponente en el curso para
personas aspirantes a secretarias técnicas del
Instituto.

Participacion en el curso “Régimen sancionador
electoral POS y PES", impartido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Participacion como docente en el tema “Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro”, impartido por
la Fiscalia General del Estado de Querétaro.
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32. Asistencia al taller “Representacién
proporcional”, impartido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

33.Asistencia al taller “Perspectiva de Género y
Andlisis de Sentencias”, impartido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

34, Participacion en el curso “Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral”, impartido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, realizado en dos ocasiones.

35. Participacion en el curso ‘“Introduccién al
derecho electoral”, impartido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

36. Participacion en el panel “Igualdad Sustantiva y
Democracia  Paritaria”, impartido por Ia
Universidad Auténoma de Querétaro.

37.Participacion como organizadora en la
Indagatoria sobre “La violencia politica de
género”, impartido por el Instituto Nacional
Electoral.

38. Participacion como organizadora en la
proyeccién documental sobre “La Historia
Invisible”, impartido por el Instituto Nacional
Electoral.

39. Participacién en el curso “Etica y funcién
electoral”, impartido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

40. Participacion en el curso-taller “Redaccién de
Documentos Oficiales”, impartido por la
Universidad Auténoma de Querétaro.

41.Participacién en el seminario “Curso sobre
Interpretacién y Argumentacién Juridicas”,
impartido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

42.Participacién en la conferencia “Sentencias
relevantes en materia de la comunidad LGBTIQ
en proceso electoral 2020-2021", impartido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

43.Participacion en las charlas “Democracia,
Participacién, Derechos Politico Electoral,
Autoridades Electorales e Inclusién”, impartida
por la Universidad Tecnolégica de Corregidora.

44, Participacién en el "Primer Encuentro Regional
de Comisiones de Quejas y Denuncias de la
Segunda Circunscripcién, impartido por el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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45, Participacion en el curso “Reforma Electoral
2023", impartido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

e) Gozar de buena
reputacion 'y no
haber sido
condenado por
delito alguno, salvo
que hubiese sido de

caracter no
intencional o
imprudencial.

Gozar de buena reputacién

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad
67/2018 y su acumulada 69/2018, retomd las
consideraciones de la Primera Sala del Alto Tribunal,
en la resolucion del amparo directo en revisién
3802/2018, en la cual se establecié que la buena
reputacion es un derecho fundamental que no esta
sujeto a demostraciéon y que, en todo caso, debe
presumirse.

Ademés, mediante escrito de manifestacién bajo
protesta de decir verdad, suscrito el tres de octubre,
la persona propuesta sefala que goza de buena
reputacion.

Por ello, se tiene por satisfecho el requisito relativo a
gozar con buena reputacion.

No haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o
imprudencial.

En principio, debe destacarse que, en cuanto a los
requisitos de caracter negativo, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de los
requisitos aportar los medios de conviccidn
suficientes para su acreditacion.

Robustece lo anterior mutatis mutandi la tesis
LXXVI1/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS
DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN.

En ese sentido, se establece que el citado criterio
jurisprudencial sirve de sustento para el anélisis de
los requisitos de caracter negativo subsecuentes.

Ahora bien, en cuanto al requisito que nos ocupa en
este apartado, del expediente de la persona
propuesta se advierte el escrito consistente en la

Si CUMPLE
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manifestacién bajo protesta de decir verdad, de fecha
tres de octubre, en el que Béarbara Estefania Ramirez
Ramirez refiere que no ha sido condenada por delito
alguno.

Barbara Estefania

En mérito de lo expuesto,

Ramirez Ramirez cumple con el requisito
respectivo.

f) No haber sido | Del expediente laboral de la persona propuesta se
registrado como | advierte el escrito de manifestacion bajo protesta de
candidato a cargo | decir verdad suscrito el tres de octubre por Barbara
alguno de eleccién | Estefania Ramirez Ramirez, en el que refiere
popular en los | expresamente que no ha sido registrada como Si CUMPLE
ultimos cuatro | candidata a cargo alguno de eleccién popular.
anos anteriores a la
designacion. En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito

de mérito.

g) No estar | Del expediente laboral de la persona propuesta se
inhabilitado  para | advierte el escrito de manifestacién bajo protesta de
ejercer cargos | decir verdad suscrito el tres de octubre por Barbara
publicos en | Estefania Ramirez Ramirez, en el que refiere
cualquier expresamente no estar inhabilitada para ejercer
institucién publica | cargos puUblicos en cualquier institucion publica
federal o local. federal o local.

Ademads, se da cuenta de la constancia de no
inhabilitacion de fecha once de octubre, emitida por ]
la Jefatura del Departamento de Registro | SICUMPLE
Patrimonial y de Sanciones de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Querétaro, la cual
establece que no se localizé registro de inhabilitacion
vigente para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plUblico a nombre de
Béarbara Estefania Ramirez Ramirez.

Por lo tanto, se tiene por cumplido el requisito de
mérito.

h) No desempenar al | Del expediente laboral de la persona propuesta se
momento de a | advierte el escrito de manifestacion bajo protesta de
designacion, ni | decir verdad suscrito el tres de octubre por Barbara
haber Estefania Ramirez Ramirez, en el que refiere
desempenado expresamente que no desempefa, ni ha | SiCUMPLE

cargo de direccion
nacional o estatal
en algun partido
politico en los

desempenado cargo de direccién nacional o estatal
en algun partido politico.
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ultimos cuatro
anos anteriores a la
designacion.

Robustece lo anterior el Comprobante de Bisqueda
con Validez Oficial del Sistema de Verificacion del
Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos
del Instituto Nacional, con fecha de consulta del diez
de octubre, mediante el cual se hace constar que la
clave de elector RMRMBR92100411, no se encontrd
con estatus "valido" en los padrones de personas
afiliadas a los partidos politicos con registro vigente.

En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito
de mérito.

)

No ser Secretario de

Estado, ni Fiscal
General de Ia
Republica,

Procurador de

Justicia de alguna
entidad federativa,
Subsecretario u
Oficial Mayor en la
administraciéon

publica federal o
estatal, Jefe de
Gobierno de la
Ciudad de México,

Gobernador,

Secretario de
Gobierno, o cargos
similares u

homélogos en la
estructura de cada
entidad federativa,
ni ser Presidente
Municipal, Sindico
o Regidor o titular
de alguna
dependencia de los
ayuntamientos o
alcaldias, a menos
que, en cualquiera
de los casos
anteriores, se
separe de su
encargo con cuatro
anos de
anticipacién al dia
de su
nombramiento.

Del expediente laboral de la persona propuesta se
advierte el escrito de manifestacion bajo protesta de
decir verdad suscrito el tres de octubre por Barbara
Estefania Ramirez Ramirez en el que estableci
expresamente que no es, ni ha sido Secretaria de
Estado, ni Fiscala General de la Republica,
Procuradora de Justicia de alguna entidad federativa,
Subsecretaria u Oficial Mayor en la administracién
plublica federal o estatal, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, Gobernadora, Secretaria de
Gobierno, o cargos similares u homoélogos en la
estructura de cada entidad federativa, ni es
Presidenta Municipal, Sindica o Regidora o titular de
alguna dependencia de los ayuntamientos o
alcaldias.

En consecuencia, se tiene por cumplido el requisito
de mérito.

Si CUMPLE

Requisitos del articulo 38, fraccion VIl de la Constitucién General
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Articulo 38. Los

derechos o
prerrogativas de los
ciudadanos se
suspenden:

vil. Por tener
sentencia firme por la
comisiéon intencional

de delitos contra la vida
y la integridad corporal;
contra la libertad y
seguridad sexuales, el

normal desarrollo
psicosexual; por
violencia familiar,
violencia familiar
equiparada o

doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por
violencia politica
contra las mujeres en
razén de género, en
cualquiera de  sus
modalidades y tipos.

Por ser declarada como
persona deudora
alimentaria morosa.

En los supuestos de
esta fraccién, la
persona no podrd ser

registrada como
candidata para
cualquier cargo de

eleccién popular, ni ser

nombrada para
empleo, cargo o
comision en el
servicio publico.

De conformidad con el mandato previsto en el
articulo 38, la fraccion VIl constitucional, se llevaron
a cabo los siguientes actos de verificacién:

Como ha quedado expuesto en el apartado de
antecedentes, la Consejera Presidenta remitio el
oficio P/505/24 dirigido al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Querétaro, a través del cual se solicitd el informe
respecto de la existencia de sentencias firmes
dictadas, en el ambito de la competencia de los
6rganos del referido tribunal, por los supuestos
previstos en el citada disposicién constitucional.

En respuesta a dicho oficio, mediante el diverso CJ-
IEEQ-12/2024, el Secretario Técnico del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Querétaro, por instruccion del Magistrado
Presidente, hizo del conocimiento de esta autoridad
electoral que no existen sentencias firmes, por los
supuestos relativos a la funcién jurisdiccional,
vinculadas con los actos previstos en la disposicidon
constitucional en cita.

Adicionalmente, del expediente laboral de la persona
propuesta se advierte el escrito de manifestacién
bajo protesta de decir verdad, suscrito por Barbara
Estefania Ramirez Ramirez, en el que refiere
expresamente que no ha sido persona condenada por
sentencia firme por la comisiéon intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacién a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos; ni ha sido declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

En consecuencia, Barbara Estefania Ramirez
Ramirez cumple con el requisito de carécter
negativo previsto en el articulo 38, fraccién VIl de la
Constitucion General.

Si CUMPLE

26. En virtud del andlisis anterior y como se expuso por la Presidenta de la Comisi6
sesion extraordinaria del veintitrés de octubre, se tiene que Barbara Estefania
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A

Ramirez cuenta con los conocimientos y la experiencia en materia juridica y electoral,
derivado de su formacién académica y de conformidad con su desempefio en los cargos que
ha ejercido durante su trayectoria profesional en el &mbito administrativo y jurisdiccional:
en ese sentido, cumple con los requisitos para ocupar el cargo publico electoral de titular de
la Coordinacién Juridica, conforme a lo previsto en los articulos 38, fraccién VII de la
Constitucion General, 24, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones y 43 del Reglamento
Interior.

Entrevista

27. De conformidad con el articulo 24, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, la propuesta
que haga la Consejera Presidenta estd sujeta a la valoracién curricular, entrevista y
consideracién de los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de la
persona propuesta, en los mismos términos que son aplicables a las consejerias electorales
de los consejos distritales y municipales. En esa tesitura, de la entrevista realizada a la
persona propuesta en la sesion del veintitrés de octubre, se concluye lo siguiente:

a) Barbara Estefania Ramirez Ramirez demostr6é contar con aptitudes de liderazgo,
comunicacion trabajo en equipo y bajo presién, responsabilidad y disponibilidad.

b) Refirié contar con una perspectiva de derechos humanos, de género y de inclusién
en el ejercicio de las atribuciones del cargo publico.

c) Conoce las competencias propias del cargo de titular de la Coordinacién Juridica, en
virtud de que indic6 que se trata de la proyeccién de los acuerdos y resoluciones que
se someten a consideracién del Consejo General; la funcién de la oficialia electoral;
la tramitacién de medios de impugnacién que se promuevan en contra de los actos
del Instituto, entre otras.

d) Indic6é que la comunicacién asertiva, entre las areas involucradas y el equipo de
trabajo, es fundamental para llegar a consensos y tomar las mejores decisiones en el
ejercicio de un cargo publico; asimismo, la comunicacién debe ser clara al momento
de dar instrucciones al equipo de trabajo, con el objetivo de evitar reprocesos y
optimizar de mejora manera el tiempo que se invierte en la proyeccién de los asuntos
gue le son de su competencia.

e) Ademas, mostré6 contar con liderazgo, toda vez que considerd importante sefalar que
es necesario contar con una visién humana respecto de las personas con las que se
labora, motivar para la realizacién de los trabajos ordinarios y extraordinarios y, de
igual manera, indic6 que es necesario escuchar las necesidades de las personas para
generar mejores propuestas para afrontar los retos. y

f) También, se destaca la participacion de la entrevistada al referir que es importanté
fomentar la profesionalizacién y capacitacién constante y diaria de las persona
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nstitute

integran un equipo de trabajo, ya que el Derecho es cambiante y se requiere contar
con actualizacién constante en los criterios y disposiciones que rigen la materia
electoral, aunado a que la profesionalizacién abona a una correcta distribucion del
trabajo, en cuando a cantidad y calidad de los proyectos, que son encomendados a
las personas que integran la Coordinacién Juridica.

g) De igual forma, se destacan las propuestas en materia de mejoras en la planeacion
y planificacion calendarizada de los proyectos ordinarios que competencia de la
Coordinacién Juridica, para con ello atender de mejor manera las situaciones
extraordinarias que se presenten.

h) Asimismo, ha sehalado que con base en su experiencia laboral en los érganos
jurisdiccionales y administrativos en materia electoral, es imparcial en la toma de
decisiones, conoce el trabajo bajo presion y tiene disponibilidad para el ejercicio de
las funciones que le sean encomendadas.

28. En esa virtud, se advierte que Barbara Estefania Ramirez Ramirez cuenta con amplios ;
conocimientos respecto de las funciones que realiza la Coordinacién Juridica, cuenta con
prestigio profesional e imparcialidad reconocida en el ejercicio de las funciones publicas '

que ha desempenado. 4
Paridad

29. El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1, 2 y el preambulo de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; 1, 2, 3 y el predmbulo de la Convencién sobre (\\‘\(

la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW): 24 de la \\\\.__\
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4, inciso f), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); 3 de la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer; y en el predmbulo de la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer.

30. Asi, el articulo 41, parrafo segundo de la Constitucién General, dispone que el principio
de paridad de género debe observarse en la integracién de los organismos auténomos.

31. En ese sentido, el articulo tercero transitorio del Decreto de reforma constitucional en
materia de paridad entre los géneros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis
de junio de dos mil diecinueve, establecié lo siguiente:

“TERCERO. - ...
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Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su
integracién y designacion habré de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.”

32. Asi, el articulo 3, parrafo 1, inciso d bis) de la Ley General prevé que el principio de paridad
de género se garantiza con la asignacion del 50% (cincuenta por ciento) de mujeres y 50%
(cincuenta por ciento) de hombres en nombramientos de cargos por designacion.

33. En esa linea, en términos del diverso 6, parrafo 2 de la Ley General, los organismos
pablicos locales deben garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

34. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, determiné que “...e/ contenido
actual del principio de paridad de género no se agota en las candidaturas, sino que debe
observarse en el nombramiento de cargos por designacién descritos en la Constitucién Federal
y en el ambito de aplicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

35. En mérito de lo anterior, se realiza el anélisis del principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de los 6rganos del Instituto, conforme a lo

siguiente:

Hombre
*

Organo’ Mujer
Secretaria Ejecutiva
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Coordinacion Juridica
Coordinacién de Instruccién Procesal
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral 5
Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y *
Participacién
Direccion de Tecnologias de la Informacién
Coordinacién Administrativa
Coordinacién de Comunicacién Social
Unidad de Género e Inclusion
Unidad de Transparencia
Unidad de Fiscalizacion

Total: 6

% Para el analisis relativo al cumplimiento del principio de paridad de género en los cargos por designacién del Institutz’.(se/'}

consideran los 6rganos sujetos a las disposiciones previstas en los articulos 19 y 24 del Reglamento de Elecciones. Adenias,
se destaca que se toman en consideracion las personas que a la fecha desempefan los trabajos de titulares de las aréas del
Instituto, que han sido nombradas como tal, o bien, que operan bajo la figura de encargaduria de despacho. /
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36. Del analisis que precede, se advierte que, con la propuesta de designacion de Barbara
Estefania Ramirez Ramirez como titular de la Coordinacién Juridica, el Instituto cumple con
el mandato constitucional de garantizar el principio de paridad de género en la integracién
de los érganos de este Instituto, al garantizar que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de
los cargos disponibles se encuentran encabezados por mujeres.

37. Deigual manera, es importante destacar que la Gltima designacién de la persona titular
de la Coordinacién Juridica correspondié a un hombrey la propuesta actual pertenece a una
mujer.

Constitucién General, la Ley General, la Ley Electoral, el Reglamento de Elecciones y el
Reglamento Interior; ello, toda vez que se atendié el procedimiento relativo a la verificacién
de los requisitos para ocupar un cargo pablico electoral en el Instituto, se llevé a cabo la
entrevista y la valoracién curricular de la persona propuesta por la Consejera Presidenta
para ocupar el cargo de titular de la Coordinacién Juridica, de conformidad con las

38. Finalmente, se emite el presente Dictamen en observancia a lo previsto en la -

consideraciones previstas en el presente Dictamen. )
Por lo expuesto y fundado, este érgano colegiado expide el siguiente: <ﬁ
DICTAMEN — \
\

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Transitoria para la Designacién N\
de las Personas Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, AN
relativo a la designacion de la titularidad de la Coordinacién Juridica adscrita a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en los términos expuestos en los considerandos de la
presente determinacion. . 5

SEGUNDO. Se aprueba la propuesta de la Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez, como

titular de la Coordinacién Juridica adscrita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del ;
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en virtud de que cumple con los requisitos
constitucionales, legales y reglamentarios para ocupar el referido cargo publico, conforme

a las consideraciones expuestas.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen al Secretario Ejecutivo, para que, por su
conducto, sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en la sesién que corresponda.
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RodriguisTITUTO ELECTORALDS
Presidefita de la Comisién ESTADO DE QUERETA

Wl

/ A \
Mitra. Martha Paola Carbajal zUa}mdio

Vocal de la Comisién

Lcda. Violeta Larissa Meza Mavadores
Vocal de la Comisién

Mtra. Alma Fabiéla Rodriguez Martinez
Vocal de la Comisién

Lic. Wilb esus Lopez Rico
Secretario Técnico de la Comisién

La presente foja corresponde al Dictamen que emite la Comisién Transitoria para la Designacién de las Personas
Titulares de los Organos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en fecha veinticuatro de octubre de dos
mil veinticuatro, el cual consta de veintiséis fojas Utiles.
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