DEL BSTADO Db OUERETARO EXPEDIENTE: 029/2002.
PROMOVENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO.

ASUNTO: AGREGUESE EN AUTOS Y
PRONUNCIAMIENTO.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, el trece de septiembre de dos mil
veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado en la fecha en que
se actla, en el expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccién Il, 52 y 56, fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro; se NOTIFICA el contenido del proveido de
mérito, mediante cédula que se’fija en los ESTRADOS de este Consejo General,
anexando copia del mismo el S/uél constaide %eis fojas Gtiles con texto por un solo lado.
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EXPEDIENTE: 029/2002.

INSTITUTO ELECTORAL PROMOVENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO.

DEL ESTADO DE QUERETARO
ASUNTO: AGREGUESE EN AUTOS Y EMITASE
PRONUNCIAMIENTO.

Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de septiembre de dos mil veinticuatro.’

VISTO el escrito signado por Arturo Bravo Gonzalez, en su caracter de representante
propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro,? recibido el treinta y uno de agosto en la
Oficialia de Partes del Instituto, registrado con el folio 4188, mediante el cual solicita
llevar a cabo las actividades vinculadas con la designacion de una persona para ocupar
la titularidad de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 55, 56, 57 y 63, fracciones | y XXXI de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;® la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
DELEGACION DE FACULTADES: el acuerdo del Consejo General del Instituto, mediante
el cual se instruyd al suscrito dar respuesta a las solicitudes dirigidas al 6rgano de
superior de direccién en el marco de sus atribuciones; las sentencias SM-JDC-11/2018
y SM-JE-4/2018, acumulados y ST-JRC-4/2024, de las Salas Regionales Monterrey y
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como las /7,
identificadas con las claves TEEQ-RAP-10/2023 y TEEQ-RAP-2/2024 del Tribunal ( f >

[
!

Electoral del Estado de Querétaro; se ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el documento de cuenta, mismo que- !

consta de un total de cuarenta y cuatro fojas Utiles con texto por un solo lado,* el cual
se ordena agregar en autos para que obre como en Derecho corresponda.

SEGUNDO. Pronunciamiento.

a) Planteamiento. Del escrito de cuenta se advierte la solicitud que realiza el
representante del citado partido politico para que se realicen los actos en su estima,
correspondientes, a fin de presentar la propuesta de una persona que cumpla con los
requisitos previstos en la ley para ocupar la titularidad de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos de este Instituto y, ademas, solicita que en la misma, se omita
incluir a consejerias que estan préoximas a concluir su encargo.

b) Se informa. La ejecucion de los actos correspondientes a fin de presentar la
propuesta de la persona titular de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos se

LEn lo subsecuente las fechas corresponden a dos mil veinticuatro.
2En adelante Instituto.

3 En adelante Ley Electoral.
4 Entre las que obra el acuse de recepcién de la Oficialia de Partes del Instituto.
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realizara en el momento procesal oportuno, de conformidad con los procedimientos y

INSTITUTOELECTO%Jﬁyes aplicables, asi como de las atribuciones convencionales y constitucionales
DEL ESTADO DE QUEREE#¥feridas a la Consejera Presidenta y consejerias electorales del Instituto, respecto

del pleno ejercicio de su derecho a integrar una autoridad electoral en su vertiente de
ejercicio del cargo.

c) Justificacion. En términos del articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® a toda peticién que se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, debera darse respuesta expedita por la autoridad a la que se dirigio, por lo
gue se razona lo siguiente.

El sistema juridico mexicano se erige sobre el principio de supremacia constitucional
y las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad
con la Constitucién General y los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como con los criterios emitidos por el Poder Judicial de
la Federacién, en términos de lo dispuesto en el articulo 1° parrafo segundo
constitucional y conforme con la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el expediente “varios” 912/2010.

Asi, de conformidad con el articulo 41, Base V, apartado C, de la Constitucion General,
en las entidades federativa, las elecciones locales estan a cargo de los organismos
publicos locales que ejercen sus funciones en materia politico-electoral, asi como
todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, ademas de las atribuciones que

determine la ley.

De igual manera, el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion General establece que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacidén de las elecciones gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Al respecto, los organismos publicos locales en materia electoral, cuentan con un
6rgano sUperior de direccidén que se integra por una persona titular de la Presidencia,
seis Consejerfas Electorales, una persona titular de la Secretaria Ejecutiva y las
representaciones de los partidos politicos, quienes son electas y electos conforme lo
establece la Constitucién General, la Ley General del Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley Electoral y demés normatividad en la materia y rigen su actuar
conforme a los principios constitucionales de la funcién electoral.

En ese contexto, se destaca que la configuracion de los referidos organismos publicos
locales tiene como finalidad dotar de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
méaxima publicidad, objetividad y paridad a las elecciones, asi como para garantizar los
derechos politico-electorales de la ciudadania, bajo la premisa de que el desarrollo de

5 En adelante Constitucién General.



la democracia esta supeditado, en cierta medida, al actuar de dichas autoridades

vsTiTuTo ELEcToRgiectorales.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Es por ello que la Constitucién General sefiala que las referidas autoridades electorales
deben gozar de autonomia en sus decisiones, toda vez que debe respetarse su actuar
al tratarse del ejercicio de una de las funciones méas especializadas del Estado

mexicano, la funcion electoral.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en cuanto a la
configuracién del derecho a integrar autoridades electorales,® ha establecido que debe
garantizarse su vertiente de ejercicio del cargo y, en consecuencia, las autoridades que
se vean mermadas en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
cuentan con legitimacién activa para promover los medios de impugnaciéon que

consideren.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucionalidad 132/2020 respecto de la facultad discrecional de la
Presidencia del Instituto para proponer la candidatura de la Secretaria Ejecutiva,
encargadurias de despacho, asi como titulares de las areas ejecutivas y técnicas, de la
cual se destaca que dicho 6rgano supremo ya considerd constitucional la facultad de
la Presidencia para realizar la propuesta correspondiente.

En mérito de lo expuesto, en el supuesto planteado por el solicitante, se hace de su
conocimiento que la Consejera Presidenta, en ejercicio de sus atribuciones
convencionales, constitucionales y legales, relativas al derecho a integrar una
autoridad electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, realizé la designacion de
Martha Paola Carbajal Zamudio como encargada de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, en apego a sus atribuciones contenidas
en el articulo 62, fraccion XIV de la Ley Electoral, el cual se ilustra a continuacion:

Respecto al caso concreto, se hace de su conocimiento el contenido del articulo 62,
fraccion XIV de la Ley Electoral, del que se advierte la facultad expresa de la Consejera
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para
realizar nombramientos en encargadurias de despacho, el cual se ilustra a

continuacion:
“Articulo 62. La persona titular de la Presidencia del Consejo General tiene
las facultades siguientes:

8 Derecho reconocido en los articulos 23, parrafo 1, inciso ¢), 29, inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 5, parrafo 1, 25, parrafo primero, inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos; 35, fraccién
Il de la Constitucién General; asi como 91, fraccién VIl de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.
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INSTITUTO ELECTORAL XIV. Nombrar personas que funjan como encargadas de despacho para la
DEL ESTADO DE QUERK ; , , ; ‘ : . . .z
QUERETARO Secretaria Ejecutiva, asi como para las dreas ejecutivas de direccion y

técnicas, en tanto se realice el procedimiento establecido en la
normatividad aplicable;”

Como ha quedado expuesto, existe una facultad discrecional de la Presidencia del
Consejo General para presentar la propuesta de los perfiles que estime idoneos para
acceder a la titularidad de las direcciones ejecutivas del Instituto y/o en su caso,
nombrar una encargaduria, hasta en tanto se realice el procedimiento de seleccion

correspondiente.

Cabe recordar que las facultades discrecionales son aquellas que otorgan un margen
de actuacién a las autoridades para decidir el momento en que debe obrar y c6mo
debe hacerlo, atendiendo a consideraciones de necesidad, equidad, razonabilidad,
entre otras, dentro de los limites constitucionales y legales, lo cual adquiere especial
relevancia tratdndose de las que se llevan a cabo dentro del marco de la ley, al interior
de un érgano constitucional auténomo como lo es este Instituto.

Ademas, resulta necesario sefalar lo dictado en el oficio INE/STCVOLPL/104/2024, a
través del cual, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en relacién a la consulta que se
realizo respecto de la Encargaduria de Despacho de la Direccién Ejecutiva de este
Instituto y de la Encargaduria de Despacho de la Coordinacién Juridica.

En aquella, el Instituto Nacional Electoral comunicé a la Mtra. Grisel Mufiz Rodriguez,
Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, lo siguiente:

De conformidad con lo anterior, se da respuesta a sus cuestionamientos, en los
términos siguientes:

1. En virtud de que es una atribucién de la Presidencia del Consejo General de
los OPL, nombrar a los encargados de despacho, a fin de dar continuidad al
funcionamiento y trabajos de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y de
la Coordinadora Juridica, cuyas titularidades quedaron vacantes y, ante la
situacién apremiante y cargas laborales que se han generado, resulté pertinente el
nombramiento de las encargadurias de despacho que dirijan los trabajos de dichas
areas ejecutivas y juridicas brindado continuidad y certeza a su funcionamiento, asi
como a las actividades propias del Proceso Electoral Ordinario en curso, donde la
jornada electoral se celebré el pasado 2 de junio.



2. El momento viable para realizar el procedimiento para la designacion de las

INSTITUTO ELECTORAL P€/S0Nnas titulares, sera una vez que haya dado soluciéon a la situacion
DEL ESTADO DE QUERETAROq nremiante o, en su caso, vencido el término de la encargaduria, el cual deberd

llevarse a cabo en términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento de

Elecciones.

Asi, esta facultad con la que cuentan quienes ejercen la Presidencia de los
institutos electorales, tanto del Instituto Nacional Electoral, como de los Organismos
Publicos Electorales Locales de designar encargadurias de despacho hasta en tanto se
realicen los procedimientos atinentes, se encuentra avalada inclusive por una serie de
criterios orientadores y de sentencias que busca garantizar la_estabilidad de las
instituciones y su funcionamiento, en situaciones emergentes y de atencién urgente,

como es el desarrollo de los procesos electorales.

Ello, en el entendido de que el nombramiento de una persona como encargada de
despacho, es esencial para garantizar la continuidad de actos urgentes y necesarios
para el desarrollo y correcta conclusién del Proceso Electoral Local, en tanto dicha
medida asegura que las funciones criticas de este Instituto, se mantengan sin
interrupciones, evitando consecuencias negativas y protegiendo el interés pablico, en
linea con el articulo 134 de la Constituciéon General, que prioriza la eficiencia en la

administracion publica.

Por las consideraciones anteriores, se sefiala a Movimiento Ciudadano, que sera en el
momento procesal oportuno cuando se realice la designacion de la persona titular de
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, de conformidad con la autonomia de la
que gozan las autoridades y drganos del Instituto en términos de los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b y ¢, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 35, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; asi como 52, de la Ley Electoral, de los que se advierte que,
como organismo publico local en materia electoral, el Instituto estd dotado de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Finalmente se hace del conocimiento de Movimiento Ciudadano que con la legal
designacion de la Maestra Martha Paola Carbajal Zamudio como encargada de
despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se garantiza la debida
integracién y funcionamiento de los 6rganos del Instituto en el marco del desarrollo
de las etapas del Proceso Electoral Local 2023-2024, asi como para garantizar la
oportuna y debida instruccion de los procedimientos sancionadores en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, proteccion de los derechos
de las ninas, nifos y adolescentes, derecho a un medio ambiente sano; la produccion
y retiro de la propaganda electoral, asi como diversas tematicas sujetas al régimen
sancionador, entre otras atribuciones de la Direccién sefialada y que no podian

mantenerse pendientes.
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. Notifiquese por estrados del Consejo General del Instituto, de conformidad a lo
msTiTuTo ELEcTor@stablecido por los articulos 50, fraccion 11,52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios
DEL ESTADO DE QUERER§m pugnacion en Materia Electoral\\del Estado de Querétaro.

Z'; H
Asi lo proveyé y firmo el Sgcretario Eﬁecu%ivo del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, quien autoriza./G:ONSTE.
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