ASUNTO GENERAL

DL ESTADO 1% OUERETARD EXPEDIENTE: IEEQ/AG/047/2024-P.
SOLICITANTE:  LICENCIADO JORGE
CRUZ ALTAMIRANO, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
CORREGIDORA  DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DEL  ESTADO  DE
QUERETARO.

ASUNTO: SE ORDENA INTEGRAR
EXPEDIENTE Y AGREGAR ESCRITO.

CEDULA DE NOTIFICACION

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticuatro de mayo de dos
mil veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién Il
52, 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, de la Ley Electo fa1/del Estado de Querétaro; se NOTIFICA el
contenido del proveido de veintic%{o de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de/esj/e Consejo General, anexando copia
del mismo el cual consta de dig? fojas Utiles gon texto por un solo lado. DOY FE---
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DL BETADO DE QLERETALG EXPEDIENTE: [EEQ/AG/047/2024-P,

SOLICITANTE: LICENCIADO JORGE
CRUZ ALTAMIRANO, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
CORREGIDORA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL  ESTADO DE
QUERETARO.

ASUNTO: SE ORDENA INTEGRAR
EXPEDIENTE Y AGREGAR ESCRITO.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTO el escrito presentado por el licenciado Jorge Cruz Altamirano, en su caracter de
representante propietario del Partido Morena ante el Consejo Municipal de Corregidora
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto y registrado con el folio 2063, documento que consta de tres fojas Utiles con texto
por uno de sus lados, ademas del acuse generado por la Oficialia de Partes del Instituto,
mismo que va en una hoja con texto por un solo lado; con fundamento en los articulos 8
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 63 fracciones | y XXXI de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro?, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidon y Registro. Se tiene por recibido el documento de la cuenta con
los cuales se ordena integrar el expediente registrandose bajo la clave IEEQ/AG/047/2024-
P del indice del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®.

SEGUNDO. Analisis de la peticion.

a) Planteamiento. Del analisis del escrito se desprende que el licenciado Jorge Cruz
Altamirano, en su caracter de representante propietario del Partido Morena ante el
Consejo Municipal de Corregidora del Instituto, dirige su escrito a esta Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, solicitando esencialmente lo siguiente:

'En adelante Constitucién General.
2 En citas posteriores, Ley Electoral.
3 En adelante Instituto.
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... por medio del presente escrito acuerdo ante esta autoridad, a fin de FORMULAR
CONSULTA sobre la interpretacion y aplicacién del articulo 120 dGltimo pérrafo de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro... es de especial interés, conocer los alcances del dltimo
parrafo de este numeral, que senala:

“Los juzgados de primera instancia, menores, agencias del ministerio pdblico y las
notarias publicas, permaneceran abiertos durante el dia de la eleccién. La oficialia electoral
del Instituto estaré a disposicion de los partidos politicos, candidatos y ciudadanos...”

... Ante ello, es preciso contar con certeza y legalidad respecto a los alcances de este
dispositivo. Por lo que, de manera correcta, pido se realice la aclaracién mediante esta
consulta, acerca de si las autoridades antes referidas, permaneceran de guardia para
atender las solicitudes que les hagan los miembros de las mesas directivas de casilla,
ciudadanos, representantes de los partidos politicos y los candidatos independientes, para
dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccién; o cudl es la finalidad

del legislador, con relacién a esta porcién normativa.

De alli que, conforme a la narrativa expuesta, reitero la peticién formulada en el sentido de
que se determinen los alcances, facultades, e intervencion, que tendran dichas
autoridades del articulo 120 de la Ley electoral del Estado.

b) Cuestion previa. Con base en el contenido del escrito presentado, si bien el
representante propietario del Partido Morena ante el Consejo Municipal de Corregidora
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro refiere que su consulta va encaminada a
gue se clarifiquen los alcances, facultades e intervencion de las autoridades enunciadas
en el articulo 120 de la Ley Electoral, se debe precisar que, del analisis de su peticidn, el
numeral correcto es el articulo 118, tltimo parrafo de la Ley Electoral.

c) Consulta. Esencialmente, la representacion propietaria del Partido Morena ante el
Consejo Municipal de Corregidora solicita a esta Secretaria Ejecutiva que se determinen
los alcances, facultades, e intervencidén que tendran el dia de la jornada electoral las

siguientes autoridades:

a) Losjuzgados de primera instancia.

b) Juzgados Menores.

c) Unidades de la Fiscalia General del Estado.
d) Notarias publicas.

Asi, con el propésito de brindar informaciéon que permita atender la peticién de mérito,
conviene traer a la lectura el contenido del articulo 118, Gltimo parrafo de la Ley Electoral:
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Articulo 118...

Los juzgados de primera instancia, menores, las unidades de la Fiscalia General del Estado
y las notarias publicas, permaneceran abiertas durante el dia de la eleccion para hacer
constar actos y hechos relacionados con la jornada electoral. La oficialia electoral del
Instituto en atencién a su capacidad operativa estaréa a disposicion de los partidos politicos,
candidaturas y ciudadania.

El numeral en cita distingue entre autoridades externas al Instituto y érganos que se
encuentran dentro de la estructura de éste, por lo que la orientacién e informacion que se
brinden a través del presente se realizara bajo esa distincion.

A) Autoridades externas al Instituto.

Conforme al contenido de los articulos 21, 40, 41, 49, parrafos primero y segundo, base VI,
116, parrafos primero y segundo, fraccion Ill de la Constituciéon General, debe referirse

que:

o Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion, ejerciendo su

soberania por medio de los Poderes de la Union.

o El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
los estados sujetdndose a las normas establecidas en la propia Constitucién

General.

o De manera particular, el Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

o Mientras que, la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publicoy a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro®, en sus
articulos 25, 26 y 30 bis, establecen que:

* En citas posteriores, Constitucion Local.
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o Sedeposita el ejercicio de la funcién judicial en el Poder Judicial integrado por un
Tribunal Superior de Justicia y los juzgados, con competencia para resolver
controversias puestas a su consideracién, conforme a las leyes y procedimientos
judiciales vigentes en el Estado, en asuntos del fuero comun, en materia civil,
familiar, penal, laboral, justicia de menores y materias federales cuando asi lo

faculten las leyes.

e El Ministerio Publico es la institucion que tiene por objeto investigar y perseguir
los delitos y promover la solucién de controversias a través de mecanismos
alternativos, se organiza en una Fiscalia General, como organismo constitucional
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que se regira por

su Ley

Por lo que respecta a la funcién notarial la misma encuentra fundamento en el articulo
121 de la Constitucién General, cuyo contenido refiere que, en cada entidad federativa se
dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de

todas las otras.

En ese sentido, los articulos 2 y 3 de la Ley del Notariado del Estado de Querétaro

establecen que: -

e La funcion notarial corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, cuyo ejercicio lo
delega a profesionales del derecho, mediante el nombramiento de Notaria o
Notario que para tal efecto les otorga el Gobernador del Estado.

e Laspersonas notarias son auxiliares de la funcién publica, investidas de fe publica,
autorizadas para autenticar los actos y los hechos, a los que las personas
interesadas deben o quieren dar autenticidad, conforme a las leyes.

B) Organos Internos del Instituto.

Los articulos 41, parrafo tercero, inciso lll, apartado A y C, de la Constitucién General, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la
mencionada Constitucién, quienes en dmbito de sus atribuciones son autoridad en la
materia, auténomas e independientes en sus decisiones, ademdas de contar con
funcionariado para el ejercicio de sus atribuciones.

AN
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Del mismo modo, los articulos 41, Base V, primer y segundo péarrafo y 116, fraccion IV,
inciso b, de la Constitucién General, refieren que la organizacion de las elecciones se rige
por seis principios rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

Por su parte, en el ejercicio de esta funcién de Estado, este Instituto conforme con los
articulos 55, 70 de la Ley Electoral, cuenta érganos directivos y técnicos, conformados por
un cuerpo de personas servidoras necesario para el 6ptimo de las funciones

institucionales.

En términos de los articulos 64, segundo parrafo, incisos a), b) y c), y 77 de la Ley Electoral,
uno de los érganos ejecutivos, lo es la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la cual
contard, entre otras coordinaciones, con una Coordinacion de Oficialia Electoral de
caracter temporal, la cual se instalara durante el desarrollo de los procesos electorales.

Al respecto los articulos 63, primer parrafo fraccion XXIV y segundo parrafo, y 77, de la Ley
Electoral refieren que, el Instituto cuenta con personal que ejerce originariamente y por
delegacidn las funciones de oficialia electoral, contando con atribuciones para:

a) Expedir las certificaciones que se requieran.

b) Dar fe de la realizacidn de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir
o afectar la equidad en las contiendas electorales.

c) Hacer constar hechos que influyan o afecten la organizacion del proceso electoral.

d) Solicitar la colaboracién del notariado publico para el auxilio de la funcion
electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos electorales

locales.

Delimitadas de manera general las competencias de las autoridades descritas en el Gltimo
parrafo del articulo 118 de la Ley Electoral, en atencion a la solicitud del promovente, se

orienta en el sentido de que:

De dicho precepto se tiene que, tanto los juzgados de primera instancia, menores, las
unidades de la Fiscalia General del Estado y las notarias pUblicas, permaneceran abiertas
durante el dia de la eleccién; instancias que conforme a sus atribuciones constitucional y
legalmente establecidas brindaran apoyo a fin de salvaguardar el adecuado desarrollo de

la jornada de votacion.
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Si bien de la lectura gramatical de dicho articulo pudiera dar lugar a considerar que la
finalidad de que se encuentran abiertas las instituciones referidas es relativa a hacer
constar actos y hechos relacionados con la jornada electoral, lo cierto es que dicha
disposicién debe dotarse de contenido a la luz de la competencia de las autoridades, pues
no debe pasar desapercibido que la competencia de las autoridades es uno de los
elementos esenciales de sus actuaciones, por lo que es indispensable para la validez de

los mismos.

En ese sentido, la competencia encuentra su fundamento en el principio de legalidad, el
cual obliga a que todos los actos y resoluciones de autoridad, independientemente de su
naturaleza, deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones legales aplicables, por lo que una
autoridad Unicamente puede llevar a cabo aquellas funciones que se encuentran dentro

de sus facultades.

Robustece lo anterior la tesis de rubro y contenido siguiente:

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO.

La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denota que la competencia de las autoridades es uno de los elementos
esenciales del acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan las siguientes: a)
requiere siempre de un texto expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para
el 6rgano al cual se atribuye y c) participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y
abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un
numero indeterminado o indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no
se extingue en cada hipodtesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento
en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera
que esta garantia concierne a la competencia del érgano del Estado como la suma de
facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra
intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y motivacion, que reviste dos
aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacion de los preceptos en que funde su
competencia al emitir el acto y el material que exige que los hechos encuadren en las
hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es
un requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad
cuyas facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las normas que fundaron su
decisién, es claro que no puede producir ningtn efecto juridico respecto de aquellos
individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto nunca hubiera

existido.?

S Tesis: 2a. CXCVI/2001, Novena Epoca, Materia Coman, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XIV, octubre de 2001, pagina 429, disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/188678
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En ese sentido, debe establecerse que, para efectos de la consulta formulada, las
autoridades senaladas en el Gltimo parrafo del articulo 118 de la Ley Electoral, a saber los
juzgados de primera instancia, menores, unidades de la Fiscalia General del Estado y
notarias publicas, en el &mbito de su autonomia deben prever la apertura de sus oficinas
el dia de la jornada electoral, conforme a lo que en ejercicio de dicha autonomia
determinen, y los actos que realicen se deben sujetar a su @mbito constitucional y legal

de competencia.

Asi, de dicho precepto no se advierte una habilitacion genérica a las y los funcionarios,
autoridades y sujetos mencionados para hacer constar actos y hechos relacionados con la
jornada electoral, pues el numeral referido prevé que las oficinas de dichas autoridades
permanezcan abiertas el dia de la eleccidn y en el ambito de su competencia y facultades,
como ya se ha establecido, a fin de contribuir al adecuado desarrollo de la jornada de
votacion y en caso de alguna irregularidad, actuar conforme a las atribuciones que cada

6rgano tiene encomendadas en el orden estatal.

Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al dictar sentencia en el Juicio de Revisién
Constitucional, con clave SUP-JRC-367/2000, en la cual establecio:

-~

Ciertamente alude la norma que esta disposicion tiene por objeto que durante ese dia
cualquier partido o ciudadano pueda denunciar anomalias, asi como para que se pueda dar
fe de cualquier incidente, sin embargo, de esta circunstancia no se desprende que se les
esté legitimando para que, indistintamente, cualquiera de los sujetos listados, reciba
denuncias o certifique incidentes, sino que, de una interpretacion sistematica y
funcional, debe entenderse que para determinar el tipo de actividad que se encuentran
en posibilidades de conducir es menester acudir a las atribuciones que cada uno de
dichos 6rganos tienen encomendadas en el orden normativo estatal.

Interpretar en sentido diverso la norma en comento, llevaria al absurdo de admitir que, por
ejemplo, los notarios plblicos pueden recibir las denuncias de hechos constitutivos de
delitos, como sugiriendo que se encuentran en aptitud de instaurar averiguaciones previas,
lo cual resulta inadmisible, ya que es el Ministerio Pdblico el 6rgano que, por mandato de
los articulos 86 de la Constitucién local, 7, fracciones | y I, 8 y 9 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia para el Estado de San Luis Potosi, y 2 del Cédigo de
Procedimientos Penales de dicha entidad federativa, le corresponden tales tareas.

¢ Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-367-2000
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Igualmente, en la tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
y contenido siguiente:

AUTORIDADES AUXILIARES EN LA JORNADA ELECTORAL Y NOTARIOS. ESTAN
SUJETOS A SU AMBITO LEGAL DE COMPETENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI).

De la interpretacion sistematica y funcional del articulo 163 de la Ley Electoral de San Luis
Potosi, que dispone: “Con el objeto de que tanto los partidos politicos como cualquier
ciudadano pueda denunciar anomalias que pudieran surgir durante la jornada electoral, o
de que se tuviera que dar fe de cualquier incidente en la misma, los juzgados de primera
instancia del orden penal, los juzgados menores y notarias publicas, permaneceran abiertas
durante el dia de la eleccidn; la misma obligacion tendran las agencias del Ministerio Publico
o quien haga sus veces”, se arriba a la conclusién de que de este precepto no se desprende
una habilitacién genérica a los funcionarios, autoridades y sujetos en él mencionados para
recibir denuncias de irregularidades o anomalias o para dar fe de cualquier incidente que
ocurra durante la jornada electoral, pues el numeral aludido establece, primordialmente un
deber juridico para los titulares de los juzgados de primera instancia del orden penal,
juzgados menores, notarias publicas y agencias del Ministerio Pablico o quienes hagan sus
veces, consistente en que sus respectivas oficinas permanezcan abiertas el dia de la
eleccion. Ciertamente esta disposicion tiene por objeto que durante ese dia cualquier partido
o ciudadano pueda denunciar anomalias, asi como para que se pueda dar fe de cualquier
incidente; sin embargo, de esta circunstancia no se desprende que se les esté legitimando
para que, indistintamente, cualquiera de los sujetos listados, reciba denuncias o certifique
incidentes, sino que debe entenderse que para determinar el tipo de actividad que se
encuentran en posibilidades de conducir es menester acudir a las atribuciones que cada uno
de dichos érganos tienen encomendadas en el orden normativo estatal. Asi, por ejemplo,
conforme a los articulos 205, fraccion | de la Ley Electoral, en relacion con el diverso 51,
fraccidn Xl de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y los numerales 27 y 28 de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia, legislaciones todas del Estado de San Luis Potosi,
los agentes del Ministerio Pablico, incluyendo a los sindicos municipales que por ministerio
de ley actiien como tales, no cuentan por si mismos con fe publica, ya que para que sus
actuaciones sean vélidas requieren de la asistencia de un secretario, o en su defecto, de dos
testigos de asistencia, ademas de que deben realizarse en cumplimiento de las atribuciones
que tienen por mandato legal encomendadas, sin que de las mismas se desprenda que
cuentan con la facultad para-levantar certificaciones o fe de hechos al margen de la
persecucion de un delito, del ejercicio de la accion penal; del desarrollo de un proceso penal;
de procuracién en la vigencia del principio de legalidad, de la proteccién de los intereses de
la sociedad, del estado de los menores e incapaces, de los grupos étnicos o de las personas
a las que la ley otorga especial proteccién, de la materia de estadistica e identificacion
criminal, de la profesionalizacién del personal, o de la promocién de la participacion
ciudadana. Por tanto, si en la actuacion de un sindico municipal, es asistido por dos testigos,
no se especifica en cumplimiento a qué atribucién de las que le sefiala la ley como Ministerio
Plblico se desarrolla una diligencia, se estima que no puede atribuirsele el caracter de
documental publica para certificar cualquier clase de hechos que le consten, por no contar,
bajo este supuesto, con fe publica, sino que, en todo caso, la validez de los documentos que
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emita radica, ademas de la asistencia de un secretario o de dos testigos, en que sea como
consecuencia del ejercicio de una de las atribuciones que tenga encomendadas.’

Aunado a lo anterior, debe decirse que, conforme al articulo 118, Gltimo parrafo, de la Ley
Electoral, la Oficialia electoral de este Instituto estard a disposicion de los partidos
politicos, candidaturas y ciudadania, en atencién a su capacidad operativa.

Conviene destacar que, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, este Institutoy
el Consejo de Notarios del Estado de Querétaro llevaron a cabo la suscripcién de un
convenio de colaboracién, estableciendo en su clausula segunda, la colaboracion del
mencionado Consejo de Notarios en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118, tltimo
parrafo de la Ley Electoral, refiriendo especificamente, la remisién oportuna por parte del
Consejo de Notarios del listado de los nombres y domicilios del notariado publico
correspondiente, que en el ejercicio de sus funciones mantendran abiertas sus oficinas el
dia de la eleccién, a fin de atender las solicitudes de las autoridades electorales, del
funcionariado de casilla, la ciudadania, las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes, para dar fe de hechos o certificar documentos

concernientes a la eleccién.®

Por altimo, es pertinente sefalar que, conforme a las atribuciones conferidas por el
multicitado articulo 118, parrafo tercero de la Ley Electoral, este Instituto ha girado las
comunicaciones correspondientes al Tribunal Superior de Justica en el Estado®, a la
Fiscalia General del Estado™ y al Consejo de Notarios del Estado de Querétaro''a fin de
solicitar a dichas autoridades y Colegio, el directorio de las oficinas que permanecerén
abiertas el domingo 02 de junio del afo en curso, dia en el que se celebrard la jornada

electoral en el estado de Querétaro.

CONSTANCIA DE REGISTRO DE EXPEDIENTE. En Santiago de Querétaro, Querétaro,
el diecisiete de mayo de mil veinticuatro, el Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro Secretario
Ejecutivo del Instituto, hace constar que se registré en el libro correspondiente, el
expediente que nos ocupa, asignandole el nimero IEEQ/AG/047/2024-P, con fundamento

" Tesis XLVI/2001, Tercera Epoca. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, paginas 35 y 36, disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

8 El convenio puede consultarse en
https://ieeq.mx/contenido/ieeq/convenios/2023/Convencio%?20Consejo%20de%20Notarios%20-
%20Proceso0%200rdinario%202023-2024.pdf

9 Oficio No. P/246/24.

1° Oficio No. P/247/24.

" Oficio SE/1571/24.
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en el articulo 8, parrafo segundo de la Constitucion General y 63, fraccién |y VIl de la Ley
Electoral. CONSTE.

Notifiquese por personalmente a la representacion del Partido Morena ante el
Consejo Municipal de Corregidora, en el domicilio seialado y por estrados, con
fundamento en los articulos 50, fracciones I y Il, 51, 52, y 56 fracciones | y ll, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia’Eléctoral del Estado de Querétaro.

Asi lo provey6 y firmoé el Secretarig Ejecutivo del Instituto, quien autoriza. CONSTE.
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