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En Santiago de Querétaro, Querétaro, el seis de abril de dos mil veinticuatro
a las catorce horas con once minutos, con fundamento en los articulos 50,
fraccion Il, 52 y 56, fraccion |l, 74 y 75 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro; hago del conocimiento del pablico
en general que Adolfo-Camacho Esquivel, quien se ostenta como
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro (sic), presenté recurso
de apelacién en contra de la “Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro con numero IEEQ/CG/R/002/24, aprobada en
sesién de este Consejo en fecha 2 de abril de 2024”, el cual se adjunta en copia
simple al presente para los efectos correspondientes; lo anterior con relacién
al proveido dictado el dia de la fecha por el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto en el expediente al rubro indicado, del cual se anexa
copia simple. Dichos documentos constan en un total de treinta y tres fojas
Utiles con texto por un solo lado. Lo anterior para los fines y efectos legales
a que haya lugar. CONSTE.
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H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.
PRESENTE.

LIC. ADOLFO CAMACHO ESQUIVEL, en mi caracter de representante propietario
del Partido Accion Nacional, ante este Consejo General, personalidad que se acredita en
los propios archivos que obran ante este 6rgano electoral, asi como sefialando como
domicilio para oir notificaciones el ubicado en Wenceslao de la Barquera nimero 20, colonia
Villas del Sur, C.P. 76040, Querétaro, Qro. Autorizando para recibirlas y consultar
actuaciones a los CC. Diego Armando Urias Hernandez, Leticia Gallegos Chaparro, con

todo respeto, expongo:

Que con fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72, 74 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro (en
adelante, ley de medios), articulo 61, fraccion Xl, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro (en adelante Ley Electoral), comparezco a interponer recurso de apelacion en
contra de la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, con niumero IEEQ/CG/R/002/24, aprobada en sesion de este Consejo en
fecha 2 de abril de 2024, mediante la cual se determind que se da por concluida la coalicion

parcial celebrada entre los partidos politicos Morena y del Trabajo." Con esta determinacion

! Resulta aplicable la jurisprudencia 21/2014 de la Sala Superior del TEPJF de rubro CONVENIO DE COALICION.
PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU REGISTRO.
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este 6rgano administrativo se excedié en su facultades al autorizar dicha disolucion sin
fundamentacion y motivacion suficiente y adecuada, lo que desde luego irroga un perjuicio
a mi representada, colocandola en incertidumbre en relacién con la etapa de los registros
de candidaturas que correspondientes a dicha coalicion, puesto que es evidente que estan
realizando un fraude a la Ley, maxime que presentaran en comun las mismas candidaturas
por las cuales ahora han pretendido disolver la coalicién y ademas postular una candidatura

con un partido adicional, tal como mas adelante se demuestra.

Con tal determinacion se viola la equidad en la contiendba y se altera de manera injustificada
el tipo de coalicién, ya que con esta determinacion se abre una posibilidad para que los
partidos, en su momento coaligados, ahora pretendan participar bajo otra forma de
asociacién como puede ser la candidatura comun o en su caso, presenten candidaturas
propias en donde se suponia que estarian coaligados violentados asi los articulos 142 y

145 de la Ley electoral, que mas adelante se sefiala de forma amplia en los agravios.
En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de medios, manifiesto:

l.- Formularse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable

del acto o resolucion impugnado. Ya se ha sehalado en el proemio del presente.

II.- Hacer constar el nombre de la parte actora y firma autografa o huella

digital. Requisitos que se colma como ya se menciono.

lll. Hacer constar el nombre y domicilio de las personas terceras
interesadas. - seiialo como terceros interesados a todos los partidos que contienden
en la eleccion, por vulneracion de los principios que rigen la contienda, pero en

particular a:

A. Partido Morena con domicilio en Ejército Republicano Numero 163,>
Colonia Carretas, Querétaro Qro.
B. Partido del Trabajo, con domicilio en Hacienda Herrajes No. 166 Int. 17

fraccionamiento los Héroes en EI Marqués Qro.



Cabe senalar que los domicilios son los que obran en el sitio oficial de internet
de este Instituto, por lo que si existiera modificacion o cambio alguno debera obrar en los
archivos de este 6rgano electoral, ademas de que cuentan con oficina de representacion

ante ese organo.
IV. Seinalar domicilio para oir y recibir notificaciones. Ya ha sido seialado.

V. Acreditar la personeria de quien promueve. Se acredita lo anterior en virtud de que
quien promueve es la representacion del Partido Accion Nacional, acreditada ante este

Conejo.

VI. Identificar el acto o resoluciéon impugnada y la autoridad responsable del mismo.
La resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con
numero IEEQ/CG/R/002/24, aprobada en sesién de este Consejo en fecha 2 de abril de
2024, mediante la cual se determiné que se da por concluida la coalicién parcial celebrada

entre los partidos politicos Morena y del Trabajo.

VIl. Seialar la fecha en que fue notificado o se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnada. - Se tuvo conocimiento del acto que se impugna, el dia 2 de abril
del presente ano, fecha en que se llevo a cabo la sesion del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro.

VIII. Mencionar de manera expresa y clara, los hechos que constituyan los

antecedentes del acto reclamado:
HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha 7 siete de febrero de 2024, mediante sesién realizada por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se emitié la resolucion
dentro del expediente IEEQ/CG/R/001/24, que aprobd la procedencia del registro de
convenio de coalicion parcial denominada “Sigamos haciendo Historia en Querétaro”,
integrada y solicitada por los partidos politicos Morena y del Trabajo, para postular 13
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y 95 cargos en 12 planillas de los

ayuntamientos en la elecciéon ordinaria del proceso electoral local 2023-2024. De igual



manera se tuvo por presentada la Plataforma Electoral que sostendran las candidaturas de

dicha coalicion.

SEGUNDO. - Con fecha 29 de marzo de 2024, mediante escrito firmado por Jaime Miguel
Castafeda Salas, en su caracter de representante propietario ante el Consejo General del
Instituto, presentd “aviso de Conclusion de la Colacion “Sigamos Haciendo Historia en

Querétaro”.

TERCERO. - Con fecha 2 de abril de 2024, mediante sesion extraordinaria del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, se determind, ilegalmente, la procedencia de la
conclusién de la citada coalicion, tal como se demuestra en dicha determinacion que es la

que hoy se impugna.

AGRAVIOS:

PRIMERUO. - Es motivo de disenso la resolucion del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro y debe revocarse porque contraviene esencialmente el principio de
uniformidad que rige en materia de coaliciones, pues resulta contrario a las finalidades que
se persiguen con este medio de asociacion entre partidos politicos. Esto tendra como
consecuencia que, én el proceso electoral que actualmente esta en curso en el Estado,
diversos partidos politicos participen bajo un modelo que claramente esta prohibido por la
ley. Lo anterior porque, aunque formalmente sélo se celebré un convenio de coalicion, en
realidad se esta rompiendo con la uniformidad para permitir una combinacion de varias
coaliciones o candidaturas comunes entre los partidos firmantes; en otras palabras, se

convalida un fraude a la ley.

Bajo una debida interpretacion de la normativa aplicable se entiende que el
mandato de uniformidad relativo a las coaliciones implica que estén formadas por los
mismos partidos politicos y que éstos realicen de manera conjunta las postulaciones en los
ambitos territoriales en los que deciden participar de esa forma, por cada tipo de eleccién

(en el caso de elecciones locales, las de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos).

Lo anterior significa que las candidaturas presentadas por una coalicién

necesariamente deben ser respaldadas por la totalidad de los partidos que la integran,



como una unidad. Entonces, en el caso concreto, los partidos coaligados no podrian

participar de manera individual en los ambitos territoriales en que acordaron la coalicién.

La resolucion que se combate sefiala que privilegia el derecho de asociacion
por encima del criterio de uniformidad. Esto es una idea parcial del mandato de uniformidad,
pues lo determinante para su cumplimiento es que los partidos coaligados — como unidad—
respalden de manera efectiva a todas las candidaturas, maxime si esta coalicion sigue

siendo tal en los hechos.

De lo contrario no se podria hablar de una plataforma electoral comun entre los
partidos que integran esta asociacion. Por otra parte, seguin la normativa, un partido politico
no puede integrar mas de una coaliciéon, pero de facto, precisamente con el convenio
supuestamente invalidado es lo que aconteceria. Al permitir que las candidaturas se
postulen mediante férmulas diferenciadas de los partidos coaligados, en realidad se esta
permitiendo la formacion de una multiplicidad de modos de participacion conjunta —es decir,
distintas coaliciones o candidaturas comunes— pues las distintas candidaturas seran
respaldadas de manera parcial, y no por la totalidad de quienes suscribieron el convenio de

coalicion.

Esto es contrario a la regla que exige que los mismos partidos postulen un
determinado numero de candidaturas de un mismo tipo de cargos (articulo 88 de la Ley
General de Partidos Politicos) como requisito para formar una coalicién. Formar coaliciones
por cada cargo de eleccion que se elige —en principio— podria impedir que los partidos que
se asocian alcancen los porcentajes requeridos de postulaciones para conformar algun tipo

de coalicion.

Segln el convenio se establecen el deber de postular 13 candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa y 95 cargos en 12 planillas de ayuntamiento en la eleccion
ordinaria del proceso electoral local 2023-2024. Como se ha sefalado, lo que caracteriza a
las coaliciones es que las mismas fuerzas politicas respalden de forma comdn un
determinado nimero de candidaturas, lo cual no se satisface con el simple aviso de dar por
terminada la coalicion, pues ya han realizado una diversidad de actos, los cuales han
cobrado firmeza y que ya no pueden ser revertidos o modificados porque ya se han ido

culminado las fases del proceso electoral que nos ocupa.



Ademas, se estima que, con lo resuelto por este instituto, aparentemente se
esta disolviendo de manera formal una coalicién, pero de facto no sera asi y se participara
en el proceso comicial de una manera que esta prohibida por la legislacion, es decir,
postular el mismo porcentaje de candidaturas en comun, en diversos tipo de elecciones solo
para literalmente, darle la vuelta a la ley a través de la figura de la candidatura comun tal

como es de preverse pues basta con ver la siguiente nota por ejemplo.
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Es decir, los partidos del Trabajoy Morena, estan disolviendo la coalicion por
una sola candidatura que lo es la de la presidencia municipal de Querétaro, entonces
estaran formalmente disueltos, pero materialmente van a postular las mismas candidaturas
acordadas en la coalicién y solo una sera postulada en candidatura comun, no solo entre
estos dos partidos sino entre tres partidos, es decir el PVEM el PT y MORENA, lo que en
realidad es un fraude a la ley, ya que en papeles dicen haber disuelto la coaliciéon pero de

facto postularan las misma candidaturas y mediante otra figura de participacién colectiva



como es la candidatura comun, lo que seria en los hechos, participar mediante dos

coaliciones, solo que en esta Unica candidatura sera con un tercer partido.

Es por ello por lo que desde ese momento solicito se admita la prueba de
informes al Instituto Electoral del Estado de Querétaro y al Instituto Nacional Electoral, para
que verifique, el primero de ellos proporcione los nombres completos de los candidatos en
comun que postulen el Partido Morena, el del Trabajo y el Partido Verde, y una vez que se

cuente con esta informacion se pida al INE se verifique la militancia partidista de los mismos.

La determinacion que hoy se combate, trastoca la certeza juridica y la equidad
en la contienda porque al Iegitimarsé indebidamente una actuacion ilegal, que como ya se
dijo, no ha sido autorizada por los érganos competentes, lo que se visualiza es que los
otrora partido coaligados, estan haciendo un fraude a la Ley, puesto que no tendrian otra
opcién que actuar ya sea por separado o en candidatura comun, siendo que ambas figuras
se contrapone con la coalicién, es decir, al estar sub iudice la coaliciéon, no deben presentar
registros de candidatos diferentes a como se establecié en la coaliciéon, de modo que si lo
haran por lo que respecta a la candidatura a la presidencia municipal de Querétaro,
produciendo inequidad en la contienda porque los otrora partidos coaligados no pueden

postular candidaturas comunes en las candidaturas que ya fueron definidas por la coalicién.

Las prohibiciones a que nos referimos estan plasmadas en el articulo 87 de la

Ley de Partidos, y que me permito transcribir:

Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores
y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2...

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

4. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien
ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

5. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a

quien ya haya sido registrado como candidato por algin partido politico.



Como se puede ver en las porciones normativas ya sefialada y en la larga
tradicion doctrinal y juridica de la figura de las coaliciones, el hecho de que se haya
autorizado por la responsable la disolucion de la coalicién, dejara a los demas partidos
politicos en estado de incertidumbre juridica y provocara inequidad en la contienda porque
ahora no se sabra quién realizara los registros de las candidaturas que ahora presenten por
separado, pues habra un impasse juridico ya que la disolucién de la coaliciéon esta sub

iudice, y ésta deberia prevalecer conforme a la siguiente tesis jurisprudencial:

COALICIONES. EL. MANDATO DE UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS POSTULEN DE MANERA CONJUNTA LA TOTALIDAD DE
CANDIDATURAS COMPRENDIDAS EN SuU ACUERDO.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos segundo
transitorio, base I, inciso f), del Decreto de reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; 23, parrafo 1, inciso f), 85,
parrafo 2, 87, parrafos 2, 3,9 y 15, 88, parrafos 1, 2, 5y 6, de la Ley General de Partidos
Politicos; 167, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 275, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, se deriva el principio de uniformidad en materia de coaliciones, el cual obliga a
los partidos que las integran a postular, de manera conjunta y como unidad, la totalidad de
candidaturas comprendidas en su acuerdo. Ello impide que ciertas postulaciones solo se
respalden por algunos de los partidos coaligados. Esta definicion del mandato de
uniformidad se sustenta en las siguientes razones: 1. Las coaliciones no pueden ser
diferentes por tipo de eleccion, esto es, que deben ser iguales respecto a sus integrantes;
2. Las expresiones “coincidencia de integrantes” y “actuacion conjunta en-el registro de
candidaturas” deben entenderse en un sentido material y no solamente desde una
perspectiva formal, es decir, seria insuficiente partir de que todos los partidos firman el
mismo convenio; 3. De esta manera se hace efectiva la prohibicién que dispone que, en un
mismo tipo de eleccién, un partido no puede participar en mas de una coalicion, pues en
realidad se estaria permitiendo la formacién de una multiplicidad de modos de participacion
conjunta; 4. Se deben postular conjuntamente el porcentaje de candidaturas exigido en la

normativa para determinar con certeza el tipo de coalicion que formaran; 5. La limitacion de



que los partidos politicos no pueden postular candidaturas propias donde ya hubiere
candidaturas de la coalicion solo se justifica si se presupone que todos los partidos
coaligados respaldan como unidad a las candidaturas que acordaron; y 6. El régimen
electoral de las coaliciones previsto en el ordenamiento juridico vigente busca evitar un uso
abusivo de esta forma asociativa y afectar los regimenes de representacion proporcional,

de prerrogativas de radio y television, asi como de fiscalizacion.

Tal como ha sido reiterado por la Sala Superior del TEPJF, se deduce que la
postulacién conjunta implica la asociacion de los mismos partidos politicos en el
porcentaje correspondiente, por tipo de eleccién. Si los mismos partidos no avalaran en
conjunto el numero de postulaciones que exige la ley, entonces no se tendria certeza

respecto al tipo de coalicion que se estaria conformando.

En ese orden, la Sala Superior ha dicho que entiende que en las disposiciones
mencionadas se considera a los partidos coaligados como una unidad en cuanto a sus
postulaciones, sin que se haga referencia a la posibilidad de que solo algunos de ellos
respalden a ciertas candidaturas en ciertos ambitos territoriales en los que acordaron

contender via coalicion.

Por otra parte, en el parrafo 3 del articulo 87 de la Ley de Partidos se dispone
que “los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiera
candidatos de la coalicion de la que ellos forman parte”. Dicha disposicion parte de la idea
de que cada partido politico tnicamente puede postular una candidatura para cada cargo
de eleccién popular en disputa, por lo que si participa de una postulacién a través de una

coaliciéon ya no puede hacerlo de manera individual.

- La limitacion dispuesta en este precepto presupone que todos los partidos que
conforman la coalicion respaldan como una unidad a las candidaturas que acordaron, pues
esa seria la unica circunstancia que justificaria legitimamente que se restringiera la

posibilidad de que los partidos politicos realicen postulaciones en lo individual.

Asi, los preceptos legales expuestos, bajo una interpretacion gramatical y
sistematica, muestran que las coaliciones consisten en acuerdos entre partidos politicos

respecto a la postulaciéon conjunta y como unidad de un nimero determinado de



candidaturas en el marco de un proceso electoral. A partir de lo razonado, y considerando
la limitacion de que los partidos politicos Unicamente pueden formar una coalicion por cada
procedimiento electoral en el que participan, se tiene que el mandato de uniformidad exige
que todos los partidos coaligados apoyen las postulaciones que se acuerden impulsar a

través de esa via.

En la especie esto no acontece ya que Morena y el PT siguen coaligados de
facto y solamente por una candidatura, estaran postulando de manera conjunta a un mismo

candidato, lo que se puede ejemplificar de la siguiente manera.

COALICION DE FACTO 1 COALICION DE FACTO 2
PT-MORENA PT-MORENA-PVEM
EN 11 AYUNTAMIENTOS 1 AYUNTAMIENTO

Es una forma de participacién colectiva, | Es una forma de participacion colectiva,

pues habra identidad de postulaciones entre | habra identidad de dos partidos que

uno y otro. estaban en coalicién mas un tercero.

Las consideraciones desarrolladas implican que, si dos o mas partidos politicos
deciden formar una coalicidon para un proceso electoral —federal o local—, deben presentar,
de manera conjunta, todas las candidaturas que comprendan el convenio, con
independencia del tipo de cargo de eleccion popular a renovar. En otras palabras, en un
supuesto en el que se coaligaran mas de dos partidos, no seria factible que todos respalden
la postulacion para un tipo de cargo (como la gubernatura de una entidad federativa), pero
que solo algunos de ellos presenten las candidaturas para la renovacion de otros (como las

relativas a diputaciones locales o a autoridades municipales).

Lo anterior acontece porque de manera artificial Morena y el PT desdoblan la
coalicion original desmembrando una sola candidatura, para asociarse (coaligarse
materialmente) con otro tercer partido solo en una candidatura, convirtiéndose asi en dos
coaliciones. En suma, debieron haber procedido de manera contraria, es decir, sumar al
PVEM a su original coalicion y en conjunto todos —bajo el principio de uniformidad- realizar

las postulaciones al total de las 12 alcaldias en la entidad.
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En atencion al mandato de uniformidad en el marco del régimen electoral
vigente, el escenario sefalado supondria que en realidad se estarian creando dos
coaliciones distintas, lo cual se traduciria en una violacién a la limitante contenida en el
parrafo 9 del articulo 87 de la Ley de Partidos, conforme a la cual solo se puede celebrar

una coalicién por cada procedimiento electoral en el que se participe.

De esta manera, si los partidos desean participar coaligados —incluso de forma
parcial— por los diversos cargos de eleccién popular en disputa —cofno podrian ser la
gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos—, es imperativo que respalden —como
una unidad- todas las candidaturas que sean materia del acuerdo. Como se ha sefnalado,
no es viable que las candidaturas postuladas en coalicion sean respaldadas de manera
diferenciada por tipo de cargo a elegir, esto es, que la postulaciéon para la gubernatura se
presentara por todos los partidos coaligados y que las candidaturas relativas a diputaciones
locales o a autoridades municipales solo fuesen respaldadas por algunos de ellos. Ese
supuesto implicaria la formacién de diversas coaliciones, partiendo del sentido y alcance

del mandato de uniformidad que se ha justificado en la presente.

En este contexto, y en caso concreto de validar el desistimiento de la coalicion

entre MORENA vy PT resultaria desacorde a los efectos y fines de las coaliciones para el
“fortalecimiento y estabilidad del sistema democratico, ya que de presentarse por separado
a registrar candidaturas bajo la figura de la candidatura comun o en lo individual, pero
coinciden sus postulaciones a las que fueron acordados en el convenio de coalicion, el cual
esta sub iudice, su postulacion constituye una nueva coalicion que
aquella conformada por MORENA vy el PT, pues seria evidente que al no haberse definido

sobre la validez o no de la coalicion, estas se entiende que subsiste.

Bajo estos parametros, la presente causa debe analizarse a partir de
una interpretacion sistémica de la legislacion, asi como de la necesidad de fortalecer y
estabilizar el sistema democratico y, por tanto, de ofrecer las mejores condiciones de

gobernabilidad.

Con base en lo expuesto, se concluye que, en el caso concreto, fue incorrecto

que se resolviera la disolucion de la coalicion parcial materia de analisis para la postulacion
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de candidaturas para la renovacion de los ayuntamientos de los municipios y diputaciones
locales en la entidad, porque se traduce en una transgresion del mandato de uniformidad
y, particularmente, de la prohibicién de formar mas de una coalicion en un mismo
procedimiento electoral local. Ademas, cabe senalar que la uniformidad debe entenderse
en un sentido material, por lo que, si no se ha determinado en definitiva la culminacién de
la coalicion y materialmente registran las mismas candidaturas por Morena y el PT y solo
una por Morena, el PT y el PVEM, se entiende que estan postulandolas por separado no

obstante que estan coaligados en las mismas.

Ademas, esto redunda —en ultima instancia— en una afectacion del principio de
certeza que rige —con especial fuerza— en la materia electoral. Asimismo, es posible que
dicha forma de participacion cause confusién en el electorado en cuanto a las opciones
politicas por las que puede optar, lo cual también genera una incidencia en el derecho de

la ciudadania a un voto informado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior ha establecido
que la participacion de los partidos politicos de forma asociada, como en candidaturas
comunes tiene ciertas restricciones, esto es, no es una prerrogativa absoluta. Sobre este
particular, sirve de sustento la razén esencial del criterio contenido en la tesis 111/2019, de
rubro COALICIONES. CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA MISMA
ELECCION.

SEGUNDO. - SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE CULMINAR LA COALICION.
La determinacion se combate, carece de fundamentacién y motivacion y contraviene los
principios de legalidad y certeza juridica que rigen la materia electoral. Esto es asi porque
“si se realiza una lectura de los articulos 85 al 92 de la Ley General de Partidos Politicos, no
existe el supuesto juridico que consista en disolver o terminar la coalicion de manera

anticipada a la culminacion del Proceso Electoral para el cual se hayan coaligado.
En la Ley de partidos, en su articulo 87, numeral 11, se sefiala lo siguiente:

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de

las elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente la
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coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo

parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

Como se puede ver, en la regulacion de las coaliciones por la citada Ley, no

existe otro supuesto de hecho o de derecho diferente al sefialado.

Lo mismo sucede con la legislacion local, que en los articulos 142 a 150 de la
Ley Electoral, menciona algunos aspectos de la coalicion solo de manera enunciativa,
puesto que debe recordarse que la coaliciones no son competencia local, de ahi que por

esa razén no existe regulacién al respecto sino una remision a la Ley General de Partidos.

Ahora bien, solo nos resta analizar el Reglamento de Elecciones, que si advierte
la tematica de las coaliciones, sin embargo, hay que recordar que este ordenamiento NO
es jerarquicamente superior a la Ley, ya que es un ordenamiento juridico que nacié con la
finalidad regular las disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la operacion de actividades para el desarrollo de procesos electorales, asi
como la competencia del INE y los organismos publicos locales, con la finalidad de
sistematizar las normas relativas a la organizacion los procesos electorales en todas sus
modalidades (ordinarias, extraordinarias, federales, locales y concurrentes) y evita la

dispersién normativa y la sobrerregulacién.

Por tanto, si el reglamento de elecciones regula las coaliciones, no lo puede
hacer mas alla de lo que la Ley lo hace. Por ser necesario transcribo el siguiente articulo
del referido reglamento, en torno al tema de las coaliciones.

Articulo 279.

1. El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su
aprobacién por el Consejo General o por el Organo Superior de Direccion
del OPL, y hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de

candidatos.
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2. La solicitud de registro de la modificacion, debera acompanarse de la
documentacion precisada en el articulo 276, numerales 1 y 2 de este
Reglamento.

3. En dicha documentacion debera constar la aprobacion de la
modificacion cuyo registro se solicita. Se deberéd anexar en medio
impreso, el convenio modificado con firmas autografas, asi como en
formato digital con extension .doc. 4. La modificacion del convenio de
coalicion, en ningun caso podra implicar el cambio de la modalidad que
fue registrada por el Consejo General o el Organo Superior de Direccion
del OPL.

Tal como se puede advertir, en congruencia con el hecho de la materia de las
coaliciones es competencia del legislador federal, en el reglamento solo se advierte el
supuesto de que pueda MODIFICARSE LA COALICION, nunca se establece el supuesto
de CULMINARLA O DISOLVERLA anticipadamente a la terminacion del proceso electoral.

"Lo anterior tiene su razén de ser en la naturaleza juridica y el dinamismo de los
procesos electorales. Conforme con el articulo 207 de la LGIPE, el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion
periédica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las
entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la

Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México.

En congruencia, los articulos 92, 94 y 95 de la ley electoral local definen al
proceso electoral también como un conjunto de actos ordenados para la renovacion
periédica de los cargos de eleccion popular, que se divide en tres etapas, a saber: la
preparacion de la eleccion, la jornada electoral, y los resultados y declaraciones de validez.

La primera, a su vez comprende:

l. La integracion y funcionamiento de los 6rganos electorales;
[l. El aviso que los partidos deberan remitir al Instituto, informando sobre el
método de seleccidon de candidaturas que hayan determinado sus 6érganos

internos competentes;
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Ill. Los procesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular,
IV. Las precampafias electorales y la obtencion de respaldo de la ciudadania
por parte de las personas aspirantes a candidaturas independientes;

V. El registro de convenios de coaliciones que celebren los partidos politicos vy,
en su caso, la presentacion de la carta de intencion para la postulacion de
candidaturas comunes;

VI. La presentacion y entrega para su registro, de la plataforma electoral;

VIl. El registro, sustitucion y cancelacion de candidaturas, en su caso;

VIIl. La publicaciéon de las listas de ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla;

IX. La preparacion, distribucién y entrega de la documentacion electoral
aprobada en términos de la Ley General, de esta Ley y los acuerdos del Consejo
General del Instituto Nacional y del material necesario para el funcionamiento
de las casillas;

X. Las campafas electoréles;

Xl. Los actos y resoluciones dictados por los organismos electorales
relacionados con las actividades y tareas anteriores o con otros que resulten,
en cumplimiento de los actos que son de su competencia y que se produzcan
hasta la vispera del dia de la eleccion; y

XIl. Los demas actos que sefale esta Ley.

- Como puede advertirse, la preparacion de la eleccion es una serie de actos

concatenados y consecutivos entre si, que conforme se van colmando van dando paso y

posibilidad a los subsiguientes. Por ello, la propia ley prevé plazos especificos para su

realizacion, conforme con el calendario electoral que la autoridad aprueba.

Asi, los partidos politicos deben definir con mas de dos meses de anticipacion

al inicio del periodo de registro de candidaturas si su participacioén en el proceso sera en

coalicion o no. De ser asi, deben celebrar el convenio respectivo y someterlo a la

autorizacién del instituto electoral.

Eso sucedio en este proceso en el caso de los partidos Morena y del Trabajo.

Por tanto, con base en ello se dio paso a otras fases de la etapa de preparacion de la
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eleccion, como es, por ejemplo, el establecimiento y aprobacion de las plataformas

electorales, entre otros.

En esa ldgica, si bien el propio convenio de coalicion y el Reglamento de
Elecciones prevén que puedan darse modificaciones a las reglas de la coalicién, en
momento alguno se prevé la posibilidad de su disolucién de comun acuerdo, como se
pretende, pues ello vulnera y afecta los actos juridicos que con base en ello se dieron y que
también adquirieron definitividad. Considerar lo contrario implicaria permitir a los actores
politicos regresar a fases o etapas del proceso electoral que ya obtuvieron definitividad, en
contravencion clara a los principios de certeza y equidad que rigen los procesos electorales,

violentando ademas los derechos politico-electorales de la ciudadania.

De tal manera, la propia ley y sus reglamentos regulan la serie de actos
consecutivos y concatenados que forman las diversas fases del proceso y la autoridad
electoral va acordando lo conducente para dotarles de firmeza y asi proceder a las

siguientes actividades.

En esa logica, el que la legislacion prevea que los partidos politicos tienen un
plazo. Por lo que, en atencion a la interpretacion gramatical, sistematica y funcional con que
debe analizarse este supuesto, pues asi lo autoriza el articulo 5 numeral 2 de Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), tenemos primeramente que bajo el
enfoque gramatical, se analiza el articulo 279 del reglamento de Elecciones para dilucidar
el significado de la palabra “MODIFICAR”, que dé inici6 no presenta vaguedad o
ambigliedad alguna, puesto que no es complicado precisar el significado del Ienguaje' legal
empleado en dicho precepto juridico, esto solo sucederia en el caso de que genere dudas
o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados por el
legislador, no se encuentran definidos dentro de un contexto normativo, o bien, porque los

vocablos utilizados tienen diversos significados.

En la especie, al analizar literal o semanticamente el vocablo MODIFICAR,

segun la Real Academia Espafola, se tiene el siguiente significado:

Modificar
Del lat. modificare 'regular’, 'ordenar’, 'moderar'.
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1. tr. Transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas. U. t.
c. prnl. Sin.: cambiar, variar, transformar, mudar, mutar, alterar, rectificar, reformar, innovar,
corregir, enmendar.

Ant.: conservar.

Ahora bien, si se hace un analisis bajo el enfoque sistematico que consiste en
determinar el sentido y alcance de una disposicién, a la luz de otras disposiciones o
principios pertenecientes al mismo contexto normativo o sistema juridico. Se tiene que es
correcto que en el Reglamento de Elecciones se sefale Unicamente la modificacion puesto
que en congruencia con toda la reglamentacion de las coaliciones, y toda vez que para
formarla se debe cumplir con ciertas formalidades y la intervencién de érganos partidistas
especificos y de caracter nacional, por lo que es evidente que por esa razén el precepto en
analisis no puede ser interpretado forzadamente y llevar al extremo de suponer que la
finalizacion, cancelacion o conclusion de la coalicion, cabe dentro de la palabra modificar,
puesto que ésta refiere que lo principal sigue persistiendo y no que se extingue como es el

caso que nos ocupa.

Asimismo, se refuerza lo dicho, porque en los numerales 1, 2 ,3 y 4 del articulo
279 del Reglamento de Elecciones, es claro que cuando se refiere a modificacion es en
relativo a las candidaturas, no asi en cuanto a que se culmine la coalicion de partidos, basta

con leer sistematicamente los numerales sefialados, que por ser necesario transcribo.

1. El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacion
por el Consejo General o por el Organo Superior de Direccién del OPL, y
hasta un dia antes del inicio del pefiodo de registro de candidatos.

2. La solicitud de registro de la modificacion, deberéd acompanarse de la
documentacion precisada en el articulo 276, numerales 1 y 2 de este
Reglamento. Reglamento de Elecciones.

3. En dicha documentacién debera constar la aprobacion de la modificacion
cuyo registro se solicita. Se debera anexar en medio impreso, el convenio
modificado con firmas autégrafas, asi como en formato digital con extension

.doc.
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4. La modificacion del convenio de coalicién, en ningun caso podra
implicar el cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo

General o el Organo Superior de Direccién del OPL.

De lo transcrito claramente se sefala que las modificaciones a los convenios de
coalicion que pueden realizar los partidos politicos que hayan optado por esa modalidad de
participacién no se puede, en ninguin caso y por motivo alguno, implicar el cambio de dicha
modalidad, esto es, la de participar de manera coaligada y no individualmente o mediante
la figura de la candidatura comun. Por tanto, a estas alturas del proceso electoral es inviable

que se cambie la modalidad de participacion de los partidos politicos involucrados.

Ademas, en todo caso el Reglamento de Elecciones no podria ir mas alla de lo
establecido de forma sustantiva por la Ley de Partidos, que prevé en forma expresa que las
coaliciones se extinguen terminado el proceso electoral, sin que sea dable a mitad del

mismo disolverlas.

En efecto, la atribuciéon que se confiere a la autoridad administrativa electoral
para emitir la reglamentacion que deben seguirse en la aplicacidon de las diferentes normas
electorales, esto es, la Ley de Partidos, se refiere a las interpretaciones que esas
autoridades realicen de dichas disposicion de observancia general que inciden en el ambito
electoral, por lo que, por su propia naturaleza no pueden generar obligacion alguna a los
destinatarios del mismo, si no, en todo caso, ser ilustrativas sobre el alcance de alguna
norma de esa naturaleza. Es decir, conforme al criterio de una autoridad electoral se le da
determinado alcance a una disposicion general, sin que tal interpretacion vaya mas alla de
lo que diga la Ley; lo que se explica porque no son actos producto del ejercicio de una
potestad normativa que permite establecer nuevos supuestos y las correspondientes

consecuencias de derecho, sino simplemente de interpretaciones administrativas.

Asi, el reglamento de elecciones tiene como finalidad pormenorizar y precisar
la regulacién establecida en las leyes electorales expedidas por el Congreso de la Union,
con el fin de lograr su eficaz aplicacion y estan sujetas a una serie de principios incluidos
en la garantia de seguridad juridica de los destinatarios, entre otros, los de reserva de la

ley y primacia de la ley, por lo que no deben incidir en el ambito reservado a la ley ni ir en
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contra de lo dispuesto en ésta, para lo cual deben cenirse a lo previsto en el acto formal y

materialmente legislativo que habilita su emision.

Entonces, al tratarse de actos de diversa naturaleza no existe razén alguna para
considerar que las disposiciones de observancia general agrupadas en el Reglamento de
Elecciones superen las disposiciones de la Ley de Partidos, ya que estos numerales se
refieren exclusivamente a los criterios interpretativos que sostengan las autoridades
administrativas electorales, los que en ningun momento tendran el alcance de la Ley, que
son de cumplimiento obligatorio para todos, sin menoscabo de que alguna de ellas, en virtud
de una sentencia dictada en alguno de los medios de defensa jurisdiccionales que prevé el
orden juridico nacional, pueda perder sus efectos total o parcialmente, por no respetar los

principios que rigen su emision.

Precisada la naturaleza del Reglamento de Elecciones, es inconcuso que si la
Ley de Partidos no establece la terminacién de la coalicion de manera anticipada, y al
senalar el Reglamento de Elecciones, unicamente la opcion de modificar la coalicion, en
modo alguno puede interpretarse por encima de la Ley ni mucho menos para crear o
extender figuras que el legislador no dispuso, luego entonces, es inadmisible que se utilice
la palabra modificacién para legitimar la terminacién de una coalicidon segln ya se senalé

en lineas anteriores.

TERCERO. RESPECTO AL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR MORENA. Sobre la linea argumentativa que se ha
venido sefalado, si bien es cierto, ya se plasmo en el primero de los motivos de disenso,
que no es factible la terminacion de la coalicion so pretexto de que el Reglamento de
Elecciones establece la “modificacion de la coaliciéon”; es necesario, suponer, sin conceder,
que esta pueda ser efectivamente terminada, sin embargo, para este supuesto hipotético,
no deberan dejarse de observar los articulos 97, numeral 11, de la Ley General de
Partidos, y articulo 279, numerales 1, 2, 3, y 4 el Reglamento de Elecciones. Esto es
asi, puesto que en dichos numerales y en general todos los ordenamientos que rigen la
figura de las coaliciones, en modo alguno existe establecido algin supuesto legal que
permita la culminacion de la coalicion con anticipacion a la terminacion del proceso electoral
por el cual se haya autorizado, por lo tanto el “aviso de culminacion de coalicion” presentado

por el representante del partido Morena, tal como ha sido aprobada por los 6rganos



electorales, carece de facultades estatutaria y legales y trastoca la certeza juridica que
otorga la definitividad de los actos propios del proceso electoral, ya que ha cobrado firmeza
la autorizacion de la coalicion y esta no se puede terminar anticipadamente a la culminacion .
del proceso electoral local 2023-2024 porque no existe un supuesto de ley para ello y por
otro lado, suponiendo sin conceder, que pueda realizarse, esta debe seguir las mismas
formalidades aprobarse por los mismos 6rganos que son los que autorizaron su

conformacion.

Primero, hay que senalar que no es procedente la culminacién de la coalicidon
con el simple aviso que presento el representante de Morena, puesto que el Reglamento
de Elecciones lo que regula es el supuesto de “modificacion de la coalicién”, en una clara
esencia protectora de los actos previos como es el dejar firme una determinacion, que si
bien es propia de los partidos politicos, es claro que cuando ya se aprueba dicha decision
por el érgano electoral, trasciende a la vida electoral y por tanto no puede ser terminada por
la peticion de quien ostenta una representacion que no le alcanza para decidir sobre la
terminacién de una coalicién, primeramente porque dicho supuesto no esta previsto y en
segundo, porque dicho representante no tiene las facultades para ello, pues basta ver con
detenimiento las normas estatutarias y los actos internos emitidos por los o6rganos
nacionales de ambos partidos, para advertir que no tiene facultades para dar por terminada
la coalicién aun cuando se afirme que fue una determinacién de la Comision Coordinadora

de la Coalicion.

Segun el aviso del representante de Morena, sefiala que mediante un acuerdo
de La “comisiéon coordinadora de la coalicion”, se determiné concluir la coalicién entre su
partido y el Partido del Trabajo, sin embargo dicha Comision carece de facultades para
determinar la disolucion o terminacién de la coalicién, pues tales determinaciones
corresponden exclusivamente a los maximos érganos de direccion nacional de cada
partido, tal como lo establece Ila Propia Ley de Partidos y en el Reglamento de Elecciones,

a saber:

LEY GENERAL DE PARTIDOS
Articulo 89.
1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que

pretendan coaligarse deberan:
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a) Acreditar que la coaliciéon fue aprobada por el 6rgano de direcciéon nacional
que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
organos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de

gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados;

REGLAMENTO DE ELECCIONES

Articulo 276.

1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el presidente
del Consejo General o del Organo Superior de Direccion del OPL y, en su ausencia, ante
el respectivo secretario ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas,
acompanada de lo siguiente:

a) Original del convenio de coalicién en el cual conste la firma autdgrafa de los
presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus érganos de direccion
facultados para ello. En todo caso, se podra presentar copia certificada por Notario Publico;

b) Convenio de coalicién en formato digital con extension .doc;

c) Documentacion que acredite que el érgano competente de cada partido
politico integrante de la coalicion sesioné validamente y aprobo:

I. Participar en la coalicion respectiva,;

Il. La plataforma electoral, y

lll. Postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los puestos de

eleccién popular.

No pasa desapercibido que los 6rganos nacionales sesionaron y aprobaron la
coalicion, sin embargo, en los mismos Organos, nunca se pronunciaron sobre su
culminacion, ni delegaron facultades para ello a la Comisién Coordinadora de la Coalicion

0 a alguno otro 6rgano partidario.

Basta con acudir a la propia determinacion de ambos partidos, los cuales obran
en el expediente IEEQ/CG/R/001/24, y del cual se puede advertir que el partido Morena en
los articulos 41 y 41 BIS, apartado C, numeral 2 y 41, inciso h), de sus estatutos', contempla
al Consejo Nacional como 6rgano de conduccién, con atribuciones para proponer, discutir
y aprobar, en su caso, las coaliciones en los procesos electorales a nivel estatal. Esta
atribucion no es delegable a ningun érgano, puesto que no lo establecen asi los articulos

en cita, por lo que se colige que son facultades exclusivas del Consejo Nacional de Morena.
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Es asi como con fecha 10 de septiembre de 2023, el citado Consejo Nacional,
en sesion ordinaria aprobé “facultar a su presidencia, para gestionar, acordar, concretar,

suscribir y en su caso modificar, coaliciones en el ambito local”.

Por lo que respecta al Partido del Trabajo, es en el articulo 39 BIS, incisos del
a) al h), de sus estatutos, donde se puede ver que es la Comisién Ejecutiva Nacional, como
el maximo érgano electoral en materia de coaliciones y/o alianzas, quien toma es decisién
y es equivalente al Congreso Nacional, para lo cual debe erigirse en Convencion Electoral

Nacional.

Del mismo modo, el articulo 37 de los estatutos del Partido del Trabajo, en
esencia sefalan que la Comision Ejecutiva Nacional, es el érgano ejecutivo, con caréacter
colectivo y permanente del Partido del Trabajo, y su funcionamiento es colegiado y para su

convocatoria deben agruparse varios requisitos propios de los érganos de esta naturaleza.

En los hechos, esta comision sesioné de forma extraordinaria el dia 29 de
noviembre de 2023, acto en el cual se erigié en Convencion Electoral Nacional y aprobé lo

siguiente:

l...

Il.- La contienda en coalicion total y/o parcial y/o flexible... con el partido Morena
para la eleccion de diputaciones y/o integrantes de ayuntamientos en el Proceso Electoral
Local 2023-2024 en el estado de Querétaro.

Como se puede ver, no esta autorizado por el Consejo Nacional de Morena ni
por la Convencién Nacional del Partido del Trabajo la disolucion de una coalicion, siendo
que, si las facultades para aprobarla son exclusivas de dichos 6rganos, entonces, la
decision para culminarla con anticipacion a que finalice el proceso electoral para el cual se

autorizo, deberia ser forzosamente a cargo de los mismos 6rganos que la autorizaron.
Es claro que los partidos politicos como entidades de interés publico, estan

debidamente organizados por diversos érganos tanto de decision como de ejecucion,

siendo esto con base en un principio de legalidad y certeza juridica, tanto para los militantes
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como para los actos que realicen como partido hacia el exterior, maxime si se trata de actos
meramente electorales, y en concreto, por lo que ve a las coaliciones, son solamente los
organos nacionales quienes pueden autorizar las mismas, y por ende autorizar su
terminacion anticipada, pues asi es el régimen de coaliciones que regula la Ley de Partidos
como el Reglamento de Elecciones, ordenamientos a los cuales se ajustan los estatutos de

ambos parfido en estudio.

El texto de los articulos citados por ambos estatutos partidistas y el de las
disposiciones legales relativas a las coaliciones, al establecer que son facultades de
organos nacionales determinar la autorizacion para coaligarse electoralmente, por ende,
cualquier otro o6rgano partidista, esta limitado en su actuar mientras no se faculte
expresamente para pronunciarse sobre coaliciones, pues los preceptos legales y
Estatutarios permiten advertir la existencia de una graduacion o je'rarquia reconocida
» ampliamente por la doctrina, conforme a la cual, las facultades de los érganos nacionales
son las relativas a actos de una importancia tal que no pueden tomarse por otro 6rganos

diferentes al maximo 6rgano de decisiones.

Por ello, no basta que el representante de Morena, en su caracter de
representante de la coalicion, afirme que mediante la comision coordinadora de la coalicién,
se determind la disolucién de la coalicidon, pues en ambos casos, se carece de facultades
para ello, sus alcances no son ilimitados, son facultades claramente limitadas y para darle
eficacia a la coalicion, previamente autorizada por los érganos nacionales, es insuficiente
que digan que tiene el poder para disolver la coalicion, ya que siguiendo el principio general
de derecho de que quien puede lo mas puede lo menos, tomando en consideracion que la
facultad de autorizar las coaliciones es de érganos nacionales, por ende, las facultades de
la Comision Coordinadora son unicamente para hacer toda clase de gestiones para
concretarla y defenderla, tal como se desprende de la clausula CUARTA numeral 6, del
convenio celebrado entre ambos partidos, donde se consignan las limitaciones a sus
facultades pues se sefala que son facultades de la Comisidén Unicamente: “...resolver en
forma definitiva cualquier hecho, acto o incidencia, que se presente con la
candidatura postulada objeto del presente convenio, ademas de los temas sefalados
en el numeral 4 de esta clausula. Asi como todo lo que no se encuentre estipulado
en el presente convenio de coalicion electoral y con respecto a las candidaturas

postuladas y objeto del presente convenio”
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Atendiendo al numeral 4 al que se remite este apartado, tenemos que se

establece unicamente que “la_Comision se reunira y analizara todos los rubros en

materia politica, juridica, fiscalizacion o administrativos relacionados con la coalicion

y analizara los expedientes, asi como los documentos relacionados con la eleccién

que nos ocupa”.

Ahora bien, cabe sefialar que la citada Comision, es creada por el propio
convenio, es decir, no es un 6rgano formal de la estructura interna de los partidos
coaligados, es una entidad transitoria y ex profeso para darle materialidad y operatividad a
la decision adoptada por los 6rganos nacionales, es decir, es un érgano de ejecucion de la
decision, es la que llevara cabo lo detalles e instrumentara todo lo necesarios para dar
cumplimiento de las érdenes partidistas de su maximo 6rgano de direccion, en armonia con

los requisitos de la legislacion electoral.

En conclusion, cuando se pretenda realizar alguna modificacion al convenio de
coalicién, éste debera ser aprobado nuevamente por el drgano partidista competente, mas
cuando se deja de participar en una coalicién. De forma que, ya que el 6rgano de la coalicion
no cuenta con las facultades necesarias, se generé una violacion a las normas estatutarias
y a la normativa electoral, pues la disolucién de la coalicion solo podia ser aprobada por los
organos que la autorizaron y, dicha modificacibn nunca pudo estar a cargo del
representante del partido Morena, ya que sélo esta facultado para gestionar que la coalicion
prevalezca y, en su caso, defender la misma, mas nunca darla por terminada so pretexto
de que fue autorizada por la “comision coordinadora de la coalicién”, misma que tampoco

tiene las atribuciones para terminar una coalicion.

Finalmente es necesario senalar que el propio convenio de coalicion no
contempla el supuesto de cancelar o terminar la coalicion antes de que concluya el proceso

para el cual se conformo, basta con darle lectura al clausulado.

Al haberse autorizado la conclusién de la misma por este érgano electoral hoy
responsable, es tanto como excederse en la voluntad de los partidos firmantes, pues ellos
mismos establecieron en el convenio de coalicion que la manera de culminar esta es

solamente al finalizar el proceso electoral.
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En resumen, la VOLUNTAD de los 6rganos partidistas nacionales, fue la de

coaligarse y unicamente culminar la coalicidon una vez que acabe el proceso electoral que

les dio origen, no existe otra causal de terminacion que no sea la que esta plenamente

autorizada por ambas partes firmantes, a través de sus respectivos érganos estatutarios

facultados para determinar la forma en que participaran en el proceso electoral, es decir,

para autorizar o desaprobar los convenios de coalicion respectivos. En otras palabras, quien

tiene la facultad de aprobar el convenio de coalicion es quien la tiene para modificarlo o, en

el supuesto no concedido de que pudiera llevarse a cabo en este momento del proceso

electoral, para extinguirlo. Asi se tiene que:

En el Acuerdo del Consejo Nacional de MORENA, por el que se establece la politica
de alianzas para los procesos electorales ordinarios y/o extraordinarios 2023-2024,
de fecha 10 de septiembre de 2023, se faculté a la Presidencia del Consejo Nacional
por si o a través de su Secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA (CEN) a través de sus respectivos presidentes y secretaria general, para
acordar, concretar, y en su caso modificar coaliciones, entre otras alianzas.

(Apartado |, declaracion 4) no para culminarla.

La Comisién Ejecutiva Nacional del PT es el érgano con la facultad de delegar la
suscripcion de convenios de coalicién, por lo que aprobd autorizar a los
representantes sefalados en dicho instrumento para la firma de ese Convenio de
Coalicion electoral, asi como para su modificacion en caso necesario, incluyendo

la sustitucion de las candidaturas respectivas. (Apartado Il, declaraciones 2 y 5)

La Comision Coordinadora es el maximo érgano de direccién de la coalicion cuyas
facultades se constriien a resolver cuestiones relacionadas con las
candidaturas postuladas, los temas concernientes a la coalicién, asi como lo
relacionado con la elecciéon y todo lo que no se encuentre estipulado en el
Convenio y con respecto a las candidaturas postuladas objeto del Convenio
(Clausula cuarta), ademas de llevar a cabo la modificacion del Convenio a que se

refiere el articulo 279 del Reglamento de Elecciones (Clausula sexta).
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La coalicién terminara automaticamente, una vez concluido el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en la etapa de resultados y de declaraciones de validez
de la eleccion materia del Convenio o, en su caso, hasta que quede firme la
resolucion del ultimo medio de impugnacién. Una vez aprobado el Convenio, podra
ser modificado hasta un dia antes del registro de la candidatura objeto de este

instrumento. (Clausula décima novena)

En el caso concreto el propdsito es dejar sin efectos el Convenio, lo que implica que
el 6rgano de direccion de la Coalicion esta aprobando su extincion, sin que cuente

con atribuciones para ello.

Lo anterior es asi, toda vez que los 6rganos a los que estatutariamente les competen
las facultades relacionadas con la creacion y, por tanto, extinciéon, de coaliciones
son el Consejo Nacional de MORENA y la Comisién Ejecutiva Nacional del PT. Con
base en ellos otorgaron facultades para concretar y firmar los convenios, asi como
aprobar sus modificaciones, sin que hayan delegado lo relativo a dejar sin efectos

el Convenio o dar por concluida la coalicion de manera anticipada.

Al respecto, como bien lo sefala el partido politico nacional MORENA en su escrito
de 27 de marzo del afio en curso, en la sentencia dictada en el SUP-JDC-33/2021
y acumulados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reconocié que el CEN tiene facultades para acordar y formalizar
coaliciones, pues si bien la facultad originaria respecto a la aprobacioén e integracion
de colaciones le corresponde al Consejo Nacional, dicha facultad fue delegada al
CEN.

Ahora, si bien el contenido del convenio se trata de un acuerdo de voluntades, la
conclusion anticipada de la Coalicion debe atender lo previsto en el articulo 279 en
relacion con el diverso 274, numerales 1 y 2, del Reglamento de Elecciones, es
decir, para solicitar que se registre su disolucion se debe presentar la
documentacion que acredite que el érgano competente de cada partido politico

integrante de la coalicion sesioné validamente y la aprobé.

26



e Cabe hacer notar que, en la sentencia referida, la Sala Superior también sefala que
“la aprobacién de convenios de coaliciéon es un acto complejo que requiere la
intervencion de diversos 6rganos nacionales partidarios, los cuales, por su
naturaleza, buscan ser representativos de los intereses de la militancia en todo el

territorio nacional.

e En ese contexto, con independencia de si resulta valido en este momento extinguir
una coalicién, la determinacion de dar por concluida la coalicién debe acreditarse
con documentos de cada uno de los 6érganos competentes de los partidos politicos
que hayan autorizado a suscribir el Convenio, a efecto de que el OPL se encuentre

en posibilidad de atender la solicitud de registro de su extincion.

En sintesis, para la procedencia de la conclusiéh de la coalicién los partidos
politicos intereéados, suponiendo sin conceder fuera posible juridicamente, debieron
acreditar fehacientemente que sus érganos competentes conforme a su normativa interna
acordaron dicha decision, esto es, el Consejo Nacional de Morena y el Comité Ejecutivo
Nacional de PT (Arts. 89, numeral 1, inciso a) de LGPP, y 274, numerales-1 y 2, 276,

numeral 1, incisos a) y ¢) y 279 del Reglamento de Elecciones).

En ese sentido, conforme a los mismos principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica, es imprescindible atender dicho requisito pues no basta para fundar y
motivar una resolucion de tal trascendencia con que el érgano ejecutivo de direccion de la
propia Coalicion lo haya acordado. Al respecto, resulta aplicable -a contrario sentido- la
Tesis LXXI11/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro COALICION EN ELECCIONES
LOCALES. PARA SU REGISTRO DEBE ACREDITARSE LA APROBACION DE SU
CELEBRACION POR EL ORGANO DE DIRECCION NACIONAL DE LOS PARTIDOS
COALIGADOS.

CUARTO. - SOBRE LA OMISION DE CONSULTAR A LA UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Es motivo de disenso
que la determinacién que hoy se combate, violenta la fundamentaciéon y motivacion, y los
principios de legalidad y certeza juridica, puesto que pasaron por alto los efectos que ya
generd la coalicion en materia de fiscalizacion y registro de candidaturas en el sistema

nacional que el INE instituye al efecto, es decir, dicha coalicion cuenta con un 6rgano
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administrativo, segun se desprende de la clausula DECIMO CUARTA del convenio, el cual

ya entr6 en vigor y seguramente ya ha presentado informe al INE.

En dicho apartado, se establece la existencia de un Consejo de Administracion,
creado con base en la Ley General de Partidos y el Reglamento de Fiscalizacion del INE, y
toda vez que dicho consejo es el encargado de gestionar los recursos de la coalicion,
conforme a las modalidades autorizadas por la Ley, es evidente que durante la vigencia de
la coalicién, seguramente ya han desplegado gestiones para obtencion de récursos, los
cuales ahora no se sabra la forma en que podran ser usados, por lo que se genera
inequidad en la contienda en la modalidad de uso de recursos econémicos en las campanas
electorales que ahora, al parecer, seran por separado en cada partido politicos en otro

momento coaligados.

. Esto es asi, porque las reglas de distribucién de financiamiento en las
coaliciones son perfectamente claras, pues no solamente unen voluntades sino
financiamiento publico. Luego entonces, para que exista certeza y legalidad en cuanto al
manejo de recursos de las coaliciones, se disponen diversos supuestos obligatorios a partir

del articulo 280 del Reglamento de Fiscalizacion del INE.
Por empleo la presentacion de avisos como se sefala enseguida:

Articulo 280. Avisos a la Unidad Técnica

1. Las coaliciones deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad
Técnica:

a) La integracion de los érganos de administracion y finanzas del partido u
6rgano responsable de la administracion de la coalicion y de cada una de
las 32 entidades federativas, durante los primeros quince dias contados a
partir de la aprobacién del convenio de coalicién, describiendo nombre
completo del responsable, numero telefonico para su localizacion y
domicilio, anexando -copia simple de los comprobantes.

b) Modificacion de los 6rganos de administracion y finanzas del partido u
6rgano responsable de la administracion de la coalicién y de cada una de
las 32 entidades federativas, durante los siguientes diez dias contados a

partir de su designacion, describiendo nombre completo del funcionario que
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se designa, fecha a partir de la cual se designa, domicilio y ntumero
telefonico.

¢) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato respectivo, cumpliendo con lo establecido en el articulo 54
del Reglamento.

d) Las modificaciones a los contratos para la renta de espacios y colocacion
de anuncios espectaculares en la via publica, remitiendo copia de la
modificacion realizada, a mas tardar dentro de los tres dias posteriores a
que ocurra, en términos de lo dispuesto por el articulo 207, numeral 4 del
Reglamento.

e) Dentro de los diez dias posteriores a la presentacion de los informes de
campana, informara qué partido conservara la documentacion que sustenta
los ingresos y gasto efectuado, misma que sera entregada en el momento
de la constitucién de los auditores.

f) En lo relativo al autofinanciamiento, en el caso de los espectaculos y
eventos culturales, las coaliciones notificaran a la Unidad Técnica sobre su
celebracion con al menos con diez dias habiles de anticipacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 111, numerales 1 y 3 del Reglamento.

g) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precamparfia o campafia, por montos
supetriores a los quinientos dias de salario minimo,; debera presentarse al
momento en que se entreguen los informes respectivos a la Unidad Técnica.
El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en el articulo 82 del
Reglamento.

h) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precamparia o campafia, por montos
superiores a los cinco mil dias de salario minimo, debera presentarse al
momento en que se entreguen los informes respectivos a la Unidad Técnica.
El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en el articulo 83 del
Reglamento.

i) Informe de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios
impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares y propaganda en salas de cine e internet durante

el periodo objeto del informe, que aun no hayan sido pagados al momento
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de la presentacion de los informes de precampafia o camparia, en términos
de lo dispuesto por el articulo 143 del Reglamento.

j) Ingresos y gastos a que se refiere la fraccion lll, inciso b) numeral 1,
del articulo 79 de la Ley de Partidos, se debera adicionar un reporte
sobre las actividades a realizar para obtener.

Articulo 281. Distribucién de activos de las coaliciones 1. Las
coaliciones deberan informar a la Unidad Técnica la forma de
distribucion de los activos fijos recibidos como aportaciones de uso o
goce temporal en beneficio de candidatos o representantes en las
entidades federativas de Ila coalicion, a mas tardar el dia de Ia
presentacion de los informes correspondientes.

Articulo 282. Avisos de actividades de autofinanciamiento 1. Las
coaliciones deberan informar a la Unidad Técnica sobre la celebracion
de espectdculos y eventos culturales con el fin de obtener

financiamiento, con al menos diez dias de anticipacion.
También deben observarse los numerales siguientes:

Articulo 220. Registro contable de los partidos politicos coaligados

1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién, en elecciones Federales o Locales, asi como
para la integracién de los respectivos informes anuales de los partidos que
la integran, el total de los ingresos conformado por las aportaciones en
especie recibidas por los candidatos de la coalicion, las aportaciones por
éstos efectuadas para sus campanias y los ingresos recibidos por concepto
de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera contabilizado por
el responsable de finanzas de la coalicién con el objeto de que al final de las
campanas electorales, se aplique entre los partidos que conforman la
coaliciéon el monto remanente que a cada uno le corresponda, conforme a

las reglas que se hayan establecido en el convenio de coalicion

correspondiente.

2. Adicionalmente a lo establecido en el articulo 91, numerales 1 y 2 de la

Ley de Partidos, el convenio de coalicién deberé contener los criterios para

la distribucion de remanentes de:
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a) Excedentes en cuentas bancarias.

b) Activos fijos adquiridos por la Coalicion.

c¢) Saldos en cuentas por cobrar.

d) Saldos en cuentas por pagar.

e) Sanciones en materia de fiscalizacion.

3. En ausencia de una regla especifica, la distribucion de los montos se
asignara en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la
coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el numero de partidos
coaligados.

4. El responsable de finanzas de la coalicién debera notificar a la Unidad
Técnica la distribucion de los ingresos referidos, a mas tardar el dia de la
presentacion de los informes de campaifia correspondientes.

5. Aunado a lo anterior, la coalicion debera presentar el papel de trabajo en
donde informe de manera global acerca de todos los gastos que hayan
ejercido y prorrateado en la campafia presidencial, las campafas de
senadores y diputados y en las camparias locales, con la especificacion de
las férmulas y distritos en los que hayan sido distribuidos, los montos
sefialados en las facturas correspondientes, asi como la identificacion y el
numero de la cuenta bancaria a través de la cual se hayan realizado las

erogaciones.

Como se puede advertir éstos se encuentran en total estado de incertidumbre,

que se coaligaron dichos actores politicos.

PRUEBAS.

Ofrezco como pruebas las siguientes:

puesto que no se tomd en cuenta la fiscalizacion que esta a cargo del INE para poder
determinar la procedencia de la disolucién de la coalicién, y lo que es peor, si los partidos
en otro momento coaligados, ya dispusieron de cdmo se usaran los recursos publicos
conforme a los prorrateos establecidos en toda la normatividad de fiscalizacion, ahora no
sabemos como se van a reflejar los recursos en las campafias, por lo que es inminente que

podran superarse los topes de gastos de campafia, en este caso de las locales y por las
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LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el acuerdo de fecha 2 de abril de

2024, que solicito sea remitido por este Instituto a ser el acto que se reclama.

LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todo lo actuado dentro del
expediente IEEQ/CG/R/001/24, mismo que solcito sea remitido en copia certificada por este

instituto al rendir su informe.

LA PRUEBA DE INFORMES a cargo del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para que verifique, el primero de ellos proporcione los nombres completos de los
candidatos en comun que postulen el Partido Morena, el del Trabajo y el Partido Verde

Ecologista de México en la totalidad de presidencias municipales y diputaciones.

LA PRUEBA DE INFORMES a cargo del Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que verifique e informe sobre la militancia partidista de los candidatos en comun que
postulen el Partido Morena, el del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México en la

totalidad de presidencias municipales y diputaciones.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezca a la parte

actora.
Por lo expuesto, H Consejo General del IEEQ, solicito:

PRIMERO. Reconocer la calidad de representante del suscrito y la
presentacion del recurso de apelacién en contra de la resolucién precisada en el promedio
del recurso.

SEGUNDO. Dar el tramite correspondiente teniendo por ofrecidos nuestros

medios de prueba y se realicen a la brevedad la diligencia de oficialia electoral ya sefialada.

TERCERO. Previos los tramites de ley, revoque el acuerdo impugnado, por

ilegal e inconstitucional, asi como todos los actos posteriores que deriven del mismo.

PROTESTO LO NECESARIO
__Querétaro;Qro., 05 de-abril de 2024.

———

)

“LIC-ADOLFO CAMAGHO ESQUIVEL.
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