SEE. ST 0 b GUERBEARD EXPEDIENTE: 014/1999.

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ASUNTO:  RECEPCION,  GLOSA,
ANALISIS Y RESPUESTA A SOLICITUD.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, a trece de marzo de dos mil veinticuatro, en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el dia en que se actia en el
~ expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50,
fracciones I y Il, 51,52 asi como 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; se NOTIFICA el contenido del proveido
de mérito mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este Consejo General,

anexando copia del mismo que de siete fojas Utiles con texto por uno de sus

lados. CONSTE.
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EXPEDIENTE: 014/1999.

DEL ESTADD DR QUERETAHO PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ASUNTO: RECEPCION, GLOSA,
ANALISIS Y RESPUESTA A SOLICITUD.

Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO. El escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el once de marzo de
este afo, registrado con el folio 0798 y suscrito por el Joel Rojas Soriano, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, mediante el cual solicita copia certificada del oficio
SE/128/2020 fechado el veinte de octubre de dos mil veinte, en el cual se dio
contestacion a una consulta realizada por una persona ciudadana; con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 63, fracciones |, VIII y XXXI, parrafo primero de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, la Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el documento de cuenta, el cual
consta de tres fojas dos de ellas con texto por uno solo de sus lados y una mas co
texto por ambos lados, asi como el acuse de recibido, el cual va en una foja util, por un
lado, mismos que se ordenan agregar en autos para los efectos conducentes.

SEGUNDO. Analisis del caso concreto.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 35, fracciéon V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de peticién en materia politica
debe ser ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa, por lo que, en el caso
en concreto se tiene que el Partido Accién Nacional, a través de su representante
propietario ante el Consejo General atiende en su peticion las referidas condiciones.

Por lo que una vez cumplidos los requisitos es necesario analizar el fondo de su
peticion.

A) Planteamiento de la solicitud.

El Partido Accién Nacional solicita copia certificada del oficio SE/1278/2020, por virtud
del cual se dio contestacion a una consulta formulada por una persona ciudadana.
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B) Cuestion a resolver.

Con base en lo anterior, la cuestion a resolver se centra en analizar si es viable entregar
la informacion solicitada por el Partido politico.

C) Decision.

El derecho a la proteccién de los datos personales se encuentra reconocido en los
articulos 6o. y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

estableciéndose lo siguiente:
Articulo 6o. ...

A) Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Del contenido de las normas se desprende que, el derecho humano relativo a la
proteccién de los datos personales, sin distincion, se encuentra protegido por el Estado
mexicano en los términos que fije la ley, lo anterior en tanto se refiere al ambito privado
de las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que:

... el Estado tiene la obligacién de garantizar y proteger el derecho de todo individuo a no
ser interferido o molestado por terceros o por una autoridad, en ningln aspecto de su
persona —vida privada—, entre los que se encuentra el relativo a la forma en que se ve a si
mismo y como se proyecta a los deméas —honor—, asi como de aquellos que corresponden
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a los extremos mas personales de la vida y del entorno familiar —intimidad—, o que
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Conviene traer a la lectura lo establecido en el articulo 3, fraccién IX, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, que establece lo
gué debe entenderse por datos personales, refiriendo al respecto que es cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

Por su parte, la fraccion X, del referido articulo, sehala que los datos personales
sensibles son aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Cabe mencionar que la Ley de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, en su articulo 3, fracciones IX y X, refrenda
los conceptos de datos personales y datos personales sensibles.

Por su parte, la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, refiere
en su articulo 116 y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, en su articulo 111 refieren lo siguiente:

e Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

e La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.

e Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Con relacion a lo anterior, el articulo 3, fraccion Xlll, inciso a), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, refiere que

T SCJN, Tesis en materia constitucional, Décima Epoca. de rubro; PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO, disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020563
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es informacion confidencial aquella relativa a las personas y sus datos personales y
protegida por el derecho fundamental de la privacidad contemplado en la legislacion

aplicable en el territorio del Estado.

Mientras que conforme con el articulo 17, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, los sujetos obligados, entre ellos este
Instituto, tienen entre sus obligaciones el proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

Tomando como base la legislacién, se tiene que los datos personales se refieren a
aquella informacion relativa a las personas que las identifican o las hagan
identificables.

Entendiendo entre otros aspectos, aquellas cosas que le identidad, lo describen,
precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral o

profesional.

Ademas de ello, los datos personales también describen aspectos mas sensibles o
delicados de las personas, como es, su forma de pensar, estado de salud, sus
caracteristicas fisicas, identidad econémica, cultural, entre otros.

Dichos datos al pertenecer a la esfera mas intima de las personas, solo pueden tener
acceso a los mismos, su titular, sus representantes y las personas servidoras
facultadas.

Lo anterior, encuentra sustento en el derecho a la autodeterminacién informativa, que
puede definirse como un mecanismo para garantizar el derecho de las personas a
decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por el resto de
la sociedad, y a su vez se establece como una garantia que permite la posibilidad de
exigir su cumplimiento a las autoridades y particulares que conocen, usan o difunden
dicha informacién.?

Con base en lo anterior, entre otros datos personales susceptibles de clasificacién se
encuentran los siguientes:

e Nombre de particulares. El nombre es un atributo de la persona fisica que la
identifica de las demas. Asi el nombre distingue a las personas juridicamente y

2 Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Criterio
de Interpretacién, para sujetos regulados Reiterado, clave de control: PP/001/2023, materia: Proteccién de
datos personales en posesiéon de los particulares, acuerdo: ACT-PUB/25/01/2023.07, disponible en
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx
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socialmente haciéndolas Unicas frente a otras, por lo que es un dato personal
gue evidentemente hace a una persona identificable con respecto de otras, por
lo cual se estima que actualiza las causales de confidencialidad y debe ser
protegido.

Domicilio particular. De conformidad con el articulo 29 del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente, a falta de éste, el lugar del principal asiento de sus
negocios; en ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su
defecto, el lugar donde se encuentren. Se presume que una persona reside
habitualmente en un lugar, cuando permanezca en él por mas de seis meses.

En el contexto doctrinal, la autora Ménica Arenas Ramiro, define el domicilio
como "una zona de retiro en la cual el individuo pueda vivir de acuerdo con sus
convicciones.

Fechay lugar de Nacimiento. La edad es un dato que se considera confidencial,
toda vez que Unicamente le atane al particular, pues dicho dato, referido a una
persona fisica e identificable, hace que se vulnere su esfera de privacidad, ya
gue es informaciéon que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.
Asimismo, la fecha y lugar de nacimiento, es de naturaleza confidencial, en
virtud de que encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito
privado de cualquier persona, pues permite deducir la edad y conocer el estado
del cual es originario un individuo.®

En ese sentido, del analisis del oficio SE/1278/2020 se desprende que el mismo contiene
datos personales confidenciales sobre los cuales se tiene el deber de guardar reserva,
toda vez que se refieren al ambito privado de las personas y sobre los cuales, solo su
titular tiene la posibilidad de elegir qué informacion de la esfera privada de la persona
puede ser conocida o cudl debe permanecer en secreto, asi como designar quiény bajo
gué condiciones puede utilizar esa informacién, siendo una obligacion para todas las
autoridades el adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de

3 Al respecto consliltese la determinacién del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto del expediente JI/01/2015 y acumulados,
disponible en la liga https:/www.te.cob.mx/transparencia/sites/default/files/archivos/Resolucion%20CT-
0310000027017.pdf
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este derecho®, por lo cual no es viable acordar de conformidad la peticién realizada por
el Partido Accién Nacional.

No pasa desapercibido que la solicitud la realiza un partido politico en su calidad de
integrante del Consejo General del Instituto, y que el mismo debe tener acceso a la
informacion reservada y confidencial en poder de este Instituto, lo anterior en términos
de la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA
TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.?

Sin embargo, debe considerarse que el criterio jurisprudencial no es aplicable al caso
concreto ya que los precedentes judiciales que dieron origen al criterio jurisprudencial
no encuentran relacién con informacion confidencial vinculada con datos personales
contenidos en el oficio SE/1278/2020.

Si bien los partidos politicos son integrantes del Consejo General de las autoridades
administrativas electorales, teniendo entre sus atribuciones la vigilancia de los
procesos electorales, lo cierto es que la informacion que se solicite debe ser (til para
el desempefno de las funciones y fines que constitucional y legalmente tienen
encomendadas como miembros del Consejo General, entre ellas su labor de vigilancia.

Lo anterior, se refuerza con lo establecido en uno de los recursos judiciales que dieron
origen a la jurisprudencia referida en parrafos previos, la cual en la parte que interesa
senala expresamente:

..., sin que ello implique que los representantes de los partidos politicos y los consejeros
del Poder Legislativo ante el Consejo General, tengan un acceso abierto e ilimitado a
cualquier informacién reservada o confidencial del Instituto, que no esté vinculada o sea
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones...®

Estimar lo contrario contravendria las normas en materia de proteccion de datos
personales sobre aquella informacion catalogada como confidencial y la cual no esta

4 SCJN. Tesis en materia civil, Novena Epoca, de rubro: DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y
RELACION CON EL DERECHO DE LA AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION, disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168944
s TEPJF. Jurisprudencia 23/2014, Quinta Epoca, disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
8 TEPJF. Recursos de Apelacién SUP-RAP-130/2008 Y SUP-RAP-136/2008 Acumulados, sentencia de 03
de septiembre de 2008, disponible en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-
RAP-130-2008.
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§uieta atemporalidad, generando unavulneracion a un derecho humano convencional,
constitucional y legalmente protegido.

D) Respuesta a la solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 60. 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, fracciones IX y X, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, 3,
fracciones IX y X, de la Ley de Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, 3, fraccion Xlll, inciso a), 17y 111 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, y con la
finalidad de garantizar el derecho de las personas a la proteccién de los datos
personales y a la autodeterminacién informativa, no es posible atender la peticién del
Partido Accién Nacional, toda vez que el oficio solicitado contiene informacion
personal considerada como confidencial, como lo es: el nombre, el lugar de residencia
y de nacimiento de una persona, datos que deben protegerse y resguardarse por el
Instituto, ademas de que, de la solicitud del Partido no se desprende que la misma sea
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Notifiquese personalmente y por estrados de conformidad con lo establecido por
los articulos 50, fracciones 1 y II, 51 asi como 56, fracciones |1 y Il de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

tien autoriza. CONSTE.

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario Ejedutivo del Instituto.
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