JUICIO LOCAL DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES.

EXPEDIENTE: IEEQ/JLD/007/2023-P
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO PROMOVENTE:

Dato confidencial

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

ASUNTO: ’RECEPCION DE MEDIO DE
IMPUGNACION.

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, el seis de octubre de dos mil veintitrés,
con fundamento en los articulos 22, fraccién Il, 50, fraccién 11, 52 y 56, fraccion
I1, 74 y 75 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro; hago del conocimiento del publico en general que

Dato confidencial :
propio

derecho, interpusieron Juicio Local de los Derechos Politico Electorales en
contra del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, IEEQ/CG/A/038/23,
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 29 Sep 2023 4.pdf relativo al
dictamen mediante el cual la Comisién de Igualdad Sustantiva y la Direccion de
Asuntos juridicos, someten a la consideracién del 6rgano de direccién superior,
los criterios y/o lineamientos a fin de garantizar “LA PARIDAD DE GENERO”
como Principio Convencional y Constitucional, en las “Férmulas de
Candidaturas a Diputadas, diputados y las férmulas de los Ayuntamientos” en
el Proceso Electoral Ordinario 2022-2023", el cual se adjunta en copia simple al
presente para los efectos correspondientes, mismo que consta en un total de
treinta y seis fojas Utiles con texto por un solo lado; lo anterior con relacién al
proveido dictado el dia de la fecha por el Secretario Ejecutivo del Instituto en
el expediente al rubro |nd|cado Lo anterior para los fines y efectos Iegales a
que haya lugar. CONSTE

MJRG;\CXKG




- BE
QUERETARO

1077 223 001 -6 10 =2 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
- LITICOS Y ELECTORALES DE LAS Y LOS CIUDADANOS

Dato confidencial

OFIC
Rl

VS.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO,

EXPEDIENTE: .

i :
LOMORA :

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO,
PRESENTE:

Da . )
to confidencial por nuestro derecho,

s de edad y originarias y vecinas del Estado de Queretaro, sefialando como

recibir notificaciones y documentos el ubicado en

Dato confidencial

comparecemos respetuosamente para exponer:

Por medio del presente escrito, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 1°, 4, 14, 16, 17,
35,41,99y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 8, 23 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, 2,3y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
WPoliticos; 1,2,4,5y7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 195 fraccion
ICNinciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 8,9 parrafo 1,13, parrafo 1, inciso
b), 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y en el
Acuerdo INE/CG130/2023 de 20 de julio de 2017, emitido por el Consejo General del Instituto

_ Nacional Electoral por el cual aprobdé el ambito territorial de las cinco circunscripciones

_plurinominales electorales federales en que se divide el paisy la capital de la entidad federativa

. que es cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la junta general ejecutiva, acudimos a las

autoridades competentes para presentar formal queja, a efecto de inconformarnos por lo dispuesto
_en Ios'L’II\EAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR
“EL QUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
\.CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO Y

“\.SYS ANEXOS.
N

o

.Y

aprobaciény el contenido de dichos “l INEAMIENTOS”, no
onsagrado en el Art. 1° de la CPEUM que dicta: “Todas las
dos en la Constitucién General”, ademés de la

Lo anterior por considerar que la
cumplen con el mandato constitucional ¢
personas gozardan de, los derechos humanos reconoci
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bnstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y en los Tratados Internacionales de
s que el Estado Mexicano es parte, también de las garantias para su proteccion, ya que se sabe
e todas las autoridades, en los @mbitos de sus competencias, tienen la obligacion de PROMOVER,
ESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR los Derechos Humanos de conformidad con los Principios de
NIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD.

s1,2,3,4,5,6,7,8, 9,11, 13, 14,15, 18, 19, 22, 23, 24,
a la Ley de Medios de Impugnacioén en Materia
lectoral del Estado de Querétaro, venimos a INTERPONER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
ERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES DE LA CIUDADANiA, en contra ACTOS DE AUTORIDAD DEL
ONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, como autoridad

esponsable y por los hechos que a continuacion vamos a narrar:

Que con fundamento en los articulo
5, 26, 32, 33, 72 y demas relativos y aplicables

de la Ley de Medios de Impugnacién en

A fin de cumplir con lo dispuesto por el numeral 25
AJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

ateria Electoral del Estado de Querétaro, manifestamos B

ACTORAS:

Dato confidencial

NOMBRE DE LA ABOGADA LITIGANTE:

. NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS:

a. Partido Accién Nacional, con domicilio en Cerro del Aire No. 101, Colinas
del Cimatario, Querétaro, Qro. y para el caso de no poder ser notificado en dicho
domicilio, solicitamos se le notifique a través de su representante acreditado ante
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con domicilio en Av. De las Torres #
102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al formar parte de este Consejo
General Electoral, o en su defecto, en el ultimo domicilio que dicho Instituto tenga
registrado en sus archivos.

b. Partido Revolucionario Institu

de Gallegos No. 121, Corregidora, Qro., y para
dicho domicilio, solicitamos se le notifique a través de su representante acreditado

ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con domicilio en Av. De las Torres
# 102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al formar parte de este Consejo
General Electoral, o en su defecto, en el Gltimo domicilio que dicho Instituto tenga
registrado en sus archivos.

c. Partido de la Revolucién Democratica, con domicilio en Wenceslao de la
Barquera No. 20, Col. Villas del Sur, Querétaro, Qro., y para el caso de no poder ser
notificado en dicho domicilio, solicitamos se le notifique a través de su
representante acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con
domicilio en Av. De las Torres # 102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al
formar parte de este Consejo General Electoral, o en su defecto, en el dltimo
domicilio que dicho Instituto tenga registrado en sus archivos.

cional, con domicilio en Prol. Fray Sebastian
el caso de no poder ser notificado en

Dato confidencial
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d. Movimiento Ciudadano, con domicilio en Ecuador 34, Col. Lomas de
Querétaro, Querétaro, Qro. y para el caso de no poder ser notificado en dicho
domicilio, solicitamos se le notifique a través de su representante acreditado ante
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con domicilio en Av. De las Torres #
102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al formar parte de este Consejo
General Electoral, o en su defecto, en el dltimo domicilio que dicho Instituto tenga
registrado en sus archivos.

e. Partido Verde Ecologista, con domicilio en Calle Hacienda Casa Blanca No.
15A. Col. El Jacal, C.P. 76180, Querétaro, Qro. y para el caso de no poder ser
notificado en dicho domicilio, solicitamos se le notifique a través de su
representante acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con
domicilio en Av. De las Torres # 102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al
formar parte de este Consejo General Electoral, o en su defecto, en el dltimo
domicilio que dicho Instituto tenga registrado en sus archivos.

f. Partido MORENA, con domicilio en Av. Ejército Republicano No. 163, Col.
Carretas. Querétaro, Qro. y para el caso de no poder ser notificado en dicho
domicilio, solicitamos se le notifique a través de su representante acreditado ante
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con domicilio en Av. De las Torres #
102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al formar parte de este Consejo
General Electoral, o en su defecto, en el dltimo domicilio que dicho Instituto tenga
registrado en sus archivos.

g. Partido del Trabajo, con domicilio en Av. Constituyentes No. 47 Altos Esq.
Manuel M. Ponce, Col. Panamericano, Querétaro, Qro. y para el caso de no poder
ser notificado en dicho domicilio, solicitamos se le notifique a través de su
representante acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con
domicilio en Av. De las Torres # 102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al
formar parte de este Consejo General Electoral, o en su defecto, en el ultimo
domicilio que dicho Instituto tenga registrado en sus archivos.

h. Partido Querétaro Seguro, con domicilio en Juan Caballero y Osio No. 402-
7, Plaza Blanca, Col. Bosques del Acueducto y para el caso de no poder ser notificado
en dicho domicilio, solicitamos se le notifique a través de su representante
acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con domicilio en Av.
De las Torres # 102, Col. Residencial Galindas, de esta ciudad, al formar parte de
este Consejo General Electoral, o en su defecto, en el ultimo domicilio que dicho

Instituto tenga registrado en sus archivos.

Dato confidencial

V. NOMBRE Y DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con Domicilio en Av. De
las Torres # 102, Residencial Galindas, de esta ciudad de Querétaro.

V. ACTO RECLAMADO: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, IEEQ/CG/A/038/23,
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 29 Sep 2023 4.pdf relativo  al

dictamen mediante el cual la Comisién de lgualdad Sustantiva y la Direccidn de

Asuntos jUI‘IdICOS, someten a Ia con5|derac10n del érgano de direccién superior, los
“IA PARIDAD DE GENERO” como

Dato confidencial
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Ordinario 2022-2023.

Estado de

i
5 Principio Convencional y Constitucional, en las “Férmulas de Candidaturas a
Diputadas, diputados y las férmulas de los Ayuntamientos” en el Proceso Electoral

VI. FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO: El viernes 29 de
septiembre de 2023, mediante la publicacién en la pagina de Instituto Electoral del

Querétaro

https://ieeq.mx/contenido/estrados/archivos/SE202309292708.pdf?random=169

6087939660922498

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFESTAMOS:

Ayuntamientos” en el Proceso Electoral Ordinario 2022-2023.

Ordinario 2022-2023, con 5 votos a favor, 2 en contra.

VII. HECHOS EN LOS QUE BASAMOS ESTA IMPUGNACION:

}Aprobacién de Lineamientos en Sesion Ordinaria de la Comisién de Igualdad Sustantiva y la
Direccidn Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro: En fecha 27 de septiembre del
afio en curso, la Comisién de Igualdad Sustantiva y la Direccién Juridica, en Sesién Ordinaria, aprobo
el Dictamen mediante el cual se definieron los criterios a fin de garantizar “LA PARIDAD DE GENERO”
como Principio Convencional y Constitucional, en las “Férmulas de Candidaturas a Diputadas,
diputados y las férmulas de los Ayuntamientos” en el Proceso Electoral Ordinario 2022-2023.

2.- Aprobacién de Lineamientos en Sesién Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro: Con fecha 29 de septiembre del afio en curso, la Comisién de lgualdad
ﬁantlva y la Direccién Juridica, en Sesién Ordinaria, someten a la consideracion del Consejo
G\ral los criterios para garantizar “LA PARIDAD DE GENERO” como Principio Convencional y
Constitucional, en las “Férmulas de Candidaturas a Diputadas, diputados y las formulas de los

3.- Con fecha 29 de septiembre del afio en curso, en Sesién Ordinaria, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, aprueba los criterios con los que se podrd garantizar “LA
PARIDAD DE GENERO” como Principio Convencional y Constitucional, en las “Férmulas de
Candidaturas a Diputadas, diputados y las férmulas de los Ayuntamientos” en el Proceso Electoral

| SENTIDODEL
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES VOTO
A FAVOR EN
CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA XXX
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES XXX
LICDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES XXX
LICDA. KARLA ISABEL OLVERA CERVANTES XXX

Dato confidencial
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DRA. MARIA PEREZ CEPEDA ' XXX
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA XXX
[MTRA. GRISEL MURNIZ RODRIGUEZ XXX

4.- Aprobacién de Lineamientos: El mismo 29 de septiembre del presente afio, los LINEAMIENTOS
son publicados en la pagina oficial del IEEQ.
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 29 Sep 2023 4.pdf

VIII. SUPLENCIA DE LA QUEJA

Con fundamento en lo establecido por el Art. 23 Numeral 1 de la Ley de Medios, en el juicio
ciudadano procede suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos; es decir, la suplencia se actualiza si se advierte
ue la parte actora expresd, aunque sea en forma deficiente, afirmaciones sobre hechos de los
cuales se puedan deducir motivos de disenso. Por lo tanto, como mds adelante se comprobara, se
aprecia claramente la causa de pedir de las actoras, por lo que este Tribunal Electoral debera
proceder a la suplencia de la queja aludida, ya que resulta suficiente que expresemos con claridad
la lesion o agravio que nos causan LOS LINEAMIENTOS IMPUGNADOS y los motivos que lo originaron
para que sea procedente dicho estudio, con independencia de su presentacion, enunciacién o
construccionslogica; tal y como se desprende del contenido esencial de la siguientes tesis del
ib/una-I—E’la:toral del Poder Judicial de la Federacién (TPEJF).

\ Jurisprudencia 3/2000 AGRAVIOS . PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFIGIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencidn a lo previsto en los articulos 2°, Parrafo 1y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho
jura novit curia factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechosy yo te daré el derecho), ya
que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda
- constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la
misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccién ldgica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesidn o agravio que le causa el acto de resolucién impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.

Tercera Epoca: La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTOEAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Tratdndose de medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga
el que se haga valer, para que de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo que es aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una intencién del promovente, ya que sélo de esta

Dato confidencial
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cién de justicia en materia electoral, al no aceptarse Ia relacion
sion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
ismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
de lo que se pretende. Juicio de Revisién

forma se puede lograr una recta administra
oscura, deficiente o equivoca, como la expre
felativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el m
juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido
Constitucional Electoral.

SUP-JRC-074197.- Partido Revolucionario Institucional.
Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-099197.- Par
1997.- Unanimidad de votos. Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP

Trabajo.- 14 de abril de 1999.- Unanimidad de votos.

— 11 de septiembre de 1997.- Unanimidad de votos,
tido Accién Nacional. - 25 de septiembre de
-JRC-0558199.- Partido del

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
c‘:a.pl'tulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siemprey cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplicd determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable,; o
por el contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada. Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

‘S'UP?J'RC>1~O)7197.- partido Revolucionario Institucional.- 9 de octubre de 1997.- Unanimidad de votos. Juicio
de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-041198.- Partido de la Revolucién Democrética.- 26 de agosto
de 1998.- Unanimidad de votos. Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-043198.- Partido del

\rabajo.— 26 de agosto 1998.- Unanimidad de votos.

X,

N

IX. PRETENCION Y CAUSA DE PEDIR

Las suscritas pretendemos que el Tribunal Electoral modifique los LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERéTARO Y SUS ANEXOS y que debido a la
premura por estar tan cercanas al proceso electoral, ASUMA PLENITUD DE JURISDICCION y
modifique los Lineamientos, afiadiendo las acciones afirmativas adicionales que sean necesarias
para el supuesto caso en que en la propuesta de blogues de “Oportunidad Paritaria” sugeridos por
las suscritas, contengan inexactitudes -al método de bloques de competitividad-, pues como estan
actualmente los Lineamientos, consideramos que vulneran el Principio de “Paridad de
Género” Paridad en Todo, en su dimensién horizontal al transgredir el derecho de las mujeres a
la igualdad sustantiva, impidiendo que les sean otorgados la mitad de los cargos de decision en
MUNICIPIOS METROPOLITANOS, O LOS MUNICIPIOS QUE AL APLICARSE LA I'VIETODOLOGiA DELA
EVALUACION BAJO LA OBSERVANCIA DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD PARITARIA, PARA
POSTERIORMENTE DETERMINAR QUE LOS MUNICIPIOS MEJOR CALIFICADOS SEAN ASIGNADOS A
IVIUJERES, PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS MISMAS A LOS MUNICIPIOS CON: 1) MAYOR
NUMERO DE HABITANTES DE LA ENCUESTA INTERCENSAL 2015 DE INEGI, 2) NUMERO DE
VOTANTES, 3) LAS PREVISIONES SEGUN LA CLASIFICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS PARA EL ESTADO DEQU ERETARO, PARAEL EJERCICIO FISCAL
2023, 4) PRESUPUESTO PER CAPITA, 5)PORCENTAIJE DE LA VOTACION ESTATAL Y 6) NUMERO

Dato confidencial



HISTORICO DE MUJERES QUE PREVIAMENTE HAN SIDO ELECTAS COMO PRESIDENTAS EN EL
MUNICIPIO QUE SE ESTA EVALUANDO.

AGRAVIOS:

EI\i‘l_._A EMISION DEL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE
A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERPETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTRORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO Y SUS ANEXOS, NOS AGRAVIA:

1. En cuanto al contenido del Titulo Primero que se refiere a las disposiciones

" generales y prevé su observancia, objeto, interpretacion, el topico de los casos no
previstos en los mismos, un glosario, la obligacién de los Partidos Politicos de no
destinar en ningtn caso a las mujeres en los 3 municipios o en los 3 distritos con el
porcentaje de votacion mas baja de cada bloque de votacién, con relacion al
porcentaje total de votos obtenidos en el proceso electoral local inmediato anterior.
“Criterio de Competitividad”.

“Nos agravia que con base en la progresividad de la que se revisten los derechos humanos, en la
presente aprobacién de los lineamientos, existe una omision en la observancia del Principio de
Progresividad de los mismos, en sentido contrario al articulo 1° Constitucional, en el que se
establece la obligacién de todas las autoridades de Promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia
indivisibilidad y progresividad, sefialando incluso su deber de prevenir vulneraciones de derechos
humanos”.

La igualdad formal es una obligacién que se ha alcanzado y aterrizado en la normatividad
convencional, constitucional y legal actualmente aplicable, y ha demostrado que, en los hechos, no
ha resultado suficiente. Ya que el ejercicio de derechos no se satisface con el reconocimiento en una
norma, toda vez que resulta imperativo que, dentro del rubro de igualdad, hablemos de la vertiente
sustantiva si lo que queremos es garantizar derechos de manera real y no solo seguir “observando,
leyendo y realizando aproximaciones de interpretacion de las normas de manera legalista”.

Es importante recordar y traer a la actualidad, lo que ocurrié en el proceso electoral local 2014-
2015, en el cual el Instituto Electoral emitié el acuerdo de criterios a fin de garantizar “La Paridad
de Género” en las formulas de candidaturas a diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, los
cuales fueron impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, entre otras razones,
al considerar que la accién afirmativa impuesta resultaba imprecisa respecto al nimero total de
mujeres y hombres que debian postular los partidos politicos a fin de observar el principio de
paridad. y es que, en ese entonces, los partidos politicos que ganaban elecciones eran el PRl 'y el

5
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PAN, y ambos partidos, postularon “SOLO HOMBRES” en los 18 municipios de nuestro estado. La
sentencia de Sala Monterrey, misma que sostuvo la Sala Superior, cambio de manera radical la geo-
politica en el Estado. De ser el pendltimo lugar en nuestro pais en representacion politica de las
mujeres, pasamos a ser primer lugar. Posterior al dia de la eleccidn, fue evidente el cambio radical,
ya que, de 18 municipios, 9 fueron encabezados por mujeres, la mitad de los municipios de manera
histdrica, fueron encabezados por MUJERES en ese trienio.

En el caso que nos ocupa, es importante resaltar que durante los 3 ultimos procesos electorales el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado ha establecido el criterio de competitividad como
Unico mecanismo para que los Partidos Politicos, normen y decidan las candidaturas para las 18
‘residencias municipales, ya sea que vayan “solos”, en coalicion, o en candidaturas comunes,
dérr\]ostrando que se ha confinado a las mujeres a los municipios con menor indice poblacional,
menor presupuesto anual, menor ingreso per capita y menores posibilidades reales de gobernar
municipios metropolitanos.

Una medida minima era al menos incorporar el criterio poblacional al criterio de competitividad,
E@n‘lﬁ‘f@li‘dad de asegurar un piso firme y minimo para que las mujeres, pudieran brincar el cerco
€ tructural patriarcal que los partidos politicos han colocado en torno a nosotras, y pasar de la
Petdrica y el discurso vano, a las acciones, al garantizar la posibilidad de gobernar municipios
“metropolitanos” mejor calificados, con mayor indice poblacional, mayor ingreso per capita y mayor
presupuesto anual, y no dejar nuevamente a las mujeres en los municipios que ya han estado
gobernando.

2. En cuanto al contenido del Titulo 2°, referente al registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular a través de tres capitulos; el Capitulo Primero establece lo relativo
a las disposiciones generales vinculadas con la obligacién de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes e independientes de cumplir y garantizar el
principio de paridad y la alternancia a favor de las mujeres en las planillas de los
ayuntamientos con la finalidad de que éstas se encuentran postuladas en al menos el
cincuenta por ciento de las candidaturas.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, debié al menos, incorporar la
propuesta que en su momento, se habia remitido a la LXV Legislatura para su adopcidn en la Ley
Electoral, que consistia en prever la obligacién de los “Partidos Politicos” de postular mujeres para
que encabezaran las planillas de Ayuntamientos, en al menos 3 de los 6 municipios con mayor
poblacién “Criterio Poblacional” en el estado de Querétaro, sin que pueda postularse
exclusivamente mujeres en los 3 municipios con menor poblacion de dicho blogque. De este modo,
con esta propuesta, se buscaba incorporar con la Unica finalidad de precisar desde el enfoque
cuantitativo la forma en cédmo los partidos deben cumplir con la obligacion constitucional y legal de
presentar sus candidaturas para atender el mandato de paridad de género a partir del criterio
poblacional.

Desde nuestra perspectiva y andlisis, aun esa propuesta era insuficiente, pero era progresiva. Ya que
creemos que después de 3 elecciones municipales, ya se debe pasar de garantizar la paridad
numérica a la paridad sustantiva, maximizando el precepto convencional y constitucional de

PARIDAD DE GENERO.
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En Querétaro unicamente 5 de los 18 municipios se encuentran encabezados por mujeres, lo que
representa el 27.77% de municipios son gobernados por mujeres y estos son: Arroyo Seco, Ezequiel
Montes, Landa de Matamoros, Pinal de Amoles y Tolimén lo que representa que Unicamente
132,358 personas queretanas tengan a una mujer como presidenta municipal y equivale solamente
al 5.58% de la poblacion total de la entidad.

Asi mismo, en el proceso electoral local 2017-2018 qué, los partidos politicos que contendieron bajo
la figura de candidatura comun y las coaliciones, en las postulaciones de candidaturas; 1) se
.utilizaron las férmulas homogéneas uniigénero, asi como férmulas mixtas compuestas por 2
personas, la propietaria de género masculino y la suplente de género femenino; 2) Se asignaron
personas al género femenino el nimero impar cuando las listas o planillas tengan esa condicidn; 3)
no asignaran el género femenino aquellos distritos o municipios en que se haya obtenido una menor
votacidn: y cuatro observaran el piso minimo de 50% de candidaturas para el género femenino.

Actualmente nos agravia el contenido del Titulo 2, porque obstaculiza el acceso de las mujeres a las
candidaturas y posterior al ejercicio del cargo como “Presidentas de los Municipios Metropolitanos”
y con mayor indice poblacional, mayor ingreso per cdpita y mayor presupuesto anual, dejando
;uevamente a las mujeres en los municipios que ya han estado gobernando.

/

/

' blen nos agravia que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro no
'e\tableaera acciones que permitan la progresividad en el acceso a los cargos de manera igualitaria
entre mujeres y hombres, no solo atendiendo al aspecto cuantitativo como ya se ha visto reflejado
en los resultados electorales de los procesos electorales 2014-2015, 2017-2018, 2020-2021 y que
de su andlisis se advierte que los cargos ocupados por las mujeres se repiten constantemente los
distritos y municipios con menor indice de poblacién y adicionalmente en caso de los ayuntamientos
la ocupacién de espacios presididos por mujeres ha ido a la baja.

3. En cuanto a los capitulos Segundo y Tercero regulan lo relativo al registro de
candidaturas para la integracién de la Legislatura e integrantes de los Ayuntamientos,
y que con la finalidad de evitar que a las mujeres les sean asignados los tres distritos
o municipios en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion
mds bajos en la tltima eleccién de cada bloque, el Consejo General del Instituto debe
notificar a los partidos politicos los bloques de competitividad para la eleccion de las
diputaciones y ayuntamientos, por lo cual se instruye a la Secretaria Ejecutiva para
que lleve a cabo las notificaciones correspondientes.

Es importante enfatizar que la reforma de “Paridad en Todo” de 2019, no establecio reglas
concretas o algun método en especifico para cumplir con el principio de paridad de género,
si no que esta cuestion se dej6 a la libre configuracién de cada entidad federativa (Voto
razonado de la Consejera Presidenta Grisel Mufiiz Rodriguez respecto del “Acuerdo
IEEQ/CG/A/038/23 relativo al dictamen que emite la Comision Juridica mediante el cual se
somete a consideracion del Consejo General la emisién de los lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.....”).

Nos agravia que los avances que le corresponde impulsar al Poder Legislativo y las
Instituciones Electorales, sean inexistentes, simulados o apenas minimos, debido
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|_____— principalmente a intereses politicos de algunos grupos en el poder y a la falta de voluntad
politica. Y que esas imprecisiones, omisiones, falta de equidad y claridad se tengan que
dirimir y conquistar en la via judicial, y a promocion de mujeres, ciudadanas, politicas,
politicas feministas y defensoras de los DDHH, cuando por mandato constitucional, es
responsabilidad de las mismas autoridades, en los ambitos de sus competencias, el
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en términos del articulo
1° de la Constitucion General.

"\ Entendemos que acuerdo con una serie de estudios y ejercicios comparativos que se
realizaron por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, los que integramos al presente
juicio, que se realizaron desde una éptica mas amplia y garantista que lo aprobado en el
referido ACUERDO, sin dejar de mencionar que la aprobaciéon de los lineamientos no
SUBSANAN omisiones primeramente del Poder Legislativo y posteriormente de la Direccion
Juridica, La Comisién de Igualdad y posteriormente del Consejo General, que reproducen
acciones discriminatorias y excluyentes contra las mujeres.

La Reforma Electoral aprobada por el Legislativo no representa avances sustanciales, al traer

una parte del texto de los lineamientos del proceso electoral 2020-2021, a la Reforma y

posteriormente los lineamientos siguen en el mismo tenor, de obstaculizar el avance y

"\ progresividad de la Paridad de Género y la Paridad Sustantiva, perpetuando en Querétaro

el estancamiento vy retroceso de la PARIDAD DE GENERO, mediante la obstaculizacién del

avance de las mujeres al acceso de las candidaturas a TODOS LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Aunado a lo anterior, las suscritas, consideramos la aprobacion de los LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO, configuran una serie de violaciones
a principios constitucionales que también agravian a las mujeres del Estado de Querétaro y por
consecuencia a la sociedad en su conjunto, mismas que a continuacién exponemos:

I. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA, CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

El principio de seguridad juridica tiene como finalidad producir certeza y confianza en las personas
gobernadas respecto de una situacién juridica concreta, lo cual les permite orientar su vida en
sociedad con base en el conocimiento cierto de la calificacién y consecuencias juridicas de cada
hecho o acto juridico determinado. Es tener la certeza que tienen las personas gobernadas sobre el
resultado de la actuacién de los rganos que ejercen imperio sobre ellas, cuando emitan actos que
incidan en sus derechos y deberes.

De esa manera, el PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA se entiende como una caracteristica
fundamental del Estado Democratico de Derecho, al constituir un elemento esencial para lograr que
la vida en sociedad se desenvuelva armdnicamente, mediante el establecimiento de limites, pautas
y directrices a la actuaciéon de las autoridades cuando su actuacién incida en las personas
gobernadas.

Este principio que se encuentra reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en
los cuales se establecen los requisitos para la emisién de los actos de privacion de algtin derecho.

Dato confidencial



b
3

ARO

o
P
b}

al

Ademas, en el articulo 17 de la Constitucidn se establece que toda resolucién emitida por las
autoridades jurisdiccionales y por los érganos partidistas debe ser pronta, completa e imparcial, en
los términos que se fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, el de
congruencia y exhaustividad de la resolucion.

Este principio que se encuentra reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en
los cuales se establecen los requisitos para la emisién de los actos de privacion de algin derecho.
En el articulo 17 de la Constitucién se establece que toda resolucién emitida por las autoridades
jurisdiccionales y por los drganos partidistas debe ser pronta, completa e imparcial, en los términos
que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, el de congruencia y
exhaustividad de la resolucion.

El PRINCIPIO PROCESAL DE EXHAUSTIVIDAD no se cumplié por parte del CONSEJO GENERAL del
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO al aprobar los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO ya que no se analizé a profundidad los efectos
T "g’aiTiVE-‘sy/IEZimpactos en la sociedad en general, al retrasar el avance inminente de las mujeresy
|impedir que sus derechos continuaran en su inercia progresiva. Sefialamos la omision de
implementar acciones afirmativas a favor de las mujeres para dotar de eficacia las disposiciones
cons\tgtucionales y legales en materia de “PARIDAD DE GENERO” en la postulacion de candidaturas
de eleccién popular en el Estado de Querétaro, lo cual tiene incidencia en la esfera juridica de las
suscritas y de todas las mujeres de nuestra entidad.

Lo anterior, porque la Sala Superior, en la jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERES LEGITIMO. LAS
MIUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
ha razonado que las mujeres contamos con interés legitimo esencialmente por dos motivos:

a. Nuestra pertenencia a un grupo que histérica y estructuralmente hemos sufrido

tratos discriminatorios, y
b. Las normas relativas al cumplimiento del PRINCIPIO DE PARIDAD deben estar
dirigidas a garantizar condiciones de igualdad para las mujeres en la postulacion de

candidaturas.

En este caso, la mayorfa de lasy los INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL del INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO no analiz6 todos y cada uno de los CRITERIOS DE OPORTUNIDAD
PARITARIA que han probado avances sustanciales en otras entidades federativas como Tabasco, ni
implementaron alguna accién afirmativa distinta, que tuviera la finalidad de garantizar el acceso de
las mujeres a municipios que en los Ultimos 3 procesos electorales, han estado en titularidad de los
hombres y que son municipios que en estos momentos, sin que las autoridades jurisdiccionales
realicen o modifiquen cambios sustanciales a los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, nuevamente serdn gobernados por hombres, argumentando que se debe
privilegiar el PRINCIPIO DE AUTORREGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, sin dar mas
argumentos al respecto, y obviamente sin analizar los efectos bajo la vision de la perspectiva de
género.

Se considera que la resolucién del Consejo General fue irresponsable, retrégrada y falté a los
NCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD y ademés fue omisa en el sustento y obligacion
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de analizar con perspectiva de género, vulnerdndose el PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO en su
dimensién horizontal para el registro de candidaturas a las Presidencias Municipales del Estado de
Querétaro, lo cual trasgrede el derecho humano de las mujeres a la igualdad sustantiva y al
derecho a la paridad, que asegure que la mitad de los cargos de decisién sean para las mujeres, en
igualdad de circunstancias que los hombres (lgualdad de facto o igualdad sustantiva).

Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 12/2001, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacioén:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES, COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion,
el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver
las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis
de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
——violacién vy, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
L impugnativo.
\
Ei\gRINCIPIO DE CONGRUENCIA reviste de gran importancia dentro de un juicio y en las decisiones
de las autoridades. Con el cual se busca asegurar o garantizar el orden, la certeza el equilibrio, el
derecho de defensa de cada una de las partes, en contiendas judiciales.
Las suscritas, en la presente impugnacién a los Lineamientos, solicitamos la accion afirmativa de
paridad de género con fundamento en lo establecido en el articulo 1°, parrafo quinto de la
CPEUM, pues en México queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
liertades de las personas. En el pérrafo tercero del mismo articulo 1° quedd establecida la
obligacién que todas las autoridades tienen, en los dmbitos de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Por su parte, en el precepto 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se prevé la
participacién de las personas en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos (as); votar o ser elegibles en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
voluntad de los electores, y del acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de cada pais.
La Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacion promueve la prevencidn y eliminacién de
todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en términos del articulo
1° de la Constitucién Federal, y de procurar la igualdad de oportunidades y de trato entre las

personas.
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El articulo 2° de la misma Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacién, se establece que el
Estado promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales o
efectivas; que los poderes publicos deberén eliminar aquellos obstéculos que limiten en los hechos
su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion y representacion
politica equilibrada entre hombres y mujeres, asi como la promocién a la igualdad de acceso entre
hombresy mujeres, asi como la promocién a la igualdad de accesoy el pleno disfrute de los derechos
sociales para mujeres y hombres.

La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW
por sus siglas en inglés), es el instrumento que mandata la adopcién de medidas especiales de
aracter temporal para promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, en especial las
recomendaciones generales del Comité de la CEDAW.

En el precepto 2° inciso c) de la CEDAW se estipula la obligacién de los Estados Parte de
implementar la proteccién juridica de los derechos humanos de la mujer partiendo de una base de
igualdad con los del hombre; en el diverso inciso e) se obliga a tomar las medidas adecuadas
necesarias a fin de eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualquier persona,
organizacién o INSTITUCION.

El articulo 3° de la misma, se establece la obligacion de los Estados Parte para incidir en todos los
\dmbitos, especialmente en los @mbitos politico, social, econémico y cultural, creando todas las

Y\rﬁdjd-a?apropiadas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
ig\haldad de condiciones con el hombre.

EI)precepto 4° sefiala que los Estados Parte estdn obligados a adoptar medidas especiales de
caracter temporal, con el objeto de acelerar la igualdad de facto entre la mujery el hombre; medidas
que cesaran cuando se hayan logrado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la mujer, en sus articulos I, II, y Ill, se
hace referencia al “derecho que tienen las mujeres de participar en TODAS las elecciones, pudiendo
votar y ser votadas, sin discriminacion alguna”.

Asi mismo, en el articulo 5° de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer (CONVENCION BELEM DO PARA), se dispone el pleno y libre ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, ademas de disponer la proteccion
de tales derechos, consagrados en diversos instrumentos sobre derechos humanos de las mujeres.
La Reforma Constitucional de “Paridad en Todo” de junio de 2019; se consagra la obligacion de
observar el principio de PARIDAD DE GENERO en la eleccion de representantes ante los
ayuntamientos en municipios con poblacion indigena, en los nombramientos de titulares de las
secretaria de despacho Ejecutivo Federal y sus equivalencias en las entidades federativas, asi como
en la integracién de los organismos constitucionales autonomos; la postulacién de candidaturas por
parte de partidos politicos a los diversos cargos de eleccién popular; la eleccion de diputados y
senadores por el principio de representacién proporcional, en listas encabezadas alternadamente,
asi como los concursos abiertos para la integracion de los drganos jurisdiccionales y de los
ayuntamientos municipales.

Acompafiamos nuestros argumentos con las siguientes tesis de la Sala Superior del TPEJF:
11/2018, “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, 30/2014, “ACCIONES
AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”; 43/2014,
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ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
DE IGUALDAD MATERIAL”; 11/2015, “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, y
28/2015, “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES”.

Asi, las autoridades electorales estdn obligadas a garantizar una participacion igualitaria entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, respetando los principios democréticos de paridad y
no discriminacidon. En consecuencia, dentro del dmbito de sus atribuciones, deben interpretar y
aplicar los instrumentos internacionales de derechos humanos de los cuales México es parte, y asi,
implementar las acciones y medidas necesarias que garanticen no unicamente el respeto, sino la
MAXIMIZACION de los derechos politico-electorales de los grupos en situacion de vulnerabilidad
que histéricamente han sido relegados en la participacién e integracion de las autoridades y rganos
de representacion popular.

Las suscritas exigimos la implementacién de acciones afirmativas y de criterios de oportunidad
paritaria, para derribar de una vez por todas las barreras estructurales que desde 2015, los Partidos
_Politicos han “colocado” en torno a municipios que pintaron de “rosa” para las mujeres y de “azul”
‘\Q_a;g,los7 hombres, ya que estos ultimos, representan mayores oportunidades para ellos.
mprobado esté que los bloques de competitividad han sido insuficientes para lograr el acceso de
las\mujeres a municipios con mayores recursos econémicos, humanos y materiales, y se han
“encasillado” a las mujeres para dirigir los municipios que no dejan de ser importantes, pero que no
representan las oportunidades que los municipios que resultarian mejor calificados bajo los criterios
antes mencionados.

Las suscritas exigimos se generen las condiciones para que las mujeres compitan en igualdad de
condiciones que los hombres en territorios competitivos, rediciendo las desventajas estructurales
en las que nos encontramos respecto de los hombres.

La tesis jurisprudencial 30/2014 de la Sala Superior del TEPJF, “ACCIONES AFIRMATIVAS,
NATURALEZA Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”, las acciones afirmativas implementadas para
generar igualdad, no se considerardn discriminatorias, siempre que sean razona bles, proporcionales
y objetivas, y cesardn una vez alcanzado el objetivo para el que fueron creadas.

La tesis jurisprudencial 43/2014 del TEPJF, “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”, se colige que, de
acuerdo con el bloque de constitucionalidad vigente, principalmente por el MANDATO
CONVENCIONAL, resulta vélido y necesario establecer e implementar acciones afirmativas en favor
de las mujeres que sirvan de base para fomentar su participacion en la vida politica del pais, en
igualdad de condiciones que los hombres, en todos los puestos, en todos los territorios, sobre todo
en los competitivos, maximizando asi su participacién politica. En consecuencia, las autoridades
electorales de las entidades federativas estén obligadas a implementar herramientas que permitan
tales objetivos, prevaleciendo asi los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion a favor
de las mujeres.

No debe perderse de vista que las mujeres, en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
hemos sido consideradas como grupos vulnerables, ya que si intervencion en los asuntos publicos y
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potiticos del pais y de las diversas entidades federativas, sufrimos de un rezago histérico pues se nos
ha impedido la participacién en temas relacionados con la toma de decisiones politicas. En
consecuencia, laimplementacién de acciones afirmativas durante este proceso electoral 2023-2024
para que las mujeres podamos ser postuladas en municipios no solo competitivos, sino con mayor
nimero de habitantes con mayor niimero de votantes, con mayor presupuesto general, con un
mayor presupuesto per cdpita, con un mayor porcentaje de la votacion estatal y en el que las
mujeres,  histéricamente no  hubieran logrado acceder a candidaturas para
posteriormente gobernarlos, garantizard que se cumpla con el PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, MAXIMIZANDO el principio de paridad y el de
igualdad sustantiva, aminorando el rezago histérico en el que nos encontramos.

El articulo 41 fraccién | de la CPEUM, establece que en la postulacién de candidaturas se observara
el principio de paridad de género en las candidaturas se observaré el principio de paridad de género
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

La Sala Superior ha coincidido con diversos criterios de la Suprema Corte, ejemplo es el emitido al
resolver la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumulados, en la que se determino que:
“..en casos en que el legislador incluya a grupos historicamente discriminados en el ambito de la
‘norma,ya sea ampliando o igualando sus derechos, se esta ante una distincion relevante”. También
se seﬁa_l.é—'q)ue “_.. fue en atencién a un problema de discriminacién estructural y generalizada de la
mujer en el dmbito politico-electoral que el drgano revisor de la Constitucién concretizo el principio
d \igualdad e introdujo en el articulo constitucional el principio de paridad de género, con el fin de
garéQ_tizar igualdad de condiciones para la participacién politica de la mujer, mediante candidaturas

efectivas para la integracion de los 6rganos de representacién popular”.

En el ambito politico-electoral se requiere de una actuacién constante y progresiva por parte de las
autoridades electorales y de los partidos politicos, en el sentido de cumplir con su obligacion de
promover y procurar el cumplimiento del PRINCIPIO DE PARIDAD, incluyendo su MAXIMIZACION.
La Sala Superior, al resolver los casos SUP-REC-1270/2017 y SUP-JRC-04/2018 analizo la
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUIJERES, generdndose la tesis
jurisprudencial 11/2018 que obliga a todas las autoridades electorales a observar dicho criterio.

Il. OMISION DE LA DIRECCION JURIDICA, DE LA COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA, DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y LA ADOPCION DE ACCIONES AFIRMATIVAS.

La direccién juridica, la Comisidn de Igualdad Sustantiva y posteriormente el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, fueron omisas, no reconocierony no realizaron acciones
afirmativas que en sus resultados fueran definitorias para abatir Ia desigualdad de la mujer en
materia politica, ya que atn no competimos en igualdad de condiciones con los hombres, ya que a
ellos, en el caso concreto de Querétaro y sus 18 municipios, en las Gltimas 3 elecciones, es decir,
2015, 2018, y 2021 han sido postulados y han ganado las elecciones en los municipios mads poblados
y con mayores recursos financieros, humanos y materiales en nuestra entidad federativa como son:
“Querétaro, San Juan del Rio, El Marqués, Corregidora, Tequisquiapan, San Juan del Rio y Pedro
Escobedo” que adicionalmente, solo Pedro Escobedo y Corregidora han sido gobernados
previamente por una mujer presidenta, pero Querétaro, Tequisquiapan y el Marqués, desde su

Dato confidencial



&

s
QUERETARO

fundacion, en elecciones constitucionales, solo han sido electos HOMBRES COMO PRESIDENTES
MUNICIPALES.

En 2015, producto de la lucha de las mujeres y 2 partidos politicos aliados, EL PRD Y ENCUENTRO
CIUDADANO, se logré revertir y pasar de 2 mujeres presidentas municipales, a 9 presidentas electas
en los municipios de Arroyo Seco, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles y San Joaquin.

Sin embargo, a falta de acciones afirmativas y medidas progresivas, en 2018 hubo un retroceso
importante, ya que solo fueron electas 6 mujeres en los municipios de Arroyo Seco, Ezequiel
Montes, Huimilpan, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros y Toliman.

En el proceso electoral de 2021, solo 5 mujeres fueron electas en los municipios de Arroyo Seco,
Ezequiel Montes, Landa de Matamoros, Pinal de Amoles y Toliman.

S
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ADRO COMPARATIVO SOBRE DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DESDE 1997 HASTA
2021

No. [ Municipio Aiio de la Eleccién
1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021 | TOTAL

1 AMEALCO DE_ :
BONFIL ]

2 | ARROYO SECO M e 3
3 | CADEREYTA DE 1
“ MONTES
<[4 | colon

S | CORREGIDORA : ’ 1
EL MARQUES : : f
EZEQUIEL | 5 3
MONTES ' ,

8 | HUIMILPAN 3

9 | JALPAN DE ' i 2

)| SERRA |
-10 | LANDADE | 3

MATAMORQS : .

11 | PEDRO 3

\ ESCOBEDO

12 | PENAMILLER 2

13 | PINAL DE 2
AMOLES

14 | QUERETARO

15 | SANJOAQUIN 1

16 | SAN JUAN DEL : 1
RIO

17 | TEQUISQUIPAN

18 | TOUMAN 2
TOTALES 2 1 1] 0] ol 2 9 6 5 26

Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
IEEQ/CG/A/038/23
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UADRO QUE REPRESENTA EL HISTORICO DE PRESIDENTAS MUNICIPALES ELECTAS EN QUERETARO

ESDE 1997.
Municipio Historico de presidentas indice de proyeccién historica
municipales electas desde de mujeres presidentas
1997 electas
!
ARROYC SECO
CADEREYTA DE 1 5.0000
MONTES
CORREGIDORA 1 $.0000
EZEQUIEL 3 7.0000
NMOMTES
HUMILPAN 3 7.0000
e
o JALPAN DE 2 £.c000
SERRA
LANDA DE 3 7.0000

MATAMOROS

PEDRC

ESCOBEDO
PENAMILLER 2 8.0000
PINAL DE 2 2.0000

AMOLES
-,z;ﬁ‘;_ ——

SAN.JOAQUIN

SAN JUAN DEL

de Querétaro,
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/
/_,;’Tal parece que, en Querétaro, sus 18 municipios se han “etiquetado” en municipios neutros, que,
[ de acuerdo a los intereses y el momento politico, pueden ser para hombres o para mujeres, otros
mas, los han “dibujado de color azul” ya que son EXCLUSIVOS PARA HOMBRES y otros que se han
“pintado de rosa”, ya que los han destinado para cumplir con el principio convencional y
constitucional de PARIDAD y en los que invariablemente se decide por LAS MUJERES.

Revertir estas malas précticas y tendencias, requiere de acciones definitorias y contundentes, y una
vez que el “Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro” desdefié esa obligacion
constitucional y dio la espalda a la sociedad en su conjunto, pero principalmente a las nifias, jovenas
y mujeres, toca a las autoridades jurisdiccionales, toca a los Tribunales, maximizar el principio de
PARIDAD y continuar con la PROGRESIVIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS para garantizar la
PARIDAD TRANSVERSAL y romper con las barreras estructurales que han impedido que la PARIDAD
en Querétaro, pase de ser numérica en las postulaciones a las candidaturas a SER SUSTANTIVA EN

SUS RESULTADOS.

MAPA QUE MUESTRA LA DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA
= FORMA EN QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DISTRIBUYEN LOS MUNICIPIOS PARA CUMPLIR CON
EL MANDATO CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONAL DE PARIDAD.

-
1 i Jalpan dg Serra I N
QUERETARO L e

\ T MUNICIPIOS - :“srf

Arroyo Seco A
= / t¢" Bl——P| Landa de Matamoros
Pinal de Amoles
Co!c'n;\ Pefiamiller : - ___/-—P""" I san Joaquin I
e 7
S Toliman Q! g
El Marqués S e JK = i
Querétaro Caderevta de Montes I

=

Pedro Escobedo

Corregidora @ : \‘h" . J
q & Tequisquiapan
I J

. —b- San Juan del Rio
Huimilpan
Amealco de Bonfil
WiWW rnapaspuara ool 0 0 20 40 Krs
Fyento INEQ 7 COMAL
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"" fuente: Elaboracion propia.

La paridad y la igualdad en materia politico-electoral son PRINCIPIOS que se encuentran reconocidos
en nuestro orden juridico y también a nivel internacional. Se han incluido en diversos instrumentos
de los que el Estado Mexicano es parte y ademas, estd obligado cumplir. Es decir, deben garantizarse
con las medidas y reglas necesarias que tengan como fin, acelerarlos, protegerlos, garantizarlos y
maximizarlos.

La Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing (1995) adoptd
como uno de los compromisos de los gobiernos participantes:

: “... Establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités
\ gubernamentales, asi como en las entidades de la administracién publica y en la judicatura, incluidas,

entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar
sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las
mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcién de medidas positivas a favor de la
mujer, en todos los puestos gubernamentales y en la administracion publica”.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos también ha resaltado la importancia de

la paridad de género en la representacidn politica, al sefialar que:

... Las medidas implementadas por los Estados han incrementado la participacién politica

de las mujeres en los cargos publicos”. Derivado de ello, recomendd a los Estados

~—____Americanos “implementar las acciones necesarias para alcanzar la plena incorporacion de

——lds mujeres en la vida publica en condiciones de igualdad, mediante el establecimiento de
medidas especiales temporales y medidas tendientes a alcanzar la paridad”

ichas medidas deben aplicarse plenamente y por el periodo que sean necesarias, de modo que no
se' establezcan niveles maximos de participacién que limiten mayores avances.

En el caso de Querétaro, a partir de 2015 no hubo progresividad ni se garantizé que se incrementara
la “representacion politica de las mujeres al frente de los municipios”, sino que incluso hubo serios
retrocesos al disminuir en un 90% aproximadamente, el nimero de mujeres presidentas, y al ser
encasilladas en los municipios serranos, de menor indice poblacional, con menor ingreso per cépita,
con menor presupuesto anual y los municipios metropolitanos y con mayores oportunidades, se
encuentran “en manos de los hombres exclusivamente”, por lo que en cuanto a la oportunidad y
necesidad d adoptar acciones afirmativas para garantizar la PROGRESIVIDAD de los derechos de las
mujeres y la posibilidad de continuar avanzando en la participacion y representacion politica de las
mujeres, el Comité CEDAW ha destacado las siguientes obligaciones:

27. Al aplicar medidas especiales de cardcter temporal para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer, los Estados Partes deberdn analizar el contexto de la situacién de
la mujer en todos los dmbitos de la vida, asi como en el dmbito especifico al que vayan dirigidas
esas medidas. Deberdn evaluar la posible repercusion de las medidas especiales de caricter
temporal respecto de un objetivo concreto en el contexto nacional y adoptar las medidas
especiales de cardcter temporal que consideren mds adecuadas para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer.

28.- Los Estados Partes deberdn explicar las razones de la eleccion de un tipo de medida u otro. La
Justificacion de la aplicacién de dichas medidas deberd incluir una descripcién de la situacién real
de,la vida de fla mujer, incluidas las condiciones e influencias que conforman su vida y sus
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oportunidades, o de un grupo especifico de mujeres que sean objeto de formas muiltiples de
discriminacion, cuya situacién trata de mejorar el Estado Parte de manera acelerada con la
aplicacion de dichas medidas especiales de cardcter temporal. Asimismo, y en los esfuerzos
generales que se lleven a cabo para mejorar la situacién de la mujer.

La Reforma Constitucional de 2011, concretamente en el parrafo tercero del articulo 1° de CPEUM
se establecié que “todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de: promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y PROGRESIVIDAD”.
La Suprema Corte, en la resolucién del expediente Varios 912/2010, integrado para determinar
cuales eran las obligaciones concretas que corresponden al Poder Judicial de la Federacién y la
forma de instrumentarlas, establecidas en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco VS. Estados Unidos Mexicanos, dispuso entre otras
cuestiones que: “Todas las autoridades del pais, distintas a las del Poder Judicial Federal o local, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de aplicar las normas correspondientes
atendiendo al PRINCIPIO PRO PERSONAE, haciendo la interpretacién mas favorable a la persona
para lograr su proteccion mds amplia, sin tener la oportunidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.
Lo anterior resulta acorde con los criterios que actualmente sostiene la Corte Interamericana de
-Dereehos Humanos en lo que toca al control de convencionalidad difuso a cargo de las autoridades
los Estados que forman parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de
San José-, misma que en su parte | “Deberes de los Estados y Derechos Protegidos”, capitulo I, en
sus Arts. 1, 2 'y 23 hacen las siguientes previsiones:
Articulo 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1.- Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el Articulo 1, no hubiere ya garantizado

por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos Constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades”.

El precepto 23 dispone que: 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
voluntad de electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales a la igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

La Sala Superior ha dispuesto que “Las acciones afirmativas a favor de ciertos grupos y sus
integrantes, en este caso LAS MUIJERES, tienen sustento constitucional y convencional en el
PRINCIPIO DEIGUALDD SUSTANTIVA.
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Il VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD EN SU VIERTIENTE SUSTANTIVA Y AL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO

El Consejo General no observd que eran necesarias medidas positivas a favor de la PARIDAD DE
GENERO. Al contrario, inobservaron la realidad social y politica que vivimos las mujeres en nuestro
estado, que sufrimos actos de discriminacion y violencia cuando pretendemos participar en los
procesos electorales y asumir cargos de eleccion popular, lo cual provoca formas indirectas de
discriminacién, dando mayor importancia a la autorregulacion de los Partidos Politicos que a las
obligaciones constitucionales y convencionales que tienen todas las autoridades del Estado
\II\\\/Iexicano en materia de derechos humanos de las mujeres.

Sé\negé la oportunidad de modificar las situaciones y condiciones actuales y sentar bases para que
en el proximo proceso electoral 2023-2024, las mujeres puedan aspirar a gobernar cualquier
municipio del estado, incluidos los que han sido “apartados” exclusivamente para los hombres, lo
que, sin duda alguna, debe ocurrir ya, y no continuar siendo omisos ante una situacion tan visible,
ofensiva y discriminatoria.

En los Capitulos Segundo y Tercero de los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
\"E‘QU\'ERETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL
ESTADO DE QUERETARO “se regula lo relativo al registro de candidaturas para la integracién de la
egislatura e integrantes de los ayuntamientos, y que con la finalidad de “evitar que a las mujeres
Iés sean asignados los tres distritos 0 municipios en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en la Ultima eleccién de cada bloque, el Consejo General del
Instituto debe notificar a los partidos politicos los bloques de competitividad para la eleccion de las
diputaciones y ayuntamientos”.

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 29 Sep 2023 4.pdf

Con la aprobacién de los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE
QUERETARO, se deja al arbitrio de los PARTIDOS POLITICOS, bajo los argumentos de garantizar el
principio de auto-determinacidn de los mismos, tomar la decisién de continuar postulando a los
hombres a los municipios metropolitanos y con mayor indice poblacional, mayor ingreso per capita
y mayor presupuesto anual, dejando nuevamente a las mujeres en los municipios que ya han estado
gobernando.

Es asi que los LINEAMIENTOS quedan “casi igual” que, en el proceso electoral anterior, por lo que
no podemos esperar resultados distintos, al solo contemplar el CRITERIO DE COMPETITIVIDAD,
dejando fuera otros importantes criterios que permitirian cambiar de manera definitoria las
condiciones desiguales en que competimos las mujeres en los procesos electorales.
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L BLOQUES DE COMPETITIVIDAD
VOTACION MAYOR VOTACION MEDIA VOTACION MENOR

1) 1) ' 1)

2) 2) 2)

3) 3) 3)

4) LOS ULTIMOS 3 NO PUEDEN | 4) TODAS LAS DEMAS 4) LA PARIDAD ES UN PISO
\5) SER EXCLUSIVOS 5) COMBINACIONES SE PUEDEN | 5) NO ES UN TECHO.

6)° PARA MUJERES 6) REALIZAR 6)

Fuente: Elaboracidn propia.
Al obstaculizar el acceso de las mujeres en forma igualitaria a todos los ayuntamientos, ya que los
bloques de “competitividad” ya demostraron que no garantizan en la realidad, la paridad horizontal
‘*‘-yw_t.taﬂslersal en su postulacién, ya que para los partidos politicos con mayores posibilidades de
anar eletciones y con mayor presencia en Querétaro, los municipios metropolitanos, seguirén
siendo ocupados por hombres, al no haber la obligacién de postular a las mujeres.

No debemos dejar de reconocer la necesidad de permitir a las mujeres ejercer nuestros derechos
politicos y electorales de gobernar en municipios que han sido “reservados exclusivamente para
hombres”, con oportunidades reales de competir y ganar.

No debe perderse de vista que es el ambito municipal el de mayor obcecacién, en el que se mezclan
artilugios de control por parte de los hombres, junto con maneras autoritarias y caciquiles para
ejercer el poder, y que la esencia de que las mujeres lleguemos al poder, es precisamente para
cambiar esas formas de ejercerlo.

Querétaro y todas las entidades del pais, tienen la obligacién de hacer realidad el derecho a la
igualdad sustantiva, mediante el principio de paridad de género, que es un mandato de optimizacidn
flexible, pues la igualdad de facto requiere cambios cualitativos, no solo cuantitativos.

Ademas, frente a la desigualdad estructural, no debe olvidarse que como ya lo ha mencionado
repetidas veces el TEPJF, “La Paridad es un piso, no un techo”, ya que, si fuera un limite, no se
solucionaria el contexto real de desigualdad. Atendiendo al principio de progresividad que rige a los
derechos humanos en los términos del articulo 1° de la CPEUM, que ordena ampliar el alcance y
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad.

IV. AUTODETERMINACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos tienen la obligacion constitucional y convencional de garantizar el efectivo y
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de toda su militancia, especialmente de las
mujeres, en situacidn de igualdad que los hombres, por lo cual, los Partidos Politicos. tienen la
obligacion de acatar e implementar acciones que hagan realidad esa igualdad sustantiva,
conformando sus planillas de personas candidatas para ayuntamientos, respetando y garantizando
la paridad vertical, horizontal y transversal, atendiendo a la tesis jurisprudencial P./J 1/2020 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro “PARIDAD DE GENERO. EXISTE

/ <
MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE
COMO EN LA HORIZONTAL".
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El derecho a la igualdad como el principio de autodeterminacién de los partidos politicos, ambos
contemplados en la Constitucion Federal, en los articulos 42 y 41, respectivamente. Ello, porque el
derecho a la igualdad sustantiva, al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales por parte de
las mujeres, el incremento del nimero de mujeres en los espacios de poder, de forma paritaria, son
obligaciones del marco de convencionalidad, incluidas también en el Objetivo 5 de la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, a los que México esta obligado a cumplir.

Por supuesto que en los términos del Art. 41, Base | de la CPEUM, los partidos politicos gozan del
principio de autodeterminacién, ya que pueden llevar a cabo todas las acciones que consideren
ecesarias para el correcto desarrollo de su vida interna, lo que constituye una manifestacion
especifica del diverso derecho humano de asociacién, contenido en el precepto 9 constitucional,
que cuenta con el mismo peso abstracto que el derecho de igualdad.

Los partidos politicos, al postular las candidaturas. tiene limites convencionales, constitucionales,
legales y reglamentarios encaminados a garantizar la paridad y asegurar las condiciones de igualdad
sustantiva entre los sexos, por lo cual la modificacién de los LINEAMIENTOS que incluyan acciones
afirmativas, de ninguna manera, les afectaria, ni haria nugatorio el derecho de autodeterminacién
de los_partidos, ya que como entidades de interés publico estén obligados a garantizar la
participacion de la mujer en condiciones de igualdad sustantiva, en observancia de los limites
establecidos por la ley, previstos en el articulo 3, parrafo 4, de la Ley de Partidos.

AS

Entonces no existe justificacion alguna para que deje de observarse el PRINCIPIO DE IGUALDAD en
| marco de la paridad en el registro de candidaturas, que de ninguna forma debe interpretarse
omo transgresora de la libertad de autodeterminacién de los partidos politicos, ya que podrdn
legir libremente a sus candidatas y candidatos, por lo que no se viola su nicleo esencial y si se
otencializan los principios de igualdad en su vertiente de paridad de género.

DERECHO

s aplicable al presente JDC lo dispuesto por los articulos 1°, 4, 14, 16, 17, 35, 41, 99 y 133 de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 8, se y 25 de la Convencién Americana de
erechos Humanos; 2, 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,2, 4, 5y 7 de
la Ley General de Procedimientos Electorales; 195, Fracc. IV, inciso b) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1; 80 pdrrafo 1, inciso f); y 83 pérrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Acuerdo
INE/CG130/2023 de 20 de julio de 2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual aprobd el @mbito territorial de las 5 circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais.

PRUEBAS

a. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de las
promoventes. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los puntos del presente
ocurso y con los correlativos a su contestacion por parte de “La responsable”.

b. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, en todo lo que
favorezca aos intereses de las promoventes. Esta prueba se relaciona con todos y cada
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u no de los puntos del presente ocurso y con los correlativos a su contestacidn por parte
de “La responsable”

Por lo expuesto:
Al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO: Tener por presentado JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, en contra de la emisién de los “LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO”.

SEGUNDO: Tener por seialados los correos electrénicos indicados y el domicilio indicado para or
y recibir notificaciones, mencionados en el PROEMIO del presente escrito.

TERCERO: En su oportunidad, dictar sentencia en plenitud de jurisdicciéon, que contemplen las
acciones afirmativas idoneas y suficientes, para hacer efectivo el principio de paridad de género en
su dimension horizontal y transversal, y que las candidatas queretanas tengan oportunidad de
competir en municipios competitivos, con mayores recursos presupuestales, mayor ingreso per
cdpita, mayor indice poblacionaly, en resumen, los municipios que han sido “etiquetados exclusivos
para hombres”.

PROTESTAMOS LO NECESARIO:

Este documento contiene informacion eliminada de caracter confidencial con fundamento
en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion;
asi como el Manual para la Elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de tratarse de
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que

su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.




