ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
~ DE QUERETARO RELATIVO AL
INSTITUTO ELECTORAL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
DEL ESTADG'DE QUERBIARD JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE. A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LA EMISION DE
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD EN EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO Y
SUS ANEXOS.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo
General IEEQ/CG/A/038/23.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintinueve de septiembre de
dos mil veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion I, 52,
56, fraccién Il y 57 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, asi como 63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; el Secretario Ejecutivo del Instituto NOTIFICA el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro relativo al dictamen que emite
la Comisiéon Juridica mediante el cual se somete a consideracion del Consejo General
la emision de los lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el registro y asignacion de
candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024 en el Estado de Querétaro y sus
anexos, el cual consta de un total de ciento cuatro fojas Utiles, de las cuales ochenta
y cuatro contienen texto por un s o y veinte contienen texto por ambos lados.
Documentos que se adjuntan€n copia simplé a la presente cédula para los efectos y
fines a que haya lugar. DOY FE.

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretari

\
\

MJRG/CARG
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4
O IRVACS

ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
INSTITUTOELECTORJII:JRiDICA MEDIANTE EL CU’AL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
DELESTADODEQUEREéQNSEJO GENERAL LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-

2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO Y SUS ANEXOS.

Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Comision: Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen: Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el

cual se somete a consideracion del Consejo General
la emisién de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad en el registro y
asignaciéon de candidaturas en el Proceso Electoral
Local 2023-2024 en el estado de Querétaro y sus

anexos.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro para garantizar el cumplimiento del

INSTITUTO ELECTORAL pl’ll’\CleIO de paridad en el registro y asignacion de

DEL ESTADO DE QUERETARO candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024
en el estado de Querétaro y sus anexos.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Reforma politico-electoral. El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constituciéon General en materia politica
electoral,’ entre otras cuestiones, se elevd a rango constitucional el principio de
paridad.

I1. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,? que abrogd
la ley comicial vigente hasta ese momento, misma que ha sido reformada en dos
ocasiones, la mas reciente fue publicada el quince de julio de dos mil veintitrés®, en la
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones.*

Cabe referir que la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral, fue motivo de impugnacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de la accién de inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/2023,
174/2023 y 175/2023 que se encuentra pendiente de resolucion.

l1l. Distritos electorales uninominales locales. El veintidés de agosto de dos mil
veintidés el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
INE/CG611/2022° relativo a la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro y sus respectivas
cabeceras distritales.

IV. Comisiones permanentes. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos el
Consejo General del Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22° mediante el cual
determiné la integracién de las comisiones permanentes del érgano superior de
direccién, entre otras, la Comisién.

2 Consultable en: https: [zlasombradearteaga segobgueretaro gob mx/getfile. ghg?m =20200646- 01 gd

3 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de afio diverso corresponden a dos mil veintitrés.
4 Reforma consultable en: htt S: Iasombradeartea a.se ob ueretaro ob m etfile.php?p1=20230754-01.pdf
® Consultable en: https: 123456789/141327/CGex2022

3-Gaceta.pdf.
% Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf
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V. Iniciativa de reforma a la Ley Electoral. El veintisiete de abril el Consejo General
DE{“E;&%BODEELSSEQE{SJ&I Olnstituto emitié gl .acgerdo IEEQ/CG/A/021/23" mediante el cual aprobd gl proyecto
e propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral, en la que se incluyeron

propuestas en materia de paridad.

VI. Procedimiento de redistribucién de resultados electorales. El diecisiete de
agosto en las Comisiones Unidas de lgualdad Sustantiva y de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto se presentd el procedimiento de
redistribuciéon de los resultados electorales en atenciéon a la nueva distritacion
electoral local que sirvi6 de base para la conformacion de los blogues de votacion.

VII. Solicitud de propuestas a normatividad interna. El veintiuno de agosto el
Presidente de la Comisién emitié el oficio CJ/56/2023 a través del cual solicit6 a las
Consejerias Integrantes del Consejo General, la remision de las propuestas con
relacion a la emision de los Lineamientos.

VIII. Proyeccion de los Lineamientos. Del veintiuno de agosto al veinticinco de
septiembre en el Instituto se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la

emisién de los Lineamientos.?

IX. Remision de bloques de votacién. El treinta de agosto la Directora de
Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto remitié a la
Secretaria Ejecutiva el oficio DEOEPyPP/425/2023 al cual adjunto las listas de los
bloques de votacién con los distritos y municipios que conforman el Estado, los cuales
se calcularon a partir de los resultados electorales del proceso electoral local 2020-

2021.

X. Remisién de los Lineamientos y anexos. El diecinueve de septiembre a través del
oficio DEAJ/493/2023, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto remitié a
la Presidencia de la Comision el proyecto para la emisiéon de los Lineamientos y
anexos.?’

XI. Sesién de la Comision. El veintisiete de septiembre en sesién de la Comision se
aprobé el Dictamen, el cual se remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto mediante el
oficio CJ/66/2023, para los efectos conducentes.

" Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/cq/acuerdos/a_27_Abr_2023 2.pdf.

8 Consistentes en el analisis de las propuestas para la realizacién del proyecto de Lineamientos; las reuniones de trabajo
con las d&reas vinculadas con su emision, asf como las observaciones realizadas por las consejerias electorales del
Consejo General para su incorporacion al proyecto.
® Asimismo, el diecinueve de septiembre la Presidencia de la Comisién mediante el oficio CJ/64/2023 remiti6 a las
consejerias integrantes del Consejo General y a las representaciones de los partidos politicos los Lineamientos y anexos
para su conocimiento y, en su caso, emisién de observaciones.

3
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XIl. Remision del proyecto e instruccién para convocar. El veintisiete de septiembre
a través del oficio SE/1087/23 el Secretario Ejecutivo remiti6 a la Consejera Presidenta

INSTITUTO ELECTORAL . . . 7
DEL ESTADO DE QUEREToConsejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,

quien en la misma fecha a través del oficio P/232/23, instruy6 convocar a sesion del
Consejo General con la finalidad de someter a consideracién del colegiado este
acuerdo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucion
General establece que la organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los Organismos Publicos Locales en materia
electoral, asi como que éstos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen,
entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢)
de la Constitucién General, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
parrafos primero y segundo, 99, parrafo primero de la Ley General y 52 de la Ley
Electoral, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones y es profesional en su desempeno.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General y, entre otros supuestos, prevén que el érgano
superior de direccidn se integra conforme a las leyes y se rige por los principios de N
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; %\\
ademés, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar porque los principios de la materia rijan las actividades de

sus érganos.

4, En términos del articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXIX de la Ley Electoral el
Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los
dictAmenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos para la debida
observancia de la Constitucién General, la Constitucién Local y la normatividad
aplicable.
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5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente al

msmuro;awcmglastituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
DEL ESTADO DE QUERETARS|ica |a capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que le
ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo
tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién interna; asi como
de realizar, sin restricciéon o impedimento, lo que involucra a la autonomia orgénica y
normativa, entre otras.'

SEGUNDO. Disposiciones en materia de paridad.

6. Los articulo 41, parrafo tercero, fraccion | de la Constitucion General, 7, parrafo
segundo de la Constitucién Local, 3, parrafos primero, cuarto y quinto de la Ley de
Partidos y 26, parrafos primero y cuarto de la Ley Electoral establecen que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica y como organizaciones ciudadanas hacer posible el
acceso al ejercicio del poder publico, asimismo que cada partido politico debe
determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la paridad en las candidaturas
a las legislaturas locales, asi como en la integracién de los ayuntamientos, los cuales
deben ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

7. Asimismo, que en ninglin caso se deben admitir criterios que tengan como resultado
que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los
que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el

proceso electoral anterior. %

8. De conformidad con los articulos 25, parrafo primero, inciso r) de la Ley de Partidos
y 34, fraccion VI de la Ley Electoral los partidos politicos estéan obligados a garantizar
la paridad en las candidaturas.

9. El articulo 159 de la Ley Electoral prevé que los partidos politicos y coaliciones
debidamente inscritos o con registro ante el Instituto pueden registrar a través de su
representacion acreditada o por la persona facultada por sus estatutos, candidaturas a
cargos de eleccion popular, dichas personas deben ser postuladas de conformidad con
sus propios estatutos o en términos de lo previsto en el convenio de coalicidn, segin
sea el caso.

19 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion, México, D.F., pag. 257.
5
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INSTITUTO ELECTO}',_II,(Ldependlen’tes en listas y planillas deben integrarse salvaguardando la paridad, en
DEL ESTADO DE QUEREF&Rhinos de dicha Ley.

11. En términos del articulo 161 de la Ley Electoral las candidaturas de mayoria relativa
y representacién proporcional que se registren por formulas, cuando el propietario sea
del género masculino, el suplente podra ser de cualquier género, pero que si la
propietaria fuera del género femenino, su suplente debe ser del mismo género.

12. Los articulos 162, parrafos primero, tercero y cuarto y 163 de la Ley Electoral
disponen que las listas de candidaturas de representacion proporcional de
diputaciones y ayuntamientos deben integrarse por férmulas alternando los géneros
en cada una de ellas hasta agotar las mismas, asi como que las planillas de mayoria
relativa de los ayuntamientos deben mantener la paridad en su conformacion y dar
cumplimiento al citado principio de manera vertical y horizontal.

13. Por su parte, prevén que en el caso de los partidos politicos de nueva creacion la
conformacién de las listas de candidaturas de representacion proporcional de
diputaciones y ayuntamientos preferentemente deben encabezarse por mujeres.

14. Por su parte, en términos del articulo 164 de la Ley Electoral independientemente
del método de seleccién interna de candidaturas por el que hayan sido electas las
personas que integren las candidaturas, la conformacién paritaria de los 6rganos
legislativo y municipales debe observarse como un valor constitucionalmente
relevante.

15. De conformidad con los articulos 165 y 206, parrafos primero y segundo de la Ley
Electoral en las sustituciones que realicen los partidos, politicos, las candidaturas
independientes o las coaliciones deben observar el principio de paridad y su
alternancia, esta Ultima en el caso de las listas o planillas; asimismo que pueden
sustituirse personas de género masculino por el género femenino, pero no asi el género
femenino registrado por personas de género masculino.

16. En esa tesitura los articulos 166, 166 Bis y 167 de la Ley Electoral establecen que los
partidos politicos tienen la obligacién de no destinar exclusivamente al género
femenino a los tres municipios o a los distritos con los porcentajes de votacién mas
bajos de cada bloque, con excepcién de los partidos politicos que contiendan en su
primera eleccidn, y que para dar cumplimiento a lo anterior, deben atender criterios
objetivos con los que se armonicen los principios de paridad, alternancia de género,
igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de autodeterminacion de los
partidos politicos.
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17. Ademas, que el Consejo General debe aprobar una lista para cada partido politico,

INSTITUTO ELECTORKEN los distritos y municipios que conforman el Estado, misma que se debe dividir en
DEL ESTADO DE QUEREFAB® hloques iguales, el primero con el porcentaje de votacién mas baja, el segundo con
el porcentaje de votacion media y el tercero con el porcentaje de votaciéon mas alta que
haya obtenido cada partido politico en la eleccién que corresponda de acuerdo al
porcentaje total de votos obtenidos, ordenados de menor a mayor, asimismo, que
cuando alglin partido politico no haya postulado alguna candidatura en la Gltima
eleccidn distrital o municipal, su porcentaje respecto de esa demarcacién equivaldra a
cero por ciento; las citadas listas deben ser notificadas por el Consejo General a los
partidos politicos a mas tardar en el mes de octubre del afio en que inicie el proceso
electoral.

18. Los bloques de referencia deben integrarse paritariamente y si se conforman por
nimeros impares debe garantizarse la alternancia de los géneros subrepresentados
entre cada uno, asi como privilegiar la conformacién paritaria de las candidaturas en
los distritos y municipios conforme a los bloques sobre cualquier derecho individual
gue pudiera alegarse.

19. Los articulos 168, apartado A y 169 de la Ley Electoral establecen los érganos
competentes para conocer de las solitudes de registro de candidaturas a cargos de
eleccién popular, como se sefala:

Organos : Cargos

Consejo v Titular de la Gubernatura del Estado.

General v" Diputaciones de representacion proporcional.

. v Diputaciones de mayoria relativa.

Consejos , .

R v" Férmulas de Ayuntamiento.
Distritales L i ; ‘

¥ Regidurias de representacion proporcional, correspondientes a su cabecera.
Consejos v Férmulas de Ayuntamiento.
Municipales v Regidurias de representacion proporcional, en sus respectivos municipios.

20. Al respecto, para el proceso electoral local 2023-2024, de los cargos referidos
Unicamente no sera sujeto de eleccién el correspondiente a la persona Titular de la
Gubernatura del Estado.

21. Asimismo, prevén que recibida la solicitud la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva o la Secretaria Técnica del consejo municipal o distrital deben verificar que
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes cumplan con las disposiciones en
materia de paridad de género; en caso de que no se cumpla con dicho principio, se
debe atender lo previsto en el apartado A, del articulo 168 de la citada Ley.
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22. En este sentido, la exposicién de motivos de la Ley Electoral dispuso que en

INST,TUTOELECTO!{,@'erinos de lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
DEL ESTADO DE QUEREJARf}cjal de |la Federacion al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-118/2021
y acumulado la paridad es una medida definitiva que busca compartir el poder politico
entre mujeres y hombres, asimismo refiri6 que ésta no es cuota mayor a favor mujeres,
es la expresién mas amplia de universalidad y un instrumento de reivindicacién del
derecho a la igualdad, mediante el reconocimiento de la dualidad del género humano:
mujeres y hombres, asi como que contribuye a realizar una de las finalidades mayores
de la democracia: el derecho a la igualdad de todos los seres humanos.

23. En la misma exposicién, la citada Sala refirié que la igualdad sustantiva radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a las y los integrantes de ciertos
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad gozar y ejercer tales derechos."

24, Ademas, a fin de circunscribir el principio de paridad el dieciocho de septiembre en

los incidentes de incumplimiento de sentencia de los recursos de apelacion, del juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la ciudadania y el juicio
electoral en el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefald la falta de competencia
de dicho érgano de revisar, en abstracto, la constitucionalidad de las disposiciones \
juridicas, pues ello est4 reservado exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante la accion de inconstitucionalidad.

25. Por lo anterior, este Instituto emite los Lineamientos en observancia a la exposicion
de motivos, al decreto publicado y los precedentes citados en materia de paridad.

TERCERO. Dictamen.

26. De conformidad con los 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 del
Reglamento Interior el Consejo General integra comisiones para la realizacion de los
asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de permanentes;
ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha ley
cuando asf lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos que establezca
el Reglamento Interior.

" Cfr. Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral, consultable en:
://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf
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legislacion y realizar las propuestas de reforma necesarias para su adecuacion; revisar

insTiTuTo ELEcTorXvalidar los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se

DEL ESTADO DE QUEREFaR®@jieran para el buen funcionamiento del Instituto que presenten los érganos
operativos y técnicos; elaborar los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones
y rendirlos al Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas
que le senale la Ley Electoral, el Reglamento Interior y las determinaciones del érgano
superior de direccion.

28. El veintisiete de septiembre la Comisién aprobé el Dictamen, para lo cual ordend
someter a consideracion del Consejo General, lo siguiente:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURiIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE
A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE
QUERETARO Y SUS ANEXOS.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la

presente determinacion.

somete a consideracién del Consejo General la emisién de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento del principio de paridad
en el registro y asignacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024 en el
Estado de Querétaro y sus anexos los cuales forman parte integral del presente documento
y se tienen por reproducidos como si a la letra se insertase.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se Q : ¢

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

(Enfasis original)

29. En cuanto a su contenido, los Lineamientos cuentan con cinco Titulos, el Titulo
Primero que se refiere a las disposiciones generales y prevé su observancia, objeto,
interpretacion, el topico sobre los casos no previstos en los mismos, un glosario, la
obligacién de los partidos politicos de no destinar en ningln caso a las mujeres en los
tres municipios o en los tres distritos con el porcentaje de votacion mas baja de cada
bloque de votacion con relacion al porcentaje total de votos obtenidos en el proceso
electoral local inmediato anterior, asi como la obligacién del Consejo General para
verificar el principio de paridad horizontal en el registro de candidaturas a diputaciones
e integrantes de los ayuntamientos por cada partido politico.
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Por su parte, el Titulo Segundo regula el registro de candidaturas a cargos de
INSTITUTO ELECTORAIJ

DEL ESTADO DE QUEREBIROCION popular a través de tres capitulos; el Capitulo Primero establece lo relativo a
las disposiciones generales vinculadas con la obligacién de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes e independientes de cumplir y garantizar el
principio de paridad y la alternancia a favor de las mujeres en las planillas de los
ayuntamientos con la finalidad de que éstas se encuentren postuladas en al menos el

cincuenta por ciento de las candidaturas.

31. De igual manera, el citado capitulo establece que el Consejo General, o en su caso,
los consejos distritales y municipales cuentan con la obligacién de verificar que
quienes pretendan postularse a una candidatura para un cargo de eleccién popular no
se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto Nacional
Electoral o en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto; asimismo, que las
personas que aspiren a una candidatura deben suscribir un escrito de buena fe, bajo
protesta de verdad, en el que manifiesten que no tienen suspendidos sus derechos
politico-electorales con motivo de una sentencia firme por alguno de los supuestos
siguientes: a) Violencia familiar o de género en el &mbito privado o publico; b) Por
delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales, o ¢) Como persona deudora
alimentaria morosa que atente contra las obligaciones alimentarias.

32. Asimismo que, si alguna persona se encuentra en los registros ya referidos o exista
contradiccion en cuanto a los supuestos previstos en el citado escrito bajo protesta de
decir verdad, el Instituto debe llevar a cabo diligencias para mejor proveer en términos
de los convenios de colaboracién que celebre con las instituciones publicas
correspondientes con la finalidad de analizar la procedencia o improcedencia de la
solicitud de registro de candidaturas, con el respeto de la garantia de audiencia.

33. En cuanto a los Capitulos Segundo y Tercero regulan lo relativo al registro de
candidaturas para la integracion de la Legislatura e integrantes de los ayuntamientos,
y que con la finalidad de evitar que a las mujeres les sean asignados los tres distritos
o municipios en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en la ultima eleccion de cada bloque, el Consejo General del Instituto debe
notificar a los partidos politicos los bloques de competitividad para la eleccion de las
diputaciones y ayuntamientos, por lo cual se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que
lleve a cabo las notificaciones correspondientes.

34. Asimismo, sefalan que los bloques se dividen en el nivel de votacion baja, nivel de
votacién media y nivel de votacion alta y a su vez, se conforman por cinco distritos y
seis municipios cada uno, respectivamente.
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35. Adicionalmente, que los partidos politicos deben integrar paritariamente cada

INSTITUTO ELECTO! h i £
DEL ESTADO DE QUERESLRGUE ¥ que cuando el total de sus postulaciones se conforme por un ntimero impar,
se debe garantizar que las mujeres estén representadas en por lo menos el cincuenta

por ciento de las mismas.

36. Como parte de las previsiones sefaladas, se establece que los partidos politicos
cuentan con la obligacién de alternar el género de la persona que encabece las listas
primarias de candidaturas a diputaciones y las listas de regidurias por el principio de
representacién proporcional en cada periodo electivo, asimismo que, tratandose de
partidos politicos de nueva creacidén, la conformacion de dichas listas debe

encabezarse de manera preferencial por mujeres.

37. Por cuanto ve al Titulo Tercero de los Lineamientos se prevé lo relativo a la negativa
de registro y sustitucién de candidaturas a través de dos Capitulos, el Capitulo Primero
correspondiente a la negativa de registro de candidaturas, contiene la obligacion del
Consejo General y los consejos distritales y municipales sobre la verificacion de que
los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes cumplan con las
disposiciones en materia de paridad y establece el procedimiento a seguir cuando ello
no sea atendido; el Capitulo Segundo se refiere a la sustitucion de candidaturas, misma
gue Unicamente es procedente en los casos previstos en la Ley Electoral y se dispone
que en la sustitucién deben atenderse las reglas y el principio de paridad, por lo que
pueden sustituirse hombres por mujeres, pero no asi mujeres registradas por hombres.

38. Por otro lado, el Titulo Cuarto en cuanto a la asignacién de diputaciones y regidurias
por el principio de representacion prevé la obligacion del Consejo General y los
consejos distritales y municipales sobre verificar que, en la asignacion de candidaturas
por dicho principio para la conformacién de la Legislatura y los ayuntamientos, las
mujeres se encuentren representadas en por lo menos el cincuenta por ciento de
dichas las mismas.

39. En cuanto a elecciones extraordinarias el Titulo Quinto dispone la observancia del
cumplimiento del principio de paridad en su vertiente horizontal y vertical respecto de
la eleccion ordinaria que le dio origen.

40. Los Lineamientos objeto de este acuerdo contienen dos articulos transitorios
referentes a su entrada en vigor, asi como su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en los estrados y en el sitio
deinternetdel Instituto y contienen dos anexos consistentes en los bloques de votacion
con los distritos y con los ayuntamientos que conforman el Estado, respectivamente,
los cuales se deben notificar a los partidos politicos a mas tardar en el mes de octubre,
con lo anterior este Consejo General da cumplimiento a los articulos 166, 166 Bis y 167
de la Ley Electoral.

11
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NETITTHG ELECTOR&Ion fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11y
DEL ESTADO DE QUERLIij:&; parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion General; 7, parrafo
segundo y 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98, parrafos primero
y segundo, 99, parrafo primero y 104 de la Ley General; 3, parrafos primero, cuarto y
quinto, 25, parrafo primero, inciso r) de la Ley de Partidos; 26, parrafos primeroy cuarto,
34, fraccién VI, 52, 53, 57, 61, 68, parrafo primero, 159, 160, 161, 162, parrafos primero,
tercero y cuarto, 163, 164, 165, 166, 166 Bis, 167, 168, apartado A, 169, 206, parrafos
primero y segundo de la Ley Electoral; 26, fracciones Il, IV, VI, VIl y VIII, 87, fraccion Il y

88 del Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el
cual se somete a consideracién del Consejo General la emision de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad en el registro y asignacién de candidaturas en el Proceso Electoral
Local 2023-2024 en el estado de Querétaro y sus anexos.

SEGUNDO. Se aprueba los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el registro y
asignacioén de candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024 en el estado de

Querétaro y sus anexos.

TERCERO. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el registro y asignacién de
candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024 en el estado de Querétaro y sus
anexos entraran en vigor una vez aprobados por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para que notifique a las representaciones de los partidos politicos con
acreditacion y registro ante este Instituto, los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el
registro y asignacién de candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024 y los
anexos 1y 2, relativos a los bloques con los distritos y ayuntamientos que conforman
el Estado, de conformidad con el articulo 167 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley
Electoral, la Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Z Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante sesién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del

INSTITUTO 1«:LECT013€§t ;
DEL ESTADO DE QUEREEStado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue

como sigue:
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |\ 1100 DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA 7

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

¥
//
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v

o

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
MBA.’GRJSE\LMUNIZ RODRIGUEZ

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
CECRETARIA EJECUTIVA
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CONSEJO GENERAL
imstitute Electorldal CONSEJERO ELECTORAL
jo de Quarétar DANIEL DORANTES GUERRA

Estado de Querétaro

OFICIO: DDG/041/2023

ASUNTO: Remisién de voto particular
recaido al acuerdo IEEQ/CG/A/038/23.

Santiago de Querétaro, Qro., 29 de septiembre de dos mil veintitrés.

MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Estimado secretario;

Debido a la postura que sostuve en la sesién ordinaria del Consejo General celebrada el dia
de la fecha, amablemente remito en formato fisico el voto particular anunciado en el acuerdo
IEEQ/CG/A/038/23, para que sea insertado al final de este.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 81, parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y
noveno del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Gracias y saludos cordiales.

ATENTAMENTE |

C.c.e. Archivo.

DDG/berr INST!TUTO EL[CTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

CONSEJQ GENERAL

9 SET 2023
/A —
RECIBIDO
ETA ;

\R{A EJECUTIVA

[STADO DE QULLIARO

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

WWWIREL-MX



CONSEJO GENERAL

VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEEQ/CG/A/038/23

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DEQUERETARO VOTO PARTICULAR'
DANIEL DORANTES GUERRA?
ACUERDO IEEQ/CG/A/038/23.

Respetuosamente me permito formular este voto particular —al que, como anexo adjunto
un formato de lectura facil- debido a que, si bien es evidente la obligacién que tenemos
para emitir lineamientos a fin de hacer éfectiVo el principio constitucional de paridad de
género, con base en la progresividad de la que se revisten los derechos humanos, desde
mi perspectiva, en esta ocasién con los lineamientos aprobados no se cumple con dicho
objetivo, pues como lo sefnalaré més adelante, no bastaba implementar tnicamente las
mismas reglas que han regulado los procesos electorales pasados, sino que se requerian
medidas adicionales como la implementacién de un criterio poblacional en beneficio de
las mujeres, asi como una prohibicién categérica de permitir el registro de candidaturas
de personas que han cometido violenci_a po‘liti_ca en razén de género.

Ademas, no puedo compartir que en Ios Imeamlentos no se senale la prohibicién de
registro como candidatas a las personas que tengan suspendidos sus derechos por la
totalidad de los supuestos que se establecen en el articulo 38, fraccién VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Por otra parte, como lo he manifestado en otros votos particulares formulados en el
Proceso Electoral Local 2020-2021, disiento de la previsién consistente en que, en el caso
de los partidos politicos de nueva creacidn, la conformacién de las listas de candidaturas
de representacion proporcional de diputaciones y ayuntamientos preferentemente deban
encabezarse por . mu;eres, pues para mi, tal situaciéon no puede postergarse ni ser
potestativa. ; : . ;

Otra de las razones por las cuales no acompano el acuerdo corresponde a que, si los
lineamientos que en esta oportunidad se aprueban, tienen como momento de aplicacién,
el registro y asignacién de candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024, es justo
en este momento cuando debiamos pronunciarnos progresiva y eficazmente sobre la
participacién de grupos de atencién prioritaria y, en su caso, dotar de contenido lo
establecido en el articulo 162, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,* reformado por

! Conforme con el articulo 81, parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y noveno del Reglamento interior del Instituto Electgral
del Estado de Querétaro.

2 Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
3 En adelante Constitucién General.

4 En adelante, Ley Electoral.
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VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEEQ/CG/A/038/23

INSTITUTO ELECTORAL
IR E ?M?élgislatura de la entidad® el quince de julio de dos mil veintitrés® en dicha materia,’
para fijar un razonamiento sobre el piso minimo que constituyé el acuerdo
IEEQ/CG/A/025/2021, pues implica una inminente correlacién con la paridad para regular
los temas: sub y sobre representacién; interseccionalidad; asi como mecanismos para
corroborar la autoadscripciény pertenenci_a_ a Ios mismos.

El presente disenso es congruente con Ias razones vertidas en el voto particular que
formulé en el acuerdo IEEQ/CG/A/021/23 por medio del cual se remiti6 una iniciativa de
reforma a la Ley Electoral, a la Leglslatura sustentado en que, en mi consideracion, en su
contenido existia una omisién de establecer propuestas técnico-juridicas en materia de
acciones afirmativas para la postulaciény acceso de los grupos de atencién prioritaria en
los cargos de eleccién popular préximos a elegir, mlsmos que retomo y fortalezco en los
términos que en este voto se exponen

A. Importancia de la disidehcia_’e_’n.el sistema democratico.

En un érgano colegiado con la naturaleza de la autoridad electoral que integro, lo 6ptimo
seria adoptar decisiones unénimes'; sin embargo._ toda vez que en el mismo confluyen
diversas argumentaciones y posturas, el desacuerdo debe ser visto como un componente
cualitativo que pretende adoptar mayores elementos a la discusion publica, inherente a
todo Estado Constitucional Democrético. =~

Por ello, el voto diferenciado no debilita de ninguna forma el fallo alcanzado, sino que es
respetuoso de este y promueve que, dentro del contexto deliberativo, la disidencia
fortalezca la discusién de temas relevantes. : _ _ )

Al respecto, el abogado y catedratico universitario Cass Sunstein, ha sefalado que la
existencia de la diversidad en un érgano colegiado probablemente traiga a colacién una
idea distinta, lo cual podria mover su decisién en la direccién que el Derecho requiere, por
lo que la presencia de una disidencia crea un “efecto alertador” (whistlebower effect)’, que

5 En adelante, Legislatura o Poder Legislativo.

6 La cual puede consultarte en https://lasombradearteaga.segohgueretaro.qgob.mx/

7 Articulo que establece que, en la integracion de las planillas de los ayuntamientos, asi como férmulas de diputaciones,
cada partido politico postulara al menos una férmula que se integre por una persona perteneciente a los grupos de atencién
prioritaria.

8 Mismo que puede consultarse en la pagina https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Abr_2023 2.pdf

9 SUNSTEIN, Cass, Why Societies need dissent, Cambridge, Harvard University Press, 2003, p. 185, en la sentencia
SX-JDC-527/2015 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. Todas las sentencias y jurisprudencias del Tribunal Electoral
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VOTO PARTICULAR
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO i . % 2 s
%o fia dar luces en la toma de decisiones. Es por lo que, la existencia del disenso reviste

de gran importancia en una democracia.

Asimismo, al tener nuestra labor un efecto pedagégico, el voto de quienes integramos
estos 6rganos, no solamente implica salvar el criterio que se adopta, sino que también
sirve a la sociedad y permea en el amblto publlco, debido a que solo asi se podra difundir
la doctrina constitucional-electoral en eI espacno general.

Por lo anterior, el voto diferenciad_o es eI__.instfumento por el que se puede dejar constancia
del disenso, que no sélo se configura como un derecho, sino también como una garantia
de laindependencia que permite diaadia una aproxnmacmn a la bisqueda de un México
auténticamente democratico."

B. Competencia del Consejo General y Comision de Inclusién.

El Instituto Electoral del Estado de..Qu:‘érétaro,"? es el organismo publico local en materia
electoral en la entidad, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisionesy cuenta con los recursos:presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus atribuciones y funciones® cuyos fines se
centran en contribuir al desarrollo de la vida democrética de la ciudadania residente en la
entidad y la queretana residente en el extranjero asi como garantizar y difundir el ejercicio
de sus derechos politico-electorales.'

Ahora bien, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,”es el
6rgano superior de direccién y responsable de vigilarel cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en-materia electoral'® que integra comisiones con el propésito
de ejecutar los asuntos de su comp"etencia,17 entre las que se encuentra la de Inclusion

del Poder Judicial de la Federacién que se citen en el presente voto pueden consultarse en la pagina electrénica
www.te.gob.mx

10 Cuestion similar seiiala Devis Echandia en su obra “Teoria General del Proceso” (2013), al referir que los érganos
colegiados de decisién se encuentran conformados por una pluralidad de personas que resuelven situaciones de derecho,
y que en la exposicién, discusién y aprobacién de las determinaciones convergen espacios de reflexién.

" En similares términos se emitieron diversos votos particulares de magistraturas de las Salas Xalapa y Toluca, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, al resolver los juicios SX-JDC-527/2015, SX-JRC-203/2013 y ST-JRC-81/2012.
2 En adelante Instituto Electoral.

3 Articulo 52, de la Ley Electoral.

" Articulos 41, fraccién V, apartado C, de la Constitucién General, asi como 53, fracciones | y 11, de la Ley Electoral.

'S En adelante Consejo General.

'8 Articulo 57 de la Ley Electoral.

7 |bidem, articulo 68.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR o o 5 y
g|n¥g‘graga por todas las consejerias del Consejo General-"® la cual tiene la competencia

de proponer acciones a fin de promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos politico electorales y de participacién con perspectiva de inclusion de las personas
en situacién de vulnerabilidad o atencién prioritaria."

C. Obligacion del Instituto Electq_ral.:'de promover, respetar, proteger y garantizar
derechos humanos. ZAal ki

Por mandato constitucional, todas Iaé,;befédnas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién General, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro® y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas las autoridades,
en el ambito de nuestras competencias, tenemos la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, ihdivisibil_idad y progresividad.

En ese sentido, en nuestro pais, existe la prdhibicién'expresa} de discriminar debido al
origen étnico o nacional, género,.edad,vdiscapacidades', condicién social, condiciones de
salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.? S v

Por otro lado, debe observarse que, de manera convencional, se tiene prevista la
obligacién de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos®y a garantizar el libre y pleno ejercicio
de la$ personas sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,-
religién, opiniones politicas, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.? ' :

1. Derecho a la igualdad.

8 Articulo 17, parrafo octavo, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

9 Articulo 33, fracciones | y lll, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

2 En adelante, Constitucion de Querétaro.

2 Véanse los articulos primero de la Constitucién General, parrafos 1, 3 y 5, asi como 2, parrafos 2 y 3 de la Constitucién de
Querétaro.

2 En adelante Convencién.

B Articulo 1.
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INSTITUTO ELECTORAL
R lguAfgad formal es una obligacién que se ha alcanzado y aterrizado en la normatividad
constitucional y legal aplicable; sin que resulte suficiente, pues el ejercicio de derechos
no se satisface con el reconocimiento en una norma, toda vez que resulta imperativo que,
dentro del rubro de igualdad, hablemos de la vertiente sustantiva si lo que queremos es
garantizar derechos de manera real.

Situacién que se logra al identificar los 'bbstééu'los y estereotipos que han impedido que
todas las personas gocen del derecho a la |gualdad en los diversos ambitos que
conforman nuestra sociedad y con base en eIIo generar las acciones pertinentes que
posibiliten su inclusion.

Asi, en el ambito politico, con la finalidad de I_oglfar' una auténtica representacion a través
de la cual, todas las personas puedan ejercer sus derechos politico-electorales con plena
libertad y acceder a mas y mejores cond|C|ones de vida, es necesario adoptar acciones
afirmativas, mismas que pueden emanar d|rectamente del texto constitucional en
cumplimiento de un deber impuesto expresamente desde la misma, o bien, establecerse
por el poder legislativo conforme con'su Ilbertad de configuracién, o por quien aplica la
ley, con el propdsito de contribuir al alcance del pleno goce de derechos humanos en
condiciones de igualdad.? -

\

De lo anterlor, podemos advertir que las acciones afirmativas constituyen una
implementacion temporal de medidas especiales dirigidas a un grupo en situacién de
vulnerabilidad, a fin- de lograr, eventualmente la eliminacién de la discriminacién
histérica, es decir, se adoptan a fin de compensar la situacion desventajosa en la que se
les ha colocado.

Ahora, a fm de garantizar derech 0s, todas las autoridades estamos compelidas a combatlr
la dlscrlmmacmn con base enla lgualdad formal que se conSIdera una proteccion contra
tratos arbitrarios; sin embargo, esa idea no enfrenta los problemas actuales de
desigualdad, sus causas y consecuencias si nos limitamos a que una norma reconozca
derechos, sino que resulta imperativo establecer medidas o acciones que lo hagan
posible; lo que se traduce en propiciar una visién en la que concretamente, se atienda a
la manera en la que se experimentan los hechos sociales para evitar desventajas
injustificadas.

Ello, considerando que las vulneraciones a la faceta del principio de igualdad juridica da
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o en la norma

24 De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad identificada con la clav
195/2020, que puede consultarse en https://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadosPub.aspx
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE Q TARQ ’ e s . ogs . .
oggla%ce implicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a

actos discriminatorios indirectos, cuando la aplicacién de la norma o su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion o
exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion
objetiva.

Es asi, toda vez que la igualdad no _sold__ {iene' una dimensién formal o de derecho, sino
también una de caracter sustantivo o de hecho que pretende alcanzar una igualdad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva en algunos _v_c'as'o”s a remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicqso de cualquier otra indole que impidan a ciertas
personas o grupos sociales vulnerables, gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos.?

En la vida real esta igualdad se identifica con las acciones y medidas que se aplican para
hacer realidad ese derecho, tomando en conSIderacmn la desigualdad estructural a la que
se ha sometido a los grupos 'que hemos colocado en una situacion de vulnerabilidad; tal
es el caso de las mujeres, personas indigenas; personas de la comunidad
LGBTTTIQA+; personas con discapacidad; personas jovenes; personas adultas
mayores; personas afromexicanas; y personas migrantes. ‘

Al respecto, el marco normativo nacional e internacional, define de manera clara, el
derecho a la igualdad —en todos los &mbitos— incluyendo el politico, pues, por ejemplo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que, la ciudadania gozara
! sin distincién ni restricciones indebidas, del derecho y la oportunidad de participar en la
direccion de los asuntos publicos, dlrectamente o por medio de representantes; votar y

ser eleglda en elecciones penodlcas y autentlcas !

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,27 ha senalado que el
Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de los derechos politico-electorales,
situacién que necesita su regulacién acorde con el principio de igualdad y no
discriminacién y agotar las medidas necesarias a fin de garantizar su pleno ejercicio.®

% Tesis aislada XLIV/2014, "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA". DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Primera Sala, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, p4gina
645.
% Articulo 25, inciso, a.
2 En adelante Corte.
% Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio
de 2005. Serie C No. 127.
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orientado a garantizar la igualdad material que determina la adopciéon de medidas
positivas de promocién a favor de grupos que histéricamente han sido discriminados
o marginados, por lo que la Corte ha razonado que el derecho a la igualdad ante la ley
también implica la obligacién de adoptar medidas a fin de garantizar que la igualdad
sea real y efectiva, situacién que se traduce en corregir las desigualdades existentes,
promover la inclusién y la participacion de” los grupos histéricamente marginados,
garantizar el goce efectivo de sus derechos, es deC|r, brindarles posibilidades concretas
de ver realizada la igualdad material.?

Asi, frente a situaciones de marginacion, existe una obligacién del Estado Mexicano de
enfrentar activamente escenarios de exclusion y marginacion, a través de sus autoridades,
con la adopcién de medidas positivas con 'el'propésito de revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en perjuicio de determinado grupo de personas, lo que origina
el deber especial de proteccién que se tiene que tener frente a actuaciones y practicas de
personas terceras que, bajo su toleranma 0 aqunescenc:a creen, mantengan o favorezcan
situaciones discriminatorias.*® =yl ; j

A mayor abundamiento, los articulos 1.4, 3,5, 6 y'9, de la Convencion Interamerlcana
contra toda forma de DlscnmmaCIon e Intolerancna refieren: :

4. No constituyen discriminacién las media’as especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno-
0 mds derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asf lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpetﬁen después de alcanzados sus objetivos. /

f, (”') % ' 5 " S -{

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, efercicio y proteccién, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como

3 Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Maya Kagchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de octubre de 2021. Parrafo 135; Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus
Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407,
Parrafo 199.
% Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2022. Serie C No. 449.,
Parrafo 67; Corte IDH. Caso Vicky Hernéndez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo
de 2021. Serie C No. 422, Parrafo 118; Corte IDH. Caso Guzmén Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, Parrafo 142.
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colectivo.

(...)

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones
afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de discriminacién o
intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades, inclusién. y progreso para personas o grupos. Tales medidas o
politicas no seran consideradas discriminatorias ni incompatibles con el objeto o
intencién de esta Convencién, no__debéréh conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos, y no deberan perpetuarse mas alla de un periodo
razonable o después de alcanzado su objetivo. :

o)

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por
objetivo el trato equitativo y la generacién'de igualdad de oportunidades para todas
las personas, de conformidad .con el alcance de esta Convencién, entre ellas,
politicas de tipo educativo, medidas de cardcter laboral o social, o de cualquier otra
indole de promocién, y la difusién de la legislacién sobre la materia por todos los
medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacién masiva" e
Internet.

(..) y

Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de
atender las necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblac:on, de
conformldad con el alcance de esta Convencién.

Lo resaltado es propio.

2. Principio de legalidad y facultad reglamentaria.

El articulo 16 de la Constitucién General, establece que las personas (inicamente pueden
ser objeto de actos de molestia a través de autoridades competentes que emitan un
mandamiento escrito debidamente fundado y motivado. De esta forma, para que una
autoridad pueda emitir actos apegados a los principios constitucionales, su actuacién
debe tener como sustento las atribuciones que se puedan extraer validamente del marc
normativo aplicable. Es decir, las personas particulares solo tienen la obligacion
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sus atribuciones.

Por ello, cualquier acto de autoridad debe emitirse por aquella que ejerza la competencia
en la controversia o en la situacién en la que se encuentre quien debera soportar sus
efectos, pues de lo contrario, vulneraria el principio de legalidad y la garantia de seguridad
juridica prevista constitucionalmente. -

Ahora bien, de conformidad cohllo.disp‘ue_st__o por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién,® del principio de legalidad I»deriv_a_h los subprincipios de reserva de ley y
subordinacién jerarquica, aplicables a la naturaleza de los reglamentos en cuanto
constituyen disposiciones sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el objeto de
lograr su plenay efectiva aplicacion.

El principio de reserva de ley se actualiza ‘cuando una norma constitucional dedica
expresamente a la ley la regulacién de una"détermina‘da materia; asi, por un lado, la
legislatura ha de establecer la regulacién de la-materia determinada, y por el otro, la
materia reservada no se puede regular por otras normas secundarias, en especial un
reglamento. '

Por su parte, la subordinacion jerarquica consiste en que, el ejercicio de la facultad

reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los -

reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo

y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
_ aplicacioén, sin que pueda contener mayores posnbllldades 0 imponga dlstmtas limitantes
- alas de la propia ley que va a reglamentar. '

Asi, la facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a
determinadas autoridades para emitir normas abstractas, impersonales y obligatorias
subordinadas a la ley, a fin de garantizar su exacto cumplimiento dentro de la esfera
administrativa y su ejercicio se encuentra acotado por los principios de reserva y primacia
de ley, por lo que no se debe incidir en el &mbito que le corresponde a esta, ni ir en su
contra. Ello, para cefirse a lo previsto en el contexto formal y materialmente legislativo
que habilita y condiciona su emisién.

3 En adelante Suprema Corte.
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n ese sentldo la ley debe establecer los principios y criterios conforme a los cuales, el
desarrollo especifico de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por
una fuente secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que las leyes contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una
regulacién independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal del que

derivan.®

Ahora bien, la facultad reglamentaria del Consejo General se despliega con la posibilidad
de emitir reglamentos y acuerdos® —sin que ello signifique que aquella es absoluta— por
lo que tiene la obligacién de ejercerla dentro de los limites sefalados en la Constitucion
General y en la Ley Electoral.**

Al respecto, debe reconocerse que dicha facultad reglamentaria puede y debe ejercerse
cuando se pretenda, por un.lado, hacer realidad la fuerza normativa de la Constitucién
General, particularmente en lo que refiere a d@tar de contenido sus principios rectores y
por otra parte, cuando se pretenda _pOténcia‘r Ios derechos humanos de las personas.

D. Garantia del principio de igualdad en su vertiente material, en la participacién
politica de las mujeres.

1. Experiencias previas.

Después de una larga lucha a fin de reconocer los derechos de las mujeres, que al menos
en nuestro pais se encuentra documentada desde 1821 y en la que se vieron involucradas
en primer lugar diversas acciones afirmativas, finalmente en 2014 se establecié como
principio constitucional la paridad de género, consciente de que, si bien ha posibilitado
en mayor medida Su participacidn, ello no ha garantizado completamente sus derechos,
en principio porque la norma y en particular la reglamentaria no ha logrado
instrumentarse de forma tal que, efectivamente se traduzca en alcanzar la igualdad
sustantiva, pero ademaés, se les ha orillado a enfrentarse a un fenémeno denominado
violencia politica en razén de género que merma su participaciéon y desempeno en los

% Véase la jurisprudencia de la Suprema Corte de clave P./J. 30/2007, de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES", Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, mayo 2007, pagina 1515.

3 Articulo 61, fracciones VI y XXIX, de la Ley Electoral.
3 Véase la jurisprudencia de la Suprema Corte P./J. 79/2009 de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODE

EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
agosto de 2009, pagina 1067, novena época.
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argos 8 eleccion popular, frente a la cual debe existir un fuerte compromiso de las

autoridades por identificar y sancionar.

Debemos reconocer que, el principio de paridad de género tiene varios antecedentes y
cada vez son mayores sus alcances, pues, previo a su instauracion como principio
constitucional, las férmulas de candidaturas para encabezar diputaciones y senadurias
postuladas por los partidos politicos debian integrarse con al menos el cuarenta por ciento
de candidaturas propietarias y suplentes del mismo género, lo cual fue razonado en la
sentencia SUP-JDC-12624/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién,* que constltuye un |mportante antecedente con el propdsito de
fomentar su participacién politica. . ;

La finalidad de dicha sentencia era otorgarles la posibilidad de participar y posteriormente
se buscé que ello se realizara de manera proporcional a como lo venian haciendo los
hombres en espacios de decisién, lo cual constituyé un parteaguas que posibilité-el
cambio en la realidad social, y permitié nuevas necesidades que lograron imponer a los
partidos politicos la obligacion de pc_;)étUla_r de manera paritaria.

En ese sentido, si bien las leyes electorales determinar_i los requisitos minimos de
postulaciéon de mujeres a los cargos de eleccién popular, ha sido obligado que, a partir de
un didlogo continuo entre las autoridades electorales —y me referiré propiamente al que
se ha generado con decisiones de las administrativas modificadas o adicionadas por las
jurisdiccionales— se determinen condiciones minimas de postulacién que posibilitan
avanzar con pisos minimos, por lo que no deben permitirse retrocesos y debe hacerse
realidad la progresividad. ;

En el Proceso Electoral Local 2014-2015, el Instltuto Eler toral emitié el acuerdo de criterios
a fin de garantizar la paridad de género en las formulas de candldaturas a dlputacmnes e
integrantes de los ayuntamientos; mismo que estableci6 los cargos a elegir en cada
ayuntamiento por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional y la
proporcion que debia guardar un género respecto del otro, también que de las 15
diputaciones de mayoria relativa, 8 debian ser de un género y 7 del otro; y de las 10
posiciones de representacion proporcional debian postularse 5y 5.

Dicho acuerdo fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,* entre
otras razones, al considerar que la accién afirmativa impuesta resultaba imprecigf
respecto al nimero total de mujeres y hombres que debian postular los partidos politj

% En adelante Sala Superior.
3% En adelante Tribunal Electoral.
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parrafo segundo, de la Constitucién General; 7, parrafo segundo, de la Constitucion de
Querétaro; asi como 32, fraccion Vly 92, de la Ley Electoral.

Se sostuvo, ademas, que era necesario establecer que las mujeres debian encabezar las
listas por ambos principios para diputaciones y regidurias; que se les asignara la posicién
excedente cuando las listas por mayoria relativa fueran impares y que no fueran
propuestas en los distritos o municipios‘donde los partidos politicos hubieren obtenido
un resultado desfavorable en otras elecéio_hes.

Al respecto, el Tribunal Electoral al emitir la sentencia TEEQ-RAP-11/2015 y acumulados,
califico los agravios como parcialmente fundados y suficientes con el propdsito de
modificar el acto impugnado, al razonar que los lineamientos no establecian el nimero
total de mujeres que habrian de ser postuladas, ni el orden de preferencia de quienes
encabezaban las listas por ninguno de los principios. Es decir, no se daba preferencia a -
mujeres u hombres respecto a enca_tiezér al'g,u’na lista ni se precisaba el género al que
corresponderian las fracciones excedentes en Ca_so de listas o férmulas impares.

En consecuencia, determiné que las mujeres debian ocupar el primer lugar de la lista de
candidaturas a regidurias por el principio de representacién proporcional a fin de lograr
el efectivo acceso al cargo; que se alternaran los géneros; que los partidos postularan una
lista compuesta por férmulas de 8 mujeres 'y 7 hombres, en el entendido de que las
posiciones propietarias y suplentes debian pertenecer al mismo género; asi como que se
evitara que las mujeres fueran postuladas en distritos electorales uninominales o
ayuntamientos en los que los partidos perdieran contiendas.

Dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Regidnal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién, coni sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, quien en la sentencia SM-JDC-287-2015, determiné modificar la
determinacion del érgano jurisdiccional local, al razonar que la procuraciéon de la
integracion paritaria no puede alcanzarse en un solo acto, sino a través de distintas
acciones, dejando insubsistentes las medidas de: postular una mujer en la primera
posicion de listas de regidurias de representacién proporcional, postular una mujer en la
primera posicién de listas de diputaciones del mismo principio y registrar 8 mujeres y 7
hombres en distritos uninominales correspondientes a diputaciones de mayoria relativa.

Para el Proceso Electoral 2017-2018, el Consejo General, emitié los lineamientos a fin
garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en el registro y asignacj
de candidaturas, en los que se precisaba entre otros deberes, el no des

12
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exclusivamente un solo género a los distritos o municipios con los porcentajes de votacion
mas bajos en la Gltima eleccién y en los municipios de Cadereyta de Montes, Querétaro y
Tequisquiapan, la conformacién debia ser con el cincuenta por ciento de cada género,
mientras que en el resto de municipios, se esperaba al menos, una integracion del
cincuenta por ciento del género femenino, lo anterior dada la integracion par e impar de

cada Ayuntamiento.

Dicho acuerdo fue controvertldo ante el Trlbunal Electoral, quien en la sentencia
TEEQ-JLD-18/2017 y acumulados, conflrmo la' disposicién, en lo que fue materia de
impugnacién. Asimismo, es de precisar que, en el afo 2017, la Ley Electoral ya establecia
la figura de bloques de competitividad. o

Durante el Proceso Electoral 2020-2021, el Consejo General emitié los lineamientos a fin
de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género, estableciendo el deber
de asegurarlo en la postulacuon de candldaturas al cargo de la presidencia municipal,
encabezando con el género femenino \ y por lo’ menos el cmcuenta por ciento del total de
las planillas de los diferentes ayuntamlentos de la entidad, basandose en los bloques de
competitividad.

Dichos lineamientos fueron impugnados por‘ mujeres que consideraban la actualizacién
de una vulneracién al derecho de igualdad en su vertiente sustantiva, pues en su estima,
se impedia que les fueran otorgados la mitad de los cargos de decisiéon en municipios
competitivos, pues a los hombres se les postula y elige en mun|C|p|os mas poblados y con
mayores recursos financieros.

Por esa razén, realizaron una propuesta consistente en que los bloques de competitividad
determinados debian ser divididos en 3 sub-bloques, a modo de tener como resultado Iqs
sub-bloques de votacién alta: alta, alta media y el de alta baja; y el de baja: baja alta, baja
media y baja baja, sin embargo, en la sentencia TEEQ-JLD-31/2020, por mayoria con.voto
particular de la entonces Magistrada Electoral, la Dra. Gabriela Nieto Castillo, el Tribunal
Electoral determiné infundados los agravios, al considerar que su propuesta constituiria
una incidencia en el principio de autodeterminacioén de los partidos politicos.

Cabe senalar que, en dicho voto discrepante, la Magistrada Electoral sostuvo la
pertinencia de incorporar reglas adicionales, como la basada en un criterio poblacional
que hiciera efectivo el principio de paridad de género.

2. Criterio poblacional para garantizar el principio de paridad de género en
Proceso Electoral Local 2023-2024.
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th ékFacuerdo relativo al dictamen que emite la Comision Juridica mediante el cual somete

a consideracion del Consejo General la emisién de los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro y asignaciéon de
candidaturas en el proceso electoral 2023-2023, mismo del que me aparto;-a paginas 8 a
11, hace una relatoria del contenido de dIChO dictamen, mismo que en su pagina 7, parrafo
20 refiere lo siguiente: ‘

“Resulta importante destacar due’,' los Lineamientos mantienen los criterios

adoptados en el proceso electoral mmedlato anterior cuyo ajuste es acorde con lo
: ~ establecido en la Ley Electoral” ..

Lo resaltado es propio.

Por las razones que he expuesto y en afencién a las consideraciones que sustentan el
acuerdo de referencia, no puedo acompanar dicha determinacién puesta a consideracién,
pues como se ilustra, desde mi perspectiva existe una’ omisién en la observancia del
principio de progresuvudad de los derechos humanos —de ineludible observancia para todas
las autoridades-*" en franca contravencnon-al articulo primero constitucional en el que se
establece la obligacién: de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progres'wdad senalando incluso su deber de prevenir
vulneraciones de derechos humanos.

Al respecto, no debe perderse de vista que, el principio de progresividad es aplicable a
todos los derechos humanos porque el articulo primero constitucional no hace distinciones
al establecer llanamente que todas las autoridades del pais, en el &mbito de sus
competencias deben garantizar aquellos principios, en beneficio de la tutela de bienes
basicos defivados de la autonomla, lgualdad y dignidad.®®

(

En mi conS|derac10n dotar de .contenido el principio de paridad de genero en Ios
lineamientos correspondientes y a través de mayores acciones afirmativas con sustento en
las experiencias previas de procesos electorales, es una obligacién que el Instituto

¥ Tesis aislada “PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN
LA CONSTITUCION FEDERAL (UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAY

ORIENTAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA Y SON DE INELUDJBLH
OBSERVANCIA PARATODAS LAS AUTORIDADES", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, IV.20.A.15K ¢

Epoca, Libro XlII, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1946.
% Jurisprudencia “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABL<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>