ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
1 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
BEI RSB0 DR CUSKETIRG QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE

EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE
EL CUAL SE SOMETEN A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS
DE MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
MATERIA POLITICO O ELECTORAL Y SU
ANEXO.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo General
IEEQ/CG/A/035/23.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién Il, 52, 56, fraccion
Il'y 57 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
asf como 63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Secretario
Ejecutivo del Instituto NOTIFICA el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro relativo Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el
cual se someten a consideracién del Consejo General las propuestas de modificaciones y
adiciones a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
‘Proteccién de los Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes en Materia Politico o Electoral
y su anexo, el cual consta de un to%once fojas utiles con texto por un lado y catorce
fojas Utiles con texto por ambos Jados con anexos incluidos. Documento que se adjunta
en copia simple a la presente cédula paralos efectos y fines a que haya lugar. DOY FE.

Mtro. Juan Ulifes\‘ ernandez Castro
Secretario Ejecutivo

MDQR / CARG
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL
DO SO e eIt CQNSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE MODIFICACIONES Y ADICIONES
A LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES EN MATERIA POLIiTICO O ELECTORAL Y SU ANEXO.

Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Comision: Comisién Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion General: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen: Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el

cual se someten a consideracion del Consejo General
las propuestas de modificaciones y adiciones a los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en Materia Politico o Electoral y

Su anexo. (&k

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes en Materia Politico o Electoral y
Su anexo.
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Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ANTECEDENTES

l. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,’ que abrogé
la ley comicial vigente hasta ese momento, misma que ha sido reformada en dos
ocasiones, la més reciente fue publicada el quince de julio de dos mil veintitrés,? en la
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones.?

Cabe referir que la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral, fue motivo de impugnacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
través de la accion de inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/2023,
174/2023 y 175/2023 que se encuentra pendiente de resolucidn.

Il. Emision de los Lineamientos. El treinta de julio de dos mil veinte el Consejo General
del Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/026/20* por el que se aprobaron los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los
derechos de ninas, nifos y adolescentes en materia politico o electoral.

I1l. Comisiones permanentes. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés el
Consejo General del Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22° mediante el cual
determind la integracién de las comisiones permanentes del érgano superior de
direccion, entre otras, la Comisidn.

IV. Solicitud de propuestas a normatividad interna. El veintiuno de agosto el
Presidente de la Comision Juridica emitio el oficio CJ/56/2023 a través del cual solicité _ _
a las Consejerias Integrantes del Consejo General, la remision de las propuestas con \
relacién a la emision de los Lineamientos.

V. Proyeccion de los Lineamientos. Del veintiuno de agosto al veinticinco de
septiembre en el Instituto se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la

emision de los Lineamientos.®

! Consultable en: https: s
2 Las fechas que se sefalan en lo subsecuenteI salvo mencnén de ano dlverso corresponden a dos mil veintitrés.

3 Reforma consultable en: https:/lasombradearteaga.segobaqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf

4 Disponible en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_30 Jul_2020_8.pdf

5 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf

& Consistentes en el andlisis de las propuestas para la realizacién del proyecto de Lineamientos; las reuniones de trabajo
con las &reas vinculadas con su emision, asi como las observaciones realizadas por las consejerfas electorales del

Consejo General para su incorporacién al proyecto.




IEEQ/CG/A/035/23

W/ . . . . . 5
Y 7 V1. Remision de los Lineamientos y anexos. El diecinueve de septiembre a través del

oficio DEAJ/493/2023, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto remiti6 a

la Presidencia de la Comisién el proyecto para la emision de los Lineamientos y
INSTITUTO ELECTORAL 7
DEL ESTADO DE QUERE@AT®XOS.

VII. Sesién de la Comision. El veintisiete de septiembre en sesion de la Comision
Juridica se aprobé el Dictamen, el cual se remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto
mediante el oficio CJ/66/2023, para los efectos conducentes.

VIII. Remisién del proyecto e instruccion para convocar. El veintisiete de septiembre
a través del oficio SE/1087/23 el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,
quien en la misma fecha a través del oficio P/232/23, instruy6 convocar a sesién del
Consejo General con la finalidad de someter a consideracién del colegiado este

acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los Organismos Publicos Locales en materia
electoral, asi como que éstos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen,
entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c)
de la Constitucion General, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
parrafos primero y segundo, 99, parrafo primero de la Ley General y 52 de la Ley
Electoral, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones y es profesional en su desempeno.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General y, entre otros supuestos, prevén que el érgano
superior de direccion se integra conforme a las leyes y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad;
ademds, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar porque los principios de la materia rijan las actividades de

sus érganos.

7 Asimismo, el diecinueve de septiembre la Presidencia de la Comisién Juridica mediante el oficio CJ/64/2023 remitié a
las consejerfas integrantes del Consejo General y a las representaciones de los partidos politicos los Lineamientos y
anexos para su conocimiento y, en su caso, emisién de observaciones.

3
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4, En términos del articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXIX de la Ley Electoral el

Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
INSTITUTO ELECTORAL . . . .

DELESTADO DE QUERERMEN funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los

dictamenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos para la debida

observancia de la Constitucion General, la Constituciéon Local y la normatividad

aplicable.

5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente al
Instituto se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que le
ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo
tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién interna; asi como
de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra a la autonomia organica y
normativa, entre otras.®

TERCERO. Disposiciones vinculadas con la proteccion de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

1. Los articulos 3 parrafo unoy 4, parrafo uno, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo establecen que todos los estados parte deben adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas o de cualquier indole con el objetivo de dar efectividad a
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, asi como que las autoridades tienen
la obligacion de atender a su interés superior.

2. Al respecto, la Constitucion General en su articulo 4, parrafo noveno, dispone que el
Estado tiene la obligacion de cumplir con el principio de interés superior de las nifas,
ninos y adolescentes y garantizar de manera plena sus derechos.

3. Por su parte, el articulo 1, fraccién | de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes les reconoce como titulares de derechos con capacidad de goce,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad en los términos del articulo 1, parrafo tres de la Constitucion General.

4, En el articulo 6 de la referida Ley, con relacion al articulo 6 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro se prevén como principios
rectores el interés superior de la nifez y la adolescencia; la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de sus derechos; la
igualdad sustantiva; la no discriminacion; la inclusién; el derecho a la vida, la
supervivenciay al desarrollo; la participacion; la interculturalidad; el acceso a una vida
libre de violencia, entre otros.

8 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion, México, D.F., pag. 257.
4
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DEL ESTADO DE QUERERARADEmas, en los articulos 13 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes y 12 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Querétaro se reconocen como inherentes a las nifias, nifos y adolescentes el
derecho a lavida, a la identidad, a la igualdad, a no ser discriminadas o discriminados,
a una vida libre de violencia, a la inclusiéon de ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad, a la libertad de expresion, a la participacion y a la intimidad, entre otros.

6. En cuanto al derecho de libertad de expresion este se encuentra previsto en los
articulos 64 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 59 de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro en
donde se establece que éste implica tomar en cuenta su opinién respecto de los
asuntos que les afecten directamente, para lo que se deberan establecer las acciones
que permitan la recopilacién de opiniones y realizacion de entrevistas sobre los temas
de interés que les conciernen.

7. A su vez, los articulos 71 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y 64 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Querétaro reiteran el derecho de las ninas, nifos y adolescentes a que se les
escuche y se les tome en cuenta en los asuntos de su interés conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

8. En este contexto, los articulos 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes y 69 de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Querétaro contienen la regulacion relativa al derecho a la intimidad personal y
familiar y a la proteccién de los datos personales de las nifias, nifios y adolescentes,
qguienes no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquella que tenga caracter
informativo a la opinion plblica o de noticia, que permita identificarlos y que atenten
contra su honra, imagen o reputacion.

9. De esta forma, en términos de los articulos 77 de la Ley General de los Derechos de
Nifnas, Nifos y Adolescentes y 70 de Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro se considera como una violacion a este derecho
cuando se haga uso de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificaciéon en contextos que menoscaben su honra o reputacion,
cuando sea contrario a sus derechos o que les coloque en cualquier situacién de riesgo,
conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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% 10. Ahora bien, el articulo 104 de la Ley Electoral dispone que, para hacer prevalecer

el interés superior de ninas, nifios y adolescentes en toda propaganda, incluida la que

se difunda en redes sociales, los sujetos obligados deberan atender estrictamente las
INSTITUTO ELECTO[{Q& . " " P 1 Iy 3

DEL ESTADO DE QUERERG&ES que establece dicho articulo; asimismo, prevé la obligacion de cumplir con los

lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General.

TERCERO. Dictamen

11. De conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como
15 del Reglamento Interior el Consejo General integra comisiones para la realizacion
de los asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos
que establezca el Reglamento Interior.

12. En mérito de lo anterior, el articulo 26, fracciones Il, IV, VI, VIl y VIll del Reglamento
Interior establece que la Comision es competente para realizar los estudios a la
legislacion y realizar las propuestas de reforma necesarias para su adecuacion; revisar
y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se
requieran para el buen funcionamiento del Instituto que presenten los 6rganos
operativos y técnicos; elaborar los dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones
y rendirlos al Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas
que le senale la Ley Electoral, el Reglamento Interior y las determinaciones del 6rgano

superior de direccion.

13. Elveintisiete de septiembre la Comisidén aprobd el Dictamen, para lo cual se ordend
someter a consideracién del Consejo General, lo siguiente:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETEN A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE MODIFICACIONES Y
ADICIONES A LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO O ELECTORAL Y SU ANEXO.

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente Dictamen, de
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se someten a
consideracién del Consejo General las propuestas de modificaciones y adiciones a los Lineamientos de/
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en Materia Politico o Electoral y su anexo los cuales forman parte integral del presente
documento y se tiene por reproducidos como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretarfa Efecutiva del Instituto, para que por
Su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

(Enfasis original)
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14. El articulado que conforma los Lineamientos se encuentra escrito utilizando un
INSTITUTO ELECTOB{AL " ' oo v . i
DEL ESTADO DE QUEREI&RRGUAje incluyente, a fin de promover la eliminacién de construcciones sexistas o
estereotipadas, reivindicar una forma de comunicacién linguistica que ha excluido a
las nifas, nifios y adolescentes, y garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacién que, por afios en las narrativas se han quedado al margen, visibilizando
la exclusién de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

15. Asimismo, se realizan ajustes en cuanto el objeto de los Lineamientos con la
finalidad de establecer que el mismo es promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las ninas, nifios y adolescentes cuando su imagen, voz o cualquier otro
elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda politica o electoral, los
mensajes, asi como los actos politicos para la obtencion del respaldo de la ciudadania,
de precampafa, campafa o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de
cualquier medio de comunicacién, incluidas las redes sociales o plataformas digitales,
transmitidas en vivo o videograbadas.

16. Con el objeto de velar por el interés superior de la nifiez se adiciona como
obligacion ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que realicen
los sujetos obligados, por cualquier medio, cuando en estos aparezcan nifias, ninos y
adolescentes durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precamparna, campana u
otros.

17. En el articulo 2 de los Lineamientos se incorpora la porcidén normativa relativa a la
competencia del Instituto Nacional Electoral respecto al contenido de radio y television
en atencidn a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constituciéon General y la
Ley General.

18. Por su parte, se realizan ajustes relativos al principio de interés superior de las
nifas, ninos y adolescentes para establecer que este es un principio constitucional y
convencional que implica tres vertientes para su aplicacién, a saber, un derecho
sustantivo como consideracion primordial en decisiones relacionadas con la nifez, un
principio interpretativo que implica que en aquellos casos en que exista una norma
juridica que admita més de una interpretacién debera prevalecer aquella que satisfaga
de manera mas amplia los derechos de las nifas, nifos y adolescentes y como norma
de procedimiento en donde las autoridades deben cerciorarse de que los derechos de ®\
este grupo de atencion sean respetados. A
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19. Se establece como obligacién de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas independientes, personas que aspiren o sean titulares de una
NSTITUTO ELECTOR{:AEmdid'a’tura, asociezc?ones politicas estatalles, autorida.des e’Ie.ctoraIes, asi como
DEL ESTADO DE QUEREEA@Iquier persona fisica o moral que, por si o por otra interpédsita, oferte, contrate,
produzca, adquiera, difunda o promocione actos politico-electorales en el estado o
que, en su caso, colabore en cualquiera de esos propdsitos, justificar de manera
razonable el motivo y necesidad sustantiva para la participacion de las nifnas, nifos y
adolescentes en los actos politico-electorales, cuando sea requerido por la autoridad

competente.

20. En el articulo 8 de los Lineamientos se adiciona la porciéon normativa para que
quienes lleven a cabo actos politico-electorales realicen las acciones y medidas
necesarias para que la participacion de las nifas, nifos y adolescentes garantice su
derecho a una vida libre de violencia; en este sentido, se establece la prohibicién de
realizar cualquier conducta que afecte su imagen, privacidad, intimidad, honra,
dignidad, reputacion, salud fisica y psicoemocional o que las coloque en situacién de
posible riesgo y la obligacién de dar vista a las autoridades competentes cuando se
advierta alguna de las situaciones referidas.

21. Con el objeto de contribuir a la igualdad de género, que se encuentra directamente
relacionada con el respeto a la dignidad humana y el pleno goce y ejercicio de los
derechos de las nifias y adolescentes a una vida libre de violencia, se adiciona el
parrafo tres de dicho articulo para que en los actos politico-electorales se empleen
imagenes no estereotipadas, equilibradas y diferenciadas de las ninas, nifios y
adolescentes, ademas de tomar en cuenta los aspectos relacionados con la
interculturalidad, la identidad de género, los derechos humanos y el lenguaje
incluyente, lo cual es acorde con el articulo 4 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a un Vida Libre de Violencia en correlacién con el articulo 6, fraccion VIl de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

22. Respecto de la opinion de las nifas, nifos y adolescentes se realizan adiciones
relacionadas con la prevision de que la explicacién que se les brinde sobre el propdsito,
caracteristicas, implicaciones, riesgo o peligro que podria significar la exposicién de
su imagen, voz o cualquier otro dato que permita su identificacion, alcance,
temporalidad, forma de transmisién, medio de difusiéon y contenido de los actos
politico-electorales para que sea videograbada por medios que brinden fidelidad de
imagen y sonido.

23. Ademas, se prevé que los sujetos obligados puedan hacer uso de formas no
verbales de comunicacion, como lo es el juego, la expresidn corporal y facial, el dibujo
y la pintura con el objeto de que las nifias, nifios y adolescentes logren comprender
plenamente la aparicion y/o participacion que tendran en los actos politico-electorales.

8
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nifos y adolescentes cuando después de haberse ofrecido la explicacién respecto a su
INSTITUTO ELECTORAL , ,, v ' s i i i v e ’
DEL ESTADO DE QUEREBR&’ICiON y/0 participacion decidan no emitir su opinion, la cual debera entenderse

como una negativa.

25. Ahora bien, en aras de salvaguardar los derechos de las ninas, nifios y
adolescentes se adiciona que cuando por cuestion de edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivoy madurez no puedan manifestar su opinion no podran participar en actos
politicos-electorales, aun cuando se cuente con el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, o en su caso, de la autoridad que deba suplirlas.

26. En ese sentido, se prevé que cuando se advierta una vulneraciéon a los
Lineamientos el Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, dara
vista a la Procuraduria de Proteccidon de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro para los efectos a que haya lugar, ademéas de iniciar los
procedimientos en términos de Ley.

27. Finalmente, los Lineamientos contienen tres articulos transitorios sobre su
modificacion y adiciones, entrada en vigor y publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet del
Instituto.

Con fundamento en los articulos 1, parrafo tres, 4, parrafo noveno, 41, parrafo tercero,
Base V, apartado C, numeral 11, 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
General; 3, parrafo uno y 4, parrafo uno de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98, parrafos primeroy segundo,
99, parrafo primeroy 104 de la Ley General; 1, fracciéon |, 6, 13,64, 71,76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes; 4 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 6, 12, 59, 64 y 69 Ley de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro; 6, fraccion VIl de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 52, 53, 57, 61 fracciones VI,
XXII, XXIX y XXXIX, 68, parrafo primero y 104 de la Ley Electoral; asi como 15, 87,
fraccién Il'y 88 del Reglamento Interior; el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo y el Dictamen que emite la Comision
Juridica mediante el cual se someten a consideracion del Consejo General las
propuestas de modificaciones y adiciones a los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes en Materia Politico o Electoral y su anexo.



IEEQ/CG/A/035/23

SEGUNDO. Se aprueban las modificaciones y adiciones a los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en materia politico o electoral y su anexo, los cuales entraran en

INSTITUTO ELECTORAL . . . "
DEL ESTADO DE QUEREYA@OY @ partir de su aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés en sesién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |00 DE2 YOTO
A FAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA e

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v~

LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v’

LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v

DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v~

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v~

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ -y

L

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZS &3k -p.‘ S HFRNANDEZ CASTRO
onsejera Presid o Secr ario{Ejjecutivo
b/ NSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SFCRETARIA EJECUTIVA
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LAS
PROPUESTAS DE MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO O ELECTORAL Y SU
ANEXO.

ANTECEDENTES

l. Emision de Lineamientos. El treinta de julio de dos mil veinte el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro' emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/026/20, relativo al dictamen que emite la Comisién Juridica por el
que se sometié a consideracién del érgano de direccion superior los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia politico o electoral ?

Il. Integracién de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.
El treinta y uno de octubre de dos mil veintidds el Consejo General del Instituto
emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22% por el que aprobé la integracién de las
comisiones permanentes y transitorias entre ellas, la Comisién Juridica.

IlIl. Reforma a la Ley Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. El quince de julio de dos mil veintitrés® se publicé en el Periddico Z,
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” |la Ley que
reformé y adicioné diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro.? %

b

' En adelante Instituto.

2Cfr. https://ieea.mx/contenido/ca/acuerdos/a_30_Jul_2020_8.pdf

3 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_31_Oct 2022 3.pdf

4 Las fechas que se sefalen en lo subsecuente corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
SEn adelante Ley Electoral y Cfr. https://lasombradearteaga.segobgueretaro.gob.mx/qgetfile.php?p1=20230754-01. pdf

1
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IV. Reuniones de trabajo. Durante julio, agosto y septiembre se realizaron
varias reuniones relacionadas con la creacion de normatividad vinculada con
el inicio del proceso electoral local 2023-2024° en las que participaron las
Consejerias Electorales y diversas areas del Instituto, entre ellas, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos,’ Direccion Ejecutiva de organizacién electoral,
prerrogativas y partidos politicos y Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacion a efecto de revisar y emitir los Lineamientos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes en materia politico o electoral .®

V. Proyecto de Lineamientos. El 19 de septiembre la Direccién Juridica a
través de oficio DEAJ/493/2023 remiti6 a la Presidencia de la Comisién Juridica
el proyecto del Lineamientos.

VI. Remision del proyecto a Consejerias y Partidos Politicos. El 19 de
septiembre mediante oficio CJ/64/2023 la Comisién Juridica remitid via correo
electrénico a las Consejerias Electorales, el proyecto de Lineamientos a efecto
de que, en caso de tener alguna observacién a dicho documento éstas fueran
remitidas a la Direccién Juridica a través de la Comisién Juridica.

VIl. Remision e incorporacién de observaciones. En su oportunidad la

Comisién Juridica remitié via electrénica a la Direcciéon Juridica las
observaciones realizadas al proyecto de Lineamientos, mismas que fueron Z/
analizadas, valoradas y en su caso incorporadas.

VIIIl. Remision de proyecto final de Lineamientos. Derivado de la atencién a
las observaciones formuladas, la Direccion Juridica remitié a la Presidencia de
la Comisién Juridica via correo electrénico el proyecto final de Lineamientos, a
efecto de ser sometido a consideracion de quienes integran la Comisién. 3‘)

®En adelante proceso electoral.
"En adelante Direccién Juridica.
8En adelante Lineamientos.

2
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IX. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estudio del Fondo.
I. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® y 2°, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro,’ establecen la obligacién de las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, Base V del apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la

Constitucién Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion Local; 98,

parrafos 1 y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,'' asi como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral,

prevén las atribuciones, funciones y competencias del Instituto, que es el

organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y 2_,
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, es profesional en su desempefo, cuenta con un érgano de

direccién superior, que se rige por los principios de la funcién electoral.

3. Entre los fines del Instituto se encuentra contribuir al desarrollo de la vida
democratica de la ciudadania residente en el Estado y la queretana residente %)

9En adelante Constitucién Federal.
' En adelante Constitucion Local.
" En adelante Ley General.
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en el extranjero, asi como garantizar y difundir el ejercicio de los derechos
politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones.

4. También lo es garantizar, en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a la persona
titular del Poder Ejecutivo y a las que integran el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos del Estado.

5. En ese aspecto, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los 6rganos
electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos y
lineamientos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto y para
determinar lo procedente respecto de los dictdmenes que se sometan a su
conocimiento.

6. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, en relacién con los
articulos 15 y 16, fraccién Ill del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro,” el Consejo General integra comisiones permanentes y
transitorias para la realizacién de asuntos de su competencia, con el niimero
de personas que para cada caso acuerde y su trabajo se sujeta a las
disposiciones de dicha ley, asi como a las competencias y procedimientos
reglamentarios, entre las que se encuentra la Comisién Juridica.

7. En ese tenor, el articulo 26 del Reglamento Interior, estatuye que la Comisién
es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecuciéon y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los
estudios a la legislacién y demés normatividad que regule al Instituto, asi como ’
en materia electoral realizar las propuestas de reformas necesarias para su .
adecuacion; revisar y validar los contenidos de los lineamientos que se %

'2 En adelante Reglamento Interior.
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requieran para el buen funcionamiento del Instituto, y rendir al Consejo
General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes
correspondientes.

8. Ahora bien, este Instituto cuenta con autonomia normativa, esto es, la
facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida organizacion y
administracion al interior, asi como con la facultad reglamentaria para emitir
normatividad que le permitan el cumplimiento de sus fines, esta posibilidad se
enfrenta a la restriccion de la propia naturaleza de la facultad reglamentaria
que obedece al principio de jerarquia normativa y en tal supuesto, los
lineamientos exclusivamente deben concretar la forma y medios para cumplir
la Constitucion y la Legislacién que regula sus facultades. i

I1. Disposiciones en materia de proteccion de ninas, ninos y adolescentes.

9. El articulo 2 de la Convencién sobre los derechos del Nifio establece que, los
Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales, ademas, los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa
de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

10. El articulo 1, parrafo primero de la Constituciéon Federal sefialan que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

Tel. 01(442) 101 98 00, numero gratuito 01(800) 400 2003




proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

11. En ese sentido el articulo antes mencionado en su pérrafo tercero menciona
que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

12. A continuacidn, el articulo citado en su parrafo quinto establece que, queda
prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

13. El articulo 4, parrafos noveno, décimo y undécimo dispone que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, asf,
los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, por lo que este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, en ese
aspecto, los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar Z,
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios, ademas de que, el

Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

14. El articulo 1 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en relacion con el articulo 1 de la Ley de los Derechos de Nifas, %
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Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro senalan entre otras cuestiones
su objeto que es reconocer a ninas, ninos y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

15. El articulo 3 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en relacién con el articulo 3 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro establecen que la Federacion,
las entidades federativas, entre ellos el Estado de Querétaro, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales.

16. El articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes en relacién con el articulo 6 de la Ley de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro mencionan los principios

rectores para garantizar la proteccion de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes los cuales son: el interés superior de la nifiez, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, integralidad de los derechos Z’
de ninas, nifos y adolescentes, igualdad sustantiva, no discriminacion,
inclusion, derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, participacion,
interculturalidad, corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad

y las autoridades, transversalidad en la legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales, autonomia progresiva, .
principio pro persona, acceso a una vida libre de violencia, accesibilidad y %
derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
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17. El articulo 7 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes en relacién con el articulo 7 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Querétaro, estatuyen que las leyes
federales y de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto,
proteccién y promocion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes; asi
como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral plenos.

18. El articulo 64 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes establece entre otras cuestiones que, la libertad de expresién de
nifas, nihos y adolescentes conlleva el derecho a que se tome en cuenta su
opinidn respecto de los asuntos que les afecten directamente, o a sus familias
o0 comunidades. Dichas autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las acciones que permi’tan la recopilacién de
opiniones y realizacion de entrevistas a nifas, nifios y adolescentes sobre
temas de interés general para ellos.

19. El articulo 65 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes dispone que, las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al
libre acceso a la informacidn, asi, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran la difusién
de informacién y material que tengan por finalidad asegurar su bienestar social
y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.

20. El articulo 66 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes dispone que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran
mecanismos para la proteccién de los intereses de nifias, nifos y adolescentes
respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso
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de sistemas de informacion que afecten o impidan objetivamente su desarrollo
integral.

21. Articulo 104 de la Ley Electoral establece que para hacer prevalecer el
interés superior de las ninas, los nifos y adolescentes en toda la propaganda,
incluida la que se difunda en cualquier red social, en la que se maneje directa
o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga identificables a nifos,
ninas y adolescentes, los partidos politicos, y candidaturas, deberan entre
otros, contar con el consentimiento por escrito de una persona representante
legal de las ninas, nifnos y adolescentes asi como con la opiniéon de la nina, nino
o adolescente cuya imagen busca utilizarse en la propaganda electoral,
atendiendo a su edad y desarrollo, misma que deberd ser recabada conforme
al formato que proporcione la autoridad electoral.

22. El articulo 9 de Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Querétaro sefnala que las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion
especial de derechos de ninas, nifos y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o apatrida, o bien,
aspectos relacionados con su sexo, creencias religiosas o practicas culturales
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

23. El articulo 73 de Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro, los medios de comunicacién locales deberan asegurarse
que las imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de
derechos de nifas, nifos y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusién de
imagenes o noticias que propicien o tiendan a discriminar, criminalizar o
estigmatizar, en contravencion a las disposiciones aplicables.
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lll. Emisién de los Lineamientos.

24. La emisién de los Lineamientos establece las pautas que deberan cumplir
los sujetos obligados a fin de salvaguardar el interés superior de las nifas,
ninos y adolescentes, asi como la proteccion de su imagen, voz o cualquier otro
elemento que los haga identificables cuando aparezcan, directa o
incidentalmente, en la propaganda politica o electoral, mensajes o cualquier
acto politico, para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampana,
campana o cualquier otro de indole politica o electoral, que sea empleado por
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes, personas que aspiren o sean titulares de una candidatura,
asociaciones politicas estatales, autoridades electorales, asi como cualquier
persona fisica o moral en el estado de Querétaro.

25. Aunado a lo anterior, los Lineamientos son aplicables en cualquier
momento, es decir, dentro y fuera de los procesos electorales, esto con el
objetivo de garantizar los derechos de dicho sector, pues los mismos deben
aplicarse, procurando a las nifas, nifios y adolescentes, la proteccién mas
amplia.

26. Asi también, los lineamientos se emiten en razdn de los criterios novedosos
emitidos por los érganos jurisdiccionales y administrativos en la materia, los
cuales prevén entre otros aspectos, el interés superior de las nifas, nifos y
adolescentes, asi como dignidad humana. 2,

217. Los Lineamientos se realizan en aras de los principios de congruencia y
consistencia, respecto del primero de los mencionados a fin de examinar que
tanto su texto como la legislacion en la materia se encuentren
homogeneizados, lo anterior para una efectiva aplicacién y en torno al segundo
principio a fin de corroborar que exista coherencia en el texto asi como un %
lenguaje adecuando a fin de hacer frente a la implementacién de diversos
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ordenamientos, ademas de facilitar y eficientizar la labor administrativa y
técnica de este Instituto.”

28. Los Lineamientos cumplen con las obligaciones que debe observar el
Instituto en apego a sus atribuciones con el fin de contribuir al desarrollo de la
vida democratica de la ciudadania dentro y fuera de la celebracién de un
proceso electoral 6ptimo para renovar a las personas titulares del Poder
Ejecutivo, y a las que integran el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del
Estado.

Debido a lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 26, fracciones Il y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este
érgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante

el cual se someten a consideracion del Consejo General las propuestas de
modificacionesy adiciones a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro para la Protecciéon de los Derechos de Ninas, Nifos vy .
Adolescentes en Materia Politico o Electoral y su anexo los cuales forman parte

integral del presente documento y se tiene por reproducidos como si a la letra %
se insertase.

3 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 1/2000 de rubro “Fundamentacién y motivacién de los acuerdos del Instituto
Federal electoral, que se emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria”.
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TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracién del
Consejo General.

Asi lo dictaminaron por tres votos de las Consejerias integrantes presentes de
la Comisién Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién
celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

)

Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazia
Presidente de la Comisidn

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles Lcda. Rosa Martha Gomez Cervantes
Secretario e la Comision Vocal de la Comision

.),;{
“ L g,
JW.
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO Lcda. !_ucclaro.Lugo Camac.ht_)’
CONSEJO GENERAL Secretaria Técnica de la Comision

El dictamen consta de doce fojas dtiles con texto por un solo lado, asi como diecisiete fojas
correspondientes a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico o electoral y su anexo.
Dicho documento se imprime y firma digitalmente por duplicado para los efectos que correspondan.

JEPZ/CREM/RMGC/lIc
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en materia politico o-electoral
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Exposicion de motivos

Los presentes Lineamientos se emiten conforme con los articulos 1, 4, parrafos noveno y décimo primero,
41, Base lIl, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién a
diversos preceptos de la Declaracién de los Derechos del Nifio; la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Querétaro y el articulo 104 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
ademas, se toman en consideracion sentencias, jurisprudencias y tesis aplicables emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La propaganda politica y/o electoral se encuentra amparada por el derecho a la libertad de expresion,
sin embargo, este derecho no es absoluto, dado que tiene limites vinculados con la dignidad de las
personas, la vida privada y los derechos de terceras personas, incluyendo a ninas, nifios y
adolescentes, acorde con los previsto en los articulos 4, parrafo noveno y 6, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 19, parrafo tres del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo uno de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El objeto de los Lineamientos es definir las directrices que deberan cumplir quienes participan en el
ambito politico-electoral, en cualquier temporalidad como partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes, personas que aspiran o sean titulares de una
candidatura, asociaciones politicas estatales, autoridades electorales, asi como cualquier persona
fisica o moral que, por si o por otra interpésita, oferte, contrate, produzca, adquiera, difunda o
promocione actos politico-electorales en el estado de Querétaro o que, en su caso, colabore en
cualquiera de esos propésitos a fin de salvaguardar el interés superior de las ninas, nifos y
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adolescentes, reconocido en el articulo 4, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que en todas las decisiones y actuaciones del estado se protegera
y garantizara este principio, para que puedan disfrutar y gozar de manera plena y efectiva de sus
derechos, asi mismo, éste debe guiar el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifez.

Dicho principio implica tres formas de aplicacién, en cuanto a un derecho sustantivo como
consideracion primordial en decisiones relacionadas con la nifiez, un principio interpretativo que
implica que en aquellos casos en que exista una norma juridica que admita mas de una interpretacion
debera prevalecer aquella que satisfaga de manera mas amplia los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes y una tercera como norma de procedimiento a través de la cual las autoridades deben
cerciorarse de que los derechos de este grupo de atencién sean respetados.

Con los Lineamientos se pretende contribuir a la proteccién de su imagen, voz o cualquier otro elemento
que logre su identificacion cuando aparezcan, en cualquier momento, dentro o fuera de un proceso
electoral, directa o incidentalmente, en la propaganda politica o electoral, mensajes o cualquier acto
politico, para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampafa, campana o cualquier otro de
indole politica o electoral, que sea empleado por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes, personas que aspiren o sean titulares de una candidatura, asociaciones
politicas estatales, autoridades electorales, asi como cualquier persona fisica o moral en el estado de
Querétaro.

Los Lineamientos atienden a la jurisprudencia 5/2017con el rubro “Propaganda politica y electoral.
Requisitos minimos que deben cumplirse cuando se difundan imagenes de nifios, nifias y
adolescentes” del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que reconoce el derecho a la
imagen, la intimidad, el honor y demas inherentes a su personalidad, mismos que podrian ser
vulnerados cuando se recurre a su uso en medios de comunicacién, dado lo anterior es que se deben
de cumplir los requisitos minimos que permitan garantizar sus derechos, tales como el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela y la opinién de las nifas, nifios y
adolescentes en funcién de su edad y madurez.

En los Lineamientos se reconoce que las nifas, niiios y adolescentes son un grupo conformado por
multiples identidades, caracteristicas y condiciones, tales como el género, el sexo, la identidad
cultural, el origen nacional o étnico, el nivel socioeconémico, entre otras.

Bajo esa légica, el contenido normativo de los Lineamientos se estructurd sobre una interpretacion
sistematica del deber de proteccion de los derechos de las nifas, niflos y adolescentes como eje rector
de los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral para salvaguardar el derecho a la intimidad y libre
desarrollo de la personalidad de este grupo de especial atencién; asimismo, se armoniza con el
reconocimiento de derechos establecidos en los marcos constitucional, convencional y legal, asi como de
las directrices previstas por el Instituto Nacional Electoral.

El proyecto de Lineamientos se encuentra desarrollado en tres titulos: |. Disposiciones generales; Il.
Imagen, voz u otro elemento que haga identificable a nifias, nifios y adolescentes; y . Requisitos para
incluir la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifas, nifios y adolescentes. Ademas,
contiene como anexo el formato al que alude la Ley Electoral, el cual debera utilizarse como una guia por
los sujetos obligados para ofrecer la explicacion a los nifios, nifias y adolescentes y recabar su opinién.

Finalmente, se establecen tres articulos transitorios, referentes a su entrada en vigor, asi como a la
abrogacioén de los Lineamientos emitidos a través del acuerdo IEEQ/A/CG/026/20 y su publicacién en el
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Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del
Instituto.

Titulo Primero
Disposiciones generales
Articulo 1.

1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro;
tienen por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda
politica o electoral, los mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la
ciudadania, de precampana, campafa o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier
medio de comunicacion, incluidas redes sociales o plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

2. Los sujetos obligados deberan ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que
realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan ninas, ninos o adolescentes, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales, tales como actos politicos, asi
como actos de precampaia, campana u otros, con el objeto de velar por el interés superior de la nifez.
Articulo 2.

1. Cuando los actos politico-electorales se relacionen con el contenido de radio y television sera el Instituto
Nacional Electoral la Gnica autoridad facultada para regular lo relativo al acceso y ejercicio de los
partidos politicos de esta prerrogativa, en atencién a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la normatividad aplicable.
Articulo 3.

1. Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:

I. En cuanto a las autoridades y los ordenamientos juridicos:

a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
c) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

d) Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia politica o electoral.

Il. En cuanto a las personas y sujetos obligados:
a) Ninas o nifos: Personas de cero a once anos.
b) Adolescentes: Personas de entre doce anos de edad cumplidos y menos de dieciocho anos.

c) Sujetos obligados: Partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes, personas que aspiren o sean titulares de una candidatura, asociaciones politicas estatales,
autoridades electorales, asi como cualquier persona fisica o moral que, por si o por otra interpdsita, oferte,
contrate, produzca, adquiera, difunda o promocione actos politico-electorales en el estado de Querétaro o
que, en su caso, colabore en cualquiera de esos propésitos.
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111. En cuanto a los conceptos:

a) Actos politicos: Todos aquellos realizados por las dirigencias, militantes y simpatizantes, de un partido
politico como parte de sus actividades ordinarias - no electorales.

b) Actos para la obtenciéon del respaldo de la ciudadania: Todos aquellos realizados por las personas
que aspiren a una candidatura independiente, dirigidos a la ciudadania, con el objetivo de recabar su apoyo
para satisfacer el requisito y conseguir su registro.

c) Actos de precampana: Todos aquellos realizados por las precandidaturas, partidos politicos y su
militancia, dirigidos a las personas afiliadas, simpatizantes o al electorado, con el objetivo de obtener su
apoyo para postularse en una candidatura a un cargo de eleccién popular.

d) Actos de campana: Todos aquellos realizados por las personas candidatas, voceras, dirigentes o
representantes con acreditacién de los partidos politicos, dirigidos al electorado, para promover sus
candidaturas y obtener el voto.

e) Actos politico-electorales: Toda la propaganda politica o electoral, los mensajes, los actos politicos,
ademas de los actos para la obtencion del respaldo de la ciudadania, de precampafa, campana o cualquier
otro de indole politica o electoral.

f) Discriminacion: Toda limitacion, exclusién o restriccion de derechos, en razén de origen étnico,
nacional o social, idioma o lengua, edad, sexo, género, preferencia sexual, estado civil, religién, opinién,
condicién econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
condicién que les sea atribuible a las nifias, nifios o adolescentes, o a su madre, padre, tutores o persona
que les tenga bajo guarda y custodia, o integrantes de su familia.

g) Interés superior de las nifas, nifios y adolescentes: Principio constitucional y convencional que
implica tres vertientes, siendo:

. Un derecho sustantivo: En cuanto a que el interés superior sea una consideracién primordial
que se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar una decisién sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes.

Il.  Un principio juridico interpretativo fundamental: Implica que, si una disposicién juridica admite
mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior de la ninez.

lll.  Unanorma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decisién que afecte a
ninas, nifos o adolescentes, el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una estimacién de
las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decisién en las nifias, nifios o adolescentes a
quien se involucra.

h) Participacion activa: El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o adolescentes en actos
politico-electorales, vinculados con sus derechos.

i) Participacion pasiva: El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en actos politico-electorales,
que no estén vinculados con sus derechos.
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j) Propaganda politica: Escritos, publicaciones, imagenes, videograbaciones, proyecciones y expresiones
que realizan los partidos politicos para promover la participacién de la ciudadania en la vida democrética,
la difusién de sus documentos basicos, actividades de afiliacién, sus actos internos para elegir a sus
candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

k) Propaganda electoral: Escritos, publicaciones, imagenes, videograbaciones y proyecciones,
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campaiias electorales, por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto,
debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.

Articulo 4.

1. La interpretacion de estos Lineamientos se hard de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales en materia de derechos humanos; la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios- y Adolescentes; la Ley Electoral; la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Querétaro; el Cédigo Civil del Estado de Querétaro; la jurisprudencia; los
principios de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de dignidad humana.

2. En suinterpretacion y aplicacion de los Lineamientos siempre debera prevalecer la proteccion mas
amplia para las ninas, ninos y adolescentes.

Titulo Segundo
Imagen, voz u otro elemento que haga identificable a ninas, nifos y adolescentes

Articulo 5.
1. Se entendera que las nifas, nifos y adolescentes aparecen en los actos politico- electorales:

l. De manera directa: cuando se exhiba la imagen, voz o cualquier otro elemento que logre la
identificacién de las nifas, nifios y adolescentes, de manera planeada, como parte del proceso de
produccién, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren.

1. De manera incidental: cuando se exhiba la imagen, voz o diverso elemento que haga identificable a las
nifias, nifios y adolescentes, de manera involuntaria y sin el propdsito de que formen parte de éstos, por ser
situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Atrticulo 6.

1. Los sujetos obligados procuraran que la participacion activa de las nifias, nifos y adolescentes en los
actos politico-electorales, se encuentre vinculada con la promocion, proteccion, respeto y garantia de los
derechos de la niflez, asi como con los valores civicos y la cultura democratica.

Articulo 7.

1. Los sujetos obligados deberan justificar de manera razonable el motivo y necesidad sustantiva para
la participacion de las nifas, ninos y adolescentes en los actos politico-electorales, cuando sea
requerido por la autoridad competente.

Articulo 8.
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1. Los sujetos obligados deberan realizar las acciones y medidas necesarias para que la participacion
de las nifas, nifos y adolescentes garantice su derecho a una vida libre de violencia por lo que en los
actos politico-electorales, en que aparezcan la imagen, voz u otro elemento que haga identificable de
manera directa o incidental a ninas, ninos y adolescentes, esta prohibida cualquier conducta que induzca
o incite a la violencia, conflicto, odio, adicciones, vulneracién fisica o mental, discriminacién,
humillacién, intolerancia, acoso, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasién para atraer
el interés de quien recibe el mensaje, o cualquier otra forma de afectacién a su imagen, privacidad,
intimidad, honra, dignidad, reputacion y salud fisica y psicoemocional que las coloque en situacién de
posible riesgo.

2. Cuando se presuma alguno de esos supuestos, el Instituto, el cual a través de la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos dara vista a las autoridades que correspondan, para que en el ejercicio de sus
atribuciones determinen lo conducente.

3. Asi mismo, en los actos politico-electorales, los sujetos obligados deberan alentar la creacién y uso
de imagenes no estereotipadas, equilibradas y diferenciadas de las nifas, niios y adolescentes,
ademas de tomar en cuenta los aspectos relacionados con la interculturalidad, la identidad de género,
los derechos humanos y el lenguaje incluyente.

Titulo Tercero
Requisitos para incluir la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifas, nifos y
adolescentes

Capitulo |
Consentimiento Informado

Articulo 9.

1. Los sujetos obligados deberan proporcionar de manera pertinente, adecuada y clara en el idioma,
lengua o lenguaje comprensible para las nifas, nifios y adolescentes de quienes pretendan incluir la
imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion, asi como a quien o quienes ejerzan la patria
potestad o tutela o, en su caso, a la autoridad suplente, la informacién sobre:

l. Los derechos que les asisten.

I1. El propésito, las caracteristicas, el riesgo o peligro, el alcance, la temporalidad, la forma de transmision,
el medio de difusion y el contenido de los actos politico- electorales.
Articulo 10.

1. Los sujetos obligados deberan recabar por escrito el consentimiento informado e individual de quien o
quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, de la autoridad suplente respecto de las nifas,
nifos y adolescentes, cuya imagen, voz o cualquier otro elemento que logre su identificacién se pretenda
exhibir con motivo o durante los actos politico-electorales.

2. Quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, la autoridad suplente, deberan otorgar
su consentimiento para que sea videograbada la explicacién y se recabe la opinién, que se refieren en el
articulo 14 de estos Lineamientos.

3. Para efectos de lo anterior se debera acompanar la documentacién que acredite la facultad para otorgar
dicho consentimiento.

6
WWWIRED MX

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétz
Tel, 01{(442) 101 98 00, ndimero gratuito 01(800) 400 2003




4. Los sujetos obligados deberan proporcionar a quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su
caso, a la autoridad suplente, el aviso de privacidad integral correspondiente, con el objeto de informarles
el propésito y tratamiento que se dard a los datos personales que proporcionen, en términos de la
legislacion y normativa aplicable.

Articulo 11.

1. El escrito en el que se otorga el consentimiento debera contener los requisitos sefialados en el articulo
104 de la Ley Electoral, que son los siguientes:

I. Nombre completo y domicilio de la persona representante legal de las nifias, nifios y adolescentes.

Il. Nombre completo y domicilio de las nifa, nifos o adolescentes.

111. Anotacion de que la persona representante legal de las nifias, nifios y adolescentes conoce el proposito
y las caracteristicas del contenido de los actos politico- electorales, asi como el tiempo y espacio en el que

se utilice la imagen de las ninas, ninos y adolescentes.

En caso de ser necesario se debera realizar la traduccién a otro idioma o lengua, por una persona que
acredite los conocimientos para tal efecto.

IV. Mencién expresa de que se autoriza que la imagen, voz y/u otro elemento de identificacién aparezca en
los actos politico-electorales.

V. Copia de la identificacion oficial de la persona representante legal de las nifas, nifios y adolescentes.
VI. La firma autégrafa de la persona representante legal de las nifas, nifios y adolescentes.

VII. Copia del acta de nacimiento de las nifas, nifos o adolescentes o, en su caso, copia del documento
necesario para acreditar el vinculo entre dichas personas y la persona representante legal para otorgar el

consentimiento.

2. En caso de que sea mas de una persona quien ejerza la patria potestad o tutela, debera recabarse los
datos sefalados en este articulo, respecto de todas ellas, o justificar debidamente su falta.

3. No seréa valido el sefialamiento respecto de que las nifias, nifos y adolescentes no cuentan con persona
que otorgue el consentimiento.

Articulo 12.

1. Cuando la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifas, nifios y adolescentes
aparezca en la propaganda politica o electoral y los mensajes, de manera conjunta con la persona o
personas que ejerzan la patria potestad o tutela, se entendera que éstas consintieron el acto y no sera
necesario recabar consentimiento alguno; no obstante, en los casos de personas mayores de seis afnos de
edad o adolescentes, si sera necesario recabar la opinién informada respectiva.

2. Lo anterior debera acreditarse a través de la documentacion idéonea.

3. En caso de controversia se atendera a la opinion informada respectiva.
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Articulo 13.

1. Por excepcidn, el consentimiento podra presentarse por alguna de las personas que ejerzan la patria
potestad o tutela, cuando quien comparece manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad:

I. Que la otra persona que ejerce la patria potestad o tutela estd de acuerdo con el otorgamiento del
consentimiento, y

Il. Las razones por las cuales se justifica la ausencia de la otra persona que debiera acompafar el
consentimiento.

2. En ese caso, se presume que ambas personas otorgaron el consentimiento salvo que exista algln dato
que revele evidencia de la oposicidn de quien ejerza la patria potestad.

Capitulo Il
Opinion de las nifas, nifos y adolescentes
Articulo 14.

1. Con independencia del consentimiento referido en los articulos 10 y 11 de estos Lineamientos, los
sujetos obligados deberan videograbar, por cualquier medio que brinde fidelidad de imagen y sonido, la
explicacién que brinden a las nifias y niflos mayores de seis afos de edad o adolescentes, para recabar su
opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo, sobre lo siguiente:

I. Los derechos que les asisten, y

I1. El propésito, caracteristicas, implicaciones, riesgo o peligro que podria significar la exposicién de su
imagen, voz o cualquier otro dato que permita su identificacién, alcance, temporalidad, forma de
transmisién, medio de difusidn y contenido de los actos politico-electorales.

2. Se debera escuchar y recabar la opinién de las nifias, nifios y adolescentes, en un entorno que les permita
expresarse de manera franca y auténoma, sin presion alguna, vigilando que no se les someta a engafios o
se induzca al error sobre su participacién o no, en los actos politico-electorales.

3. La opinién de las nifias, nifos y adolescentes, debera ser propia, informada, individual, libre, expresa,
espontanea y genuina.

Los sujetos obligados utilizaran el formato para guiar la explicacién que brinden a las nifias y niios mayores
de seis afios de edad o adolescentes, para recabar su opinién, que debera contener preguntas abiertas a
fin de propiciar respuestas libres y espontaneas, en atencion a la edad y madurez de los mismos, asi como
al nivel de compresién o desarrollo de cada persona.

El formato ejemplificativo que deben observar forma parte de estos lineamientos como anexo.

4. No obstante, en funcion de la edad y madurez de las ninas, nifios o adolescentes, los sujetos
obligados podran auxiliarse de formas no verbales de comunicacién, como el juego, la expresiéon
corporal y facial, el dibujo y la pintura con el objeto de que las nifas, nifos y adolescentes puedan
comprender plenamente la aparicion y/o participacién que tendran en los actos politico-electorales.
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5. Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes, cuya discapacidad asi lo requiera, la explicacién a que
se refiere este articulo debera proporcionarse por personal especializado, con la finalidad de que reciban
la asistencia apropiada para ejercer su derecho a expresar su opinién libremente, en términos de los
estandares internacionales de proteccion.

Articulo 15.

1. En caso de que las nifas, nifios y adolescentes no hablen o no comprendan el idioma espafiol, la
informacion debera ser proporcionada en el idioma, lengua o lenguaje comprensible desde una perspectiva
intercultural, por quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, por la autoridad suplente
en el consentimiento.

2. De ser necesario, para dicho propoésito el sujeto obligado proporcionara gratuitamente una persona
traductora o intérprete, que debera acreditar los conocimientos para tal efecto.

Articulo 16.

1. La decision de las nifas, nifos, o adolescentes que determinen no participar en los actos politico-
electorales, debera ser atendida y respetada.

2. Los sujetos obligados deben atender la voluntad de las nifas, nifos y adolescentes de no difundir o, en
su caso, interrumpir la exhibiciéon de su imagen, voz u otro elemento que elemento que logre su
identificacion en cualquier medio.

3. Si las ninas, nifos o adolescentes a pesar de lainformacién que proporcionen los sujetos obligados
no emite opinién sobre su aparicién en los actos politico-electorales se entendera como una negativa
y su voluntad de no opinar debera ser atendida y respetada.

4. Las ninas, nifos o adolescentes o quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, la
autoridad suplente, en cualquier momento, pueden solicitar que se suspenda o interrumpa la difusién de
la imagen, voz y/o elemento que haga identificable a la persona menor de edad.

5. Dicha solicitud debera presentarse por escrito ante la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto, la cual, en el plazo de cuarenta y ocho horas horas, contado a partir de su recepcion, ordenara
al sujeto obligado eliminar los actos politico-electorales o interrumpir la exhibicién de la imagen, voz u otro
elemento que haga identificable a las nifias, nifos y adolescentes, en dichos actos, lo que se debera realizar
en el plazo contado a partir de la notificacion.

Articulo 17.

1. Las ninas, nifos y adolescentes que por cuestion de edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez no puedan manifestar su opinién no podran participar en actos politicos-electorales aun
cuando se cuente con el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela, o en
su caso, de la autoridad que deba suplirlas.

2. Los escritos, la videograbacion y el formato, a que se refieren los articulos 10, 11, 13, 14 y 16 de estos
Lineamientos, deberan ser conservados por los sujetos obligados durante el tiempo exigido por la
normatividad en materia de archivo, y deberan exhibirse en el momento en que se requieran.

Articulo 18.
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1. Quienes en sus actos politico-electorales incluyan o exhiban de manera directa o incidental a nifas,
nifos y adolescentes, deberdn entregar a quien o a quienes otorgaron el consentimiento para ello, un
ejemplar del material, por lo menos cinco dias anteriores a aquel en que se pretenda difundir.

Articulo 19.

1. En los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampafa o campafia, en
que aparezca de manera incidental la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifias, nifios
y adolescentes, sin el debido consentimiento, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible, a fin de
garantizar la maxima proteccién a su dignidad humana.

2. En los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampafa o campafa, en
que aparezca de manera incidental o directa, sin el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad
tutela, o en su caso de la autoridad suplente, la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las
nifas, nifos y adolescentes, que pretendan difundirse sin difuminarlos u ocultarlos, en la cuenta oficial de
una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusién visual
y/o auditiva, se debera recabar la opinidn de las nifas, nifos y adolescentes, asi como el consentimiento
de quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso, de la autoridad suplente, en los
términos indicados en los articulos 11 y 14 de estos Lineamentos.

Articulo 20.

1. Estad prohibido incluir la imagen, voz u otro elemento que haga identificable a las nifas, nifios o
adolescentes que haya sido victima, ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier manera con la
comision de algln delito, en términos de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y
la Ley General de Victimas.

Articulo 21.

1. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes incluiran en sus programas
de capacitacion el contenido de los presentes Lineamientos.

2. Para tal efecto podran solicitar la colaboracién del Instituto a través de la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacién para su implementacién.

Articulo 22.

1. En caso de incumplimiento a estos Lineamientos, se estara a lo previsto en el titulo tercero del libro
segundo de la Ley Electoral.

Articulo 23.

1. En caso de advertir una posible vulneracion a los presentes Lineamientos la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto dara vista a la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro para los efectos a que haya lugar.
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Transitorios

PRIMERO. Se moadifican los articulos 1, parrafo 1; 2, parrafo 1; 3 parrafo 1, fraccién |, incisos a y b), fraccion
111, incisos ¢), e), ) y g); 5, parrafo 1, fraccién I; 8, parrafos 1y 2; 9, parrafo 1; 10, parrafos 1, 2 y 4; 11, fraccion
I11; 14, parrafo 1, fraccion Il y parrafo 3; 15, parrafo 1; 16, parrafos 2, 3 y 4; 17; 19, parrafo 2; se adicionan el
parrafo 2 del articulo 1; péarrafo 2 del articulo 4; el articulo 7; parrafo 3 del articulo 8; parrafos 2 y 3 del
articulo 12; parrafo 4 del articulo 14; parrafo 3 del articulo 16; parrafo 2 del articulo 21y el articulo 23 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes en materia politico o electoral.

SEGUNDO. Las modificaciones y adiciones entraran en vigor una vez aprobadas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se ordena la publicacién de las modificaciones y adiciones de referencia de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccidon de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politico o electoral, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga" y en el sitio de internet del Instituto.
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3 QG

je Q St aro

I. Formato para realizar la conversacion y recabar la opinién informada de la nifa,

nino o la o el adolescente, que aplicaran los sujetos obligados

Etapa

Descripcion

Preguntas y frases guia

6 a 11 anos

12 a 17 anos

1. {Quiénes somos?

Bienvenida: dar a
conocer el
propdsito de la
conversacion (que
el menor de edad

manifiesta su
conformidad de
participar)

Hola, me da gusto
conocerte, écoOmo te
llamas?, équé edad
tienes? Adivina mi
edad.

Cuéntame de ti, éa
qué te gusta jugar?
A mi me gusta jugar
a

{Vas a la escuela?,
iqué te gusta y que.
no?, Cuando tenia
tu edad, yo

{Sabes a qué vienes
aqui?, ¢(sabias que

saldrds en un
medio de
comunicacion
(definir)?

({Como te invitaron
a salir en la tele /
radio?

Qué gusto
conocerte, yo me
llamo ,
itd como te llamas?

{Qué te gusta hacer
en tu tiempo libre?

é{Vas a la escuela?,
iqué te gustay que
no?

{Sabes a qué
vienes? {Sabias
gue saldras en un
medio de
comunicacion
(definir)?

Como sabes, te
invitaron a salir en
un comercial, te
invito a que
platiquemos para
que decidas o no
participar
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Esta platica es entre
nosotros para que
te sientas segura(o)
de querer salir o no
en la tele / radio.

2. {Qué vamos a
hacer?

Se expresan
acuerdos basicos
de convivencia,
duracion de la
conversacion y las
actividades que se
haran: conocerse,
platicar y jugar vy
que pueda decidir si
desea o] no
participar.

Vamos a estar
juntos maximo 30
minutos platicando.

Aqui td puedes
expresarte como ti
quieras, sea con tus
palabras o con el
material que tengo
aqui (tener a la
mano hojas de
papel y lapices de
colores).

Vamos a cuidarte:
no daremos tu
nombre, ni tu
teléfono, ni
direccién ni ningln
otro dato tuyo a
nadie.

Quiero que te
sientas comodo(a).
Por favor, dime lo
quetegusteyloque
no te guste.

Vamos a estar
juntos maximo 30
minutos platicando.

Aqui tu puedes
expresarte como tu
quieras.

Vamos a proteger
todos tus datos,
pues son
confidenciales.

Lo que necesites
decirme, por favor
tenme confianza.
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tanto

3. {Qué
sabes?

Se pregunta a
ninas, ninos vy
adolescentes sobre
lo que saben vy
conocen acerca de
lo que haran,
expresaran.

Dependiente de las
respuestas, se
anade informacién.
Si no sabe nada,
necesariamente
debe informarse.

. Cuenta con
informaciéon de su
participacion.

(Sabes que un
partido politico (o
candidato
independiente) te
invité a participar
en un comercial
para television /
radio? ¢(Sabes qué
es un partido
politico (o un
candidato
independiente)?

{Sabes qué partido
(o candidato) te
invito?

{Te contaron lo que
ese partido (o
candidato) quiere
para México?, i{Me
cuentas? ¢(Estas de
acuerdo?

(Si no sabe nada, se
debe explicar esas
cuestiones de
manera clara,
directa y sencilla)

I, Cuenta con
informaciéon de su
participacion,

{Sabes que un
partido politico (o
candidato

independiente) te
invito a participar
en un comercial
para television /
radio? ¢Sabes qué
es un partido
politico (o un
candidato
independiente)?

(Sabes qué partido
(o candidato) te
invité?

¢Te contaron lo que
ese partido (o
candidato) quiere
para México?, iMe
cuentas? ¢(Estas de
acuerdo?

(Si no sabe nada, se
debe explicar esas
cuestiones de
manera clara,
directa y sencilla)
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(Sabes que se te
pagara? {Qué haras
con tu dinero?

({Sabes que una vez
qgue se difunda en
los distintos medios
de comunicacion,
todas las personas
te veran, es decir
tus amigos de la
escuela, tu familia,
tus vecinos y todos
los que accedan al
audio, video o
fotografias? {Coémo
te hace sentir esta
situacion?

(Sabes que se te
pagara? éQué haras
con tu dinero?

(Sabes que una vez
que se difunda en
los distintos medios
de comunicacién,
todas las personas
te veran, es decir
tus amigos de la
escuela, tu familia,
tus vecinos y todos
los que accedan al
audio, video o
fotografias? ¢Cémo
te hace sentir esta
situacién?

4, Me expreso y
decido

Valorando lo que
sabe y conoce, el
menor de edad
puede  preguntar
cualquier duda
sobre su papel en el
promocional, para
valorar si desea o no
hacerlo.

Si decide participar,
se le expone lo que
exprese de la forma
y palabras que
desee. Se le brindan
ejemplos o ideas.

Il. Reflexiona vy
decide

({Sabes qué haras y
diras en el
comercial? équé te
gusta y qué no te

gusta de lo que
hards? (Estds de
acuerdo? ¢Sabes

que es para la gente
vote por (nombre de

partido politico,
coalicién o
candidato

independiente)?

Il. Reflexiona vy
decide

(Sabes qué haras y

diras en el
comercial? (Estas
de acuerdo o}
desacuerdo?

{Sabes que es para
la gente apoye a
(nombre de partido
politico, coalicién o
candidato
independiente)?
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Se debe asignar
tiempo para que
prepare su
manifestaciéon de
participacién, si
decide hacerlo. En
esta etapa, escribe,
dibuja o videograba
su conformidad.

Te quiero mostrar
unos dibujos sobre
cémo te veras en la

tele (mostrar
storyboard, (si
existe)

(Estas de acuerdo
como saldras? Si
no, iqué
propondrias?

1. Identifica
efectos de la
decision del uso de
su imagen

{Qué te gustaria
que pasara con tu
comercial?

iQué te gustaria
gue no pasara con
el comercial?

[Si no sabe,
informar sobre los
riesgos]

{Te gustaria salir o
no salir en el
comercial para que
la gente apoye a
[nombre de partido
politico, coalicién o
candidato
independiente]?

Te quiero mostrar el
storyboard, (si
existe)

{Estds de acuerdo
cémo saldras? Si
no, iqué
propondrias?

. Identifica
efectos de la
decision del uso de
su imagen

{Qué te gustaria
que pasara con tu
comercial?

{Qué te gustaria
gue no pasara con
el comercial?

[Si no sabe,
informar sobre los
riesgos]

{Estas de acuerdo o
no estas de acuerdo
en salir en el
comercial para que
la gente apoye a
[nombre de partido
politico, coalicién o
candidato
independiente]?
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Ahora quiero
pedirte que me
ayudes a decirnos,
de la forma en que
t4 quieras, que
estas de acuerdo en
salir en el
comercial:  puede
ser un dibujo, o te
puedo grabar,
puedes escribirlo.
Como ta nos
quieras decir que
estas de acuerdo.

(Dar tiempo para

Ahora quiero
pedirte que me
ayudes a decirnos,
de la forma en que
t4 quieras, que
estads de acuerdo en
salir en el
comercial: puede
ser una selfie, pero
también puede ser
por escrito, una foto
o de otra manera
que a ti te guste.

(Dar tiempo para
crear y presentar)

5. Gracias

creacion y
presentar)
Muéstrame como )
. Muéstrame como
quedo lo que )
ibi quedd lo que
escribiste / -
Se agradece a la | dibujaste escribiste /
’ ’ ' dibujaste.

nina, nino o]
adolescentes por su
participacion,

(Como te sentiste?

Gracias por venir
este rato a platicary
jugar conmigo.

{Como te sentiste?

Gracias por venir
este rato a platicar.
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