RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO RELATIVA A LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL

L. T CUARTO TRIMESTRE DEL ANO DOS MIL
4 VEINTIDOS DE LA  ORGANIZACION

DEL ESTADO DE QUERETARO
~ v DENOMINADA MOVIMIENTO - LABORISTA
QUERETARDO, A.C, QUE PRETENDIA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL.

ASUNTO: Se notifica resolucién del Consejo General
IEEQ/CG/R/005/23.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion Il, 52, 56, fraccion
11y 57 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
asi como 63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Secretario
Ejecutivo del Instituto NOTIFICA la Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro relativa a la revision de los informes de ingresos y
egresos del cuarto trimestre del afio dos mil veintidés de la organizacion denominada
Movimiento Laborista Querétaro, A nexos, que pretendia constituirse como partido

politico local, los cuales const | de treinta y nueve fojas Utiles, de las cuales
trece con texto por uno de sds lados y veintiséis por ambos lados. Documentos que se
adjuntan en copias simpleg’a la presente cé para los efectos y fines a que haya lugar.
DOY FE.

| —

Mtro. Juan Ulise_é Hernandez Castro
Secretario Ejecutivo

\
\
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=" VEINTIDOS DE LA ORGANIZACION DENOMINADA MOVIMIENTO LABORISTA
INSTITUTO ELECTORQUERETARO A.C., QUE PRETENDIA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO

DEL ESTADO DE QUERETAR

POLITICO LOCAL.

Catalogo de Cuentasy
Formatos:

Comision:

Consejo General:

Constituciéon Federal:

Constitucion Local:

Dictamen:

Instituto:
Ley Electoral:

Ley General:

Ley General de Partidos:

Lineamientos:

Organizacion:

GLOSARIO

Catalogo de Cuentas y Formatos que deben observar
las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como asociacién politica estatal o partido
politico local en el estado de Querétaro, para la
presentacion de informes financieros con relacion a las
actividades desarrolladas durante el ejercicio fiscal

2022.

Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen D-E05-T4-22 correspondiente al cuarto
trimestre de dos mil veintidds, que presenta la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de la organizacion
denominada Movimiento Laborista Querétaro, A.C.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos del Instituto para la constitucion vy
registro de los partidos politicos locales en el estado de

Querétaro.

Asociacién civil denominada Movimiento Laborista
Querétaro, A.C.

Oh
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Reglamento: Reglamento de Fiscalizacién del Instituto.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . . .

ﬁeglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.

Trimestre: Cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintidés
gue comprende los meses de octubre, noviembre y
diciembre de dos mil veintidos.

Unidad de Fiscalizacion: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

ANTECEDENTES

A. Generales.

I. Reglamento. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/040/20' el Consejo General aprobd el Reglamento.?

Il. Emision de Lineamientos. El catorce de diciembre de dos mil veintiuno el Consejo
General aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/125/21° relativo a la emisién de los

Lineamientos.*

Ill. Emision del Catalogo de Cuentas y Formatos. En esa misma fecha mediante
acuerdo IEEQ/CG/A/126/21° el Consejo General aprobé el Catdlogo de Cuentas y

Formatos.®
IV. Integraciéon de comisiones permanentes del 6rgano superior de direccion. El
treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, el Consejo General aprobd el acuerdo

IEEQ/CG/A/027/22" por el que se integraron las comisiones permanentes del érgano
superior de direccidn del Instituto, entre ellas, la Comision de Fiscalizacion.

B. Aviso de intencion.

! Disponible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_29_Sep_2020_3.pdf

2 Disponible en la liga:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/reglamentos/Realamento_de_Fiscalizaci%C3%B3n_29Sep20.pdf

3 Disponible en la liga: https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_2.pdf

4 Disponible en la liga:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/lineamientos/Lineamientos_del_Instituto_Electoral_del_Estado_de

para_la_constitucion_y reqistro_de_los_partidos_politicos_locales_en_el_estado_de_Queretaro.pdf
® Disponible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_14_Dic_2021_3.pdf

5 Disponible en la liga:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/UTF Catalogo_de_cuentas_y_formatos 2022 APL%20y%20PPL.pdf

" Disponible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf

ueretaro
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” V. Presentacién de avisos de intencién. El veintiocho de enero de dos mil veintidds,
la organizacidén presentd ante el Instituto el escrito® a través del cual manifestd su
INSTITUTO ELECTORfitencion de constituirse como partido politico local conforme a lo previsto en el
DEL ESTADO DE QUERETARO i , : .
articulo 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos, asi como 10 de los Lineamientos,
cuya recepcion se informé el uno de febrero de dos mil veintidés a la Unidad de
Fiscalizacién a través del oficio SE/179/2022,° por lo que la Unidad de Fiscalizacion
integro el expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/005/2022 relativo al procedimiento sobre la

fiscalizacion de sus recursos.'

VI. Procedencia del aviso de intencién. El tres de marzo de dos mil veintidos en el
expediente IEEQ/AG/006/2022-P el Secretario Ejecutivo determiné la procedencia del
aviso de intencién presentado por la organizacién,' lo cual fue informado a la Unidad
de Fiscalizacién el siete de marzo de dos mil veintidds a través del oficio SE/443/2022."

C. Dictamen y resolucion del primer trimestre.

VII. Dictamen D-E05-T1-22. El veintisiete de junio de dos mil veintidds la Unidad de
Fiscalizacién present6 ante la Comisién el Dictamen D-E05-T1-22 correspondiente al
primer trimestre de dos mil veintidds, respecto de la revision de los informes de

ingresos y gastos de la organizacion.

VIII. Resolucién. El quince de julio de dos mil veintidés el Consejo General aprobé la
resolucion IEEQ/CG/R/002/22" relativa a la revisién de los informes de ingresos y
egresos del primer trimestre del ano dos mil veintidés de diversas asociaciones que
pretenden constituirse como partidos politicos locales, entre ellas, la organizacién.

D. Dictamen y resolucion del segundo trimestre

IX. Dictamen D-E05-T2-22. El treinta de septiembre de dos mil veintidés la Unidad de
Fiscalizacién present6 ante la Comision el Dictamen D-E05-T2-22 correspondiente al
segundo trimestre del afno dos mil veintidds, respecto de la revisién de los informes de

ingresos y gastos de la organizacion.

X. Resolucién. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés el Consejo General
aprob6 la resoluciéon IEEQ/CG/R/003/22' relativa a la revisién de los informes de
ingresos y egresos del segundo trimestre del afo dos mil veintidds de la organizacion.

E. Medios de impugnacion y solicitud de registro.

8Visible en las fojas 1 a 81 del expediente IEEQ/AG/006/2022-P.

%Visible en la foja 90 del expediente IEEQ/AG/006/2022-P.

® De manera posterior en el expediente IEEQ/AG/006/2022-P se han derivado las actuaciones correspondientes al
trdmite para la constitucién del politico local.

" Proveldo visible en las fojas 194 a 205 del expediente IEEQ/AG/006/2022-P.

2 Visible en la foja 212 del expediente IEEQ/AG/006/2022-P.

3 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/resoluciones/r_15_Jul_2022_4.pdf.

14 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/ca/resoluciones/r 31 _Oct_2022_6.pdf.
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ratificado el desistimiento del aviso de intencion para constituirse como partido
politico local presentado por la organizacion y se hizo del conocimiento de sus
INSTITUTO ELECTOR{d{egrantes que quienes hayan sido dirigentes, representantes y personas
DEL ESTADO DE QUERETARO . = y .
responsables de los recursos, deben cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece la normatividad aplicable en la materia, hasta la conclusion de

los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

XIl. Recuso de reconsideracion. En atencion a dicha determinacion el veinticinco de
enero el Secretario de la organizaciéon interpuso el recurso de reconsideracion
IEEQ/R/001/2023-P ante el Consejo General, mismo que se desechd de plano el
veintiséis de enero, ya que el promovente en su calidad de Secretario del Consejo
Directivoy miembro de la asociacién carece de legitimacion para promoverlo conforme
a los estatutos de la asociacion civil.

XIIl. Recurso de apelacion. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, Eduardo
Anaya Benites, en su calidad de Secretario y miembro de la organizaciéon promovio
recurso de apelacion en contra del acuerdo sobre el desechamiento del recurso de
reconsideracion referido, el cual se registrd con el expediente IEEQ/A/001/2023-P."

XIV. Solicitud de Registro. El treinta y uno de enero quienes se ostentaron como
representantes de la organizacion solicitaron “de manera cautelar y preventiva” el
registro como partido politico local; ademas, solicitaron que se dé a la organizacién un
plazo de prérroga para poder acreditar todos y cada uno de los requisitos de ley."®

F. Dictamen y resolucion del tercer trimestre.

XV. Dictamen D-E05-T3-22. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés la Unidad de
Fiscalizaciéon presenté ante la Comision el Dictamen D-E05-T3-22 correspondiente al
tercer trimestre del afo dos mil veintidds, respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos de la organizacion.

XVI. Resolucion. El nueve de febrero de dos mil veintitrés el Consejo General aprobd
por mayoria la resolucién IEEQ/CG/R/001/23" relativa a la revisién de los informes de
ingresos y egresos del tercer trimestre del afno dos mil veintidés de la organizacién.

G. Procedimiento de fiscalizacion.

'S El tres de febrero, luego del tramite del recurso de apelacién IEEQ/A/001/2023-P, el Instituto a través del oficio
DEAJ/059/2023 remiti6 el medio de impugnacién al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el cual fue radicado con
el nimero de expediente TEEQ-RAP-1/2023, mismo que fue resuelto por dicho Tribunal Electoral en sesion plblica del
veinticinco de abril de dos mil veintitrés y notificado el veintisiete de abril del mismo afo, mediante la cual, se determind
confirmar el proveido emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el veintiséis de enero.

16 Sefalaron que el nimero de asambleas y de personas afiliadas se encuentra subjudice a los efectos de la apelacion
cuyos actos suspendidos impidieron la continuacién de las asambleas y las afiliaciones adicionales a las ya acreditadas,
en ese sentido, el 1 de febrero |a Secretaria Ejecutiva emitié proveido a través del cual se determiné que los promoventes
debfan estarse a lo acordado en el proveido emitido el veinte de enero por la propia Secretaria Ejecutiva.

'" Disponible en liga https://ieeq.mx/contenido/cg/resoluciones/r_09_Feb_2023_1.pdf.
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representacion legal llevo a cabo la presentacion de los informes sobre sus ingresos y

INSTITUTO ELECTORBgIresos, los cuales se tuvieron por recibidos por la Unidad de Fiscalizacion.
DEL ESTADO DE QUERETARO

XVIII. Observaciones y respuestas en el procedimiento de revision. En ese sentido,
la Unidad de Fiscalizacién ordend remitir a la organizacion las observaciones derivadas
de la revision de los informes sobre sus ingresos y egresos correspondientes al
trimestre, las cuales fueron contestadas por la organizacién dando lugar a la emision
de observaciones posteriores de las cuales cuatro quedaron sin solventar de
conformidad con el Dictamen, lo anterior, por actos u omisiones de forma lo cual no
impiden la emisién del dictamen en sentido aprobatorio.

XIX. Emisién de Dictamen. En atencidn al trdmite realizado la Unidad de Fiscalizacion
llevé a cabo la elaboraciéon del Dictamen, el cual fue remitido al Presidente de la
Comisidn el veintiocho de marzo de dos mil veintitrés mediante oficio UTF/127/2023.

XX. Sesion de la Comisién. En sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de
marzo de dos mil veintitrés la Unidad de Fiscalizacién presenté ante la Comisién el
Dictamen; en esa misma fecha el Presidente de la Comisién remitié el Dictamen a la
Secretaria Ejecutiva a través del oficio CF/012/23 para someterlo a consideracion del
érgano de direccion superior en la siguiente sesion ordinaria.

XXI. Remisién del proyecto e instrucciéon para convocar. El veintiséis de abril de dos
mil veintitrés a través del oficio SE/571/23, la Secretaria Ejecutiva remitié el proyecto
de resolucion a la Consejera Presidenta del Consejo General, quien, en la misma fecha
a través del oficio P/103/23, instruyd convocar a sesiéon del Consejo General con la
finalidad de someter a consideracién del colegiado la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 10 y 11 de la
Constitucién Federal estipula que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales en los términos establecidos en la Constitucion, asi como que dichos
organismos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las
funciones que determine la ley y aquellas que no se encuentren reservadas al citado
Instituto Nacional, entre las cuales se encuentra la fiscalizacion del origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos obtenidos por las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico local.
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2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y )
) de la Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Local, 98,
numerales 1y 2, 99, numeral 1 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es
el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
INSTITUTO ELECTOR Ir{(())pio, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y

DEL ESTADO DE QUERETA . .
es profesional en su desempefo.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General; entre otros supuestos, prevén que el 6rgano
superior de direccién se integra conforme a las Leyes y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
ademds, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar por que los principios de la materia rijan las actividades de

sus drganos electorales.

4, De conformidad con lo previsto en los articulos 61, fracciones XXII, XXIII y XXXVIII
de la Ley Electoral y 49 del Reglamento, el Consejo General tiene competencia para
determinar lo procedente respecto de los dictdmenes que se sometan a su
conocimiento e imponer las sanciones que correspondan al respecto, lo anterior, en la
sesién ordinaria del mes siguiente a aquel en que los dictdmenes se sometan a su
consideracion, asi como las demds que sefale la citada Ley y deméas ordenamientos

juridicos aplicables.

5. Por su parte, el articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 del
Reglamento Interior, disponen que el Consejo General integra comisiones para la
realizacién de asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes o transitorias y se integran con el nimero de miembros que para cada
caso se acuerde; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos

que establezca el Reglamento Interior.

6. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fraccién V'y 28 del Reglamento Interior del
Instituto, establecen que la Comisién tiene el caracter de permanente, asi como las
facultades previstas en la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Disposiciones en materia de fiscalizacion de las organizaciones que
pretenden constituirse como partido politico local.

7. De conformidad con lo previsto en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos, 12, fracciéon Il del Reglamento y 18 de los Lineamientos, a partir de la
presentacién del aviso de intencién y hasta la resolucién sobre la procedencia de su
registro, las organizaciones ciudadanas tienen la obligacién de informar de manera
mensual al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros
diez dias de cada mes, en forma impresa y en medio electrénico.
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8. En cuanto a la recepcion y revision integral de los informes sobre los ingresos y
egresos presentados por la organizacién respecto del origen, monto, destino y

isTiTUTO ELECTORAPIiCacion de los recursos que reciban por concepto de financiamiento privado, los
DELESTADO DE QUERETAR®D-\|0s 48, 73 y 74, parrafo segundo de la Ley Electoral, 45, fraccién | del Reglamento
' Interior, 36, fraccion I, 38 del Reglamento y 7, inciso d) de los Lineamientos, disponen
que se trata de una atribucién que se encuentra a cargo de la Secretaria ejecutivay la
Unidad de Fiscalizacién, la cual debe realizar en un plazo de veinte dias hébiles; asi
como que puede requerir a las autoridades estatales y municipales, particulares,
personas fisicas y morales informacion, documentos y registros necesarios para
compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros trimestrales que

presenten las organizaciones.

9. En ese orden de ideas, el articulo 18, parrafo cuarto de los Lineamientos establece
que la Unidad de Fiscalizacién debe hacer del conocimiento de las organizaciones sus
obligaciones en materia de fiscalizacion en términos del Reglamento.

10. Por su parte, el articulo 20 de los Lineamientos prevé que el limite individual de
aportaciones que en dinero o en especie realicen personas simpatizantes a las
organizaciones corresponde al cero punto cinco por ciento del tope de gastos para la
eleccién de la gubernatura inmediata anterior, asi como que persona simpatizante es
aquella persona fisica que tiene identidad y conformidad con las ideas y posturas del
partido politico local en formacién, entre las que se encuentran las personas asociadas
a la asociacion civil, asi como afiliadas, entre otras.

11. Entérminos de los articulos 37, 40, 41, fraccion |l y 42 del Reglamento, asi como lo
dispuesto en la Base de operacién 9.5 del Catalogo de Cuentas y Formatos, la Unidad
de Fiscalizaciéon cuenta con la atribucion de requerir a las organizaciones la
informacidn y/o documentacién necesaria con el fin de verificar el contenido de los
informes financieros presentados y puede generar observaciones de la revision que
ejecute respecto de errores, omisiones, inconsistencias o irregularidades, sefialando
de manera clara los hechos o conductas que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, las cuales se deberan
notificar a la organizacion a través de su representacion legal.

12. Aunado a lo anterior, la organizacién cuenta con tres dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion correspondiente y dos dias habiles en caso
de observaciones posteriores, para dar respuesta a las observaciones que en su caso
se formulen y llevar a cabo la presentacion de la documentacién solicitada, asi como
las aclaraciones, rectificaciones o aportacion de documentacién e informacién que
estimen pertinentes para subsanar cada observacion.
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13. Conforme a lo expuesto, en términos del articulo 47 de la Ley Electoral, con relacion
a los numerales 44 al 47 del Reglamento, luego de haber sido efectuada la revision de
LT ELECTORAOS informes sobre los ingresos y egresos y una vez agotada la garantia de audiencia
DEL ESTADO DE QUERmd“eda organizacion, la Unidad de Fiscalizacién debe emitir el dictamen correspondiente
de conformidad con el resultado de la revision de dichos informes en un término de
tres meses contados a partir del vencimiento del plazo para la presentacion de los
estados financieros, considerando la respuesta a las observaciones presentadas por la
organizacién, dicho dictamen puede emitirse en sentido aprobatorio cuando se
acredite el origen, monto, destinoy aplicacién de los recursos financieros y solo existan

recomendaciones por actos u omisiones de forma.

14. Entérminos de los articulos 48 y 49 del Reglamento sefialan que el dictamen debe
remitirse para conocimiento de la Comision a fin de someterlo a la consideracion del
Consejo General, el cual debe emitir la resolucién correspondiente en la sesion
ordinaria del mes siguiente a aquel en que los dictdimenes se sometan a su

consideracion.

15. Finalmente, conforme al articulo 49, fraccidén | del Reglamento en la resolucion que
emita este Consejo General, cuando se apruebe el Dictamen, en su caso, se debe
apercibir a la asociacién para que omita reiterar las irregularidades detectadas.

TERCERO. Estudio de fondo.

1. Generales.

16. De conformidad con lo previsto en las disposiciones normativas relacionadas con
la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos locales, se advierten las facultades de los 6rganos del Instituto que
intervienen en el procedimiento de fiscalizacion de sus ingresos y egresos, asi como su
revision, la posibilidad de realizar observaciones con relacién a los mismos, lo relativo
a la salvaguarda de su garantia de audiencia y el debido proceso durante el

procedimiento.

17. En ese sentido, el Dictamen y sus anexos forman parte de la presente resolucién
para los efectos conducentes y se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, la Unidad de Fiscalizacion analiz6 los informes sobre los ingresos y egresos
presentados por la organizacion y verifico el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento y los Lineamientos con apoyo en el Catalogo de Cuentas y Formatos.
Ademés, efectud el analisis de la documentacion legal comprobatoria que debe estar
registrada conforme a la naturaleza de los gastos y cumplir con los principios basicos
de la contabilidad financiera, acorde con los Lineamientos y el Reglamento.
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N S , 2. Particulares.
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18. Conforme a lo anterior, durante el procedimiento de revisién de los informes
DETS&X%%%SSE,?E%QQre los ingresos y egresos presentados por la organizacion en el trimestre, la
. Unidad de Fiscalizacién emitié observaciones a los referidos informes, a fin de que
se efectuaran las correcciones, aclaraciones, rectificaciones pertinentes, y en su
caso, aportara la documentacion e informacion idénea para subsanar lo observado

de conformidad a los establecido en los articulos 37, 40, 41, fraccion Il y 42 del
Reglamento.

19. En atencién a lo sefnalado, se tiene que la organizaciéon dio respuesta a las
observaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion; no obstante, el citado
organo determind que subsistian los errores y omisiones detectados dando lugar a
la emision de observaciones posteriores, de las cuales de conformidad con el
Dictamen, cuatro observaciones no fueron solventadas, no obstante, si fueron
verificadas por la Unidad de Fiscalizacion mediante el procedimiento de
circularizacion que se precisa en el Dictamen, por lo que se concluye que las
observaciones no solventadas corresponden a actos u omisiones de forma, que no
impiden la emisién del Dictamen en sentido aprobatorio.

20. Por lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 47 fraccién | del
Reglamento, el Dictamen se emitid6 en sentido aprobatorio dado que, del
procedimiento de revision de los informes sobre los ingresos y egresos del trimestre,
asi como de la documentaciéon comprobatoria, la Unidad de Fiscalizacion advirtié que
la organizacién acredito el origen, monto y destino de sus recursos.

3. Sintesis de informacidn financiera.

21. En cuanto al Dictamen y sus anexos, del contenido del apartado denominado
“Andlisis de la informacién financiera”, respectivamente, se colige que en el trimestre
la organizacioén reporté los ingresos acumulados y el total de sus egresos.

22. En consecuencia, para el trimestre objeto de la presente resolucién se cumple con
el objeto de la fiscalizacidon en tanto que, se obtuvieron los resultados sobre el rubro de
ingresos, correspondiente a financiamiento privado, comprendido por aportacion de
simpatizantes, donaciones y aportaciones, autofinanciamiento y financiamiento por
rendimientos financieros; asi mismo, en cuanto al resultado sobre el rubro de egresos,
se obtuvieron los resultados correspondientes a actividades ordinarias, comprendidas
por gastos de operacidn, gastos de administracion, gastos generales, depreciacién de
bienes muebles y gastos financieros, asi como en cuanto a actividades para cumplir su
objeto social, correspondientes a asambleas y capacitacion.
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23. Ahora bien, del balance general derivado del procedimiento de fiscalizacién que
INSTITUTO ELECTORGbra en el Dictamen, se advierte que la organizacion acredito6 el origen, monto, destino

DEL ESTADO DE QUERETARO | ., - - . Y

y aplicacién de los recursos utilizados durante el procedimiento de constitucion como

partido politico local y que cumplié durante el trimestre con la obligacién prevista en

el articulo 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos, asi como con lo dispuesto en los

Lineamientos y el Reglamento.

24. En ese sentido, en términos del contenido de los anexos 1, 2, 3y 4 del Dictamen se
tiene que la organizacién acreditd su situacion financiera en cuanto al origen, monto,
destinoy aplicacion de sus recursos; ademas, se advierte el desglose de las cantidades
y conceptos del catalogo de cuentas; el catdlogo de cuentas sumarias; la identificacion
de las personas simpatizantes y donantes que realizaron aportaciones, asi como el
porcentaje total de las mismas; las observaciones del trimestre y las respuestas a las
mismas, respectivamente, por lo que el dictamen se emitio en sentido aprobatorio.

25. En mérito de lo anterior, se establece que del analisis de las aportaciones
realizadas por personas simpatizantes a la organizacion se advierte que no rebasaron
el Iimite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido en el articulo 20
de los Lineamientos, por lo que, en esos términos, se precisa que en el Dictamen se
encuentran satisfechos los requisitos formales y legales en materia de fiscalizacion.

26. Conforme a lo expuesto, del contenido del Dictamen y sus anexos se puede advertir
que los recursos reportados por las organizaciones tienen origen licito y que fueron
destinados exclusivamente a los fines propios de su objeto social; ademas, que el limite
al financiamiento privado fue respetado y los gastos reportados cumplieron con las
disposiciones legales; lo anterior, bajo los criterios emanados de las normas y
procedimientos previstos en la Ley General de Partidos, el Reglamento y en las normas
de informacioén financiera, por lo que se acredit6 el origen, monto, destino y aplicacion
de sus recursos de conformidad con lo previsto en el articulo 11, numeral 2 de la Ley

General de Partidos.

27. Finalmente, considerando el contenido del Dictamen de conformidad al articulo
49, fracciéon | del Reglamento se apercibe a la organizaciéon para que realice el
cumplimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizaciéon de conformidad a la
normatividad aplicable, asi como anexar la documentacién legal comprobatoria
correspondiente completa y requisitada de forma correcta.

CUARTO. Aprobacién del acuerdo mediante sesion via remota.

10
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28. La presente determinacion se emite en términos de lo previsto en el articulo 75,

INSTITUTO ELECTOR,Qérrafo segundo del Reglamento Interior, que prevé la posibilidad de celebrar sesiones
DEL ESTADO DE QUERETRRD romota, por lo que de conformidad con las facultades previstas en el articulo 63,

fraccién Xl de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para que
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcion de este acuerdo y

el sentido de su votacion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado
C, numerales 10 y 11 y 116, péarrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal, 32, péarrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
numerales 1y 2, 99, numeral 1y 104 de la Ley General, 11, numeral 2 de la Ley General
de Partidos, 47, 48, 52, 53, 57, 61, fracciones XXII, XXIII y XXXVIII, 68, parrafo primero,
73y 74, parrafo segundo de la Ley Electoral, 12, fraccién Il, 36, fraccion 11, 37, 38, 40, 41,
fraccién 11, 42 y 44 al 49 del Reglamento, 15, 16, fraccién V, 28 y 45, fraccién |, 75, parrafo
segundo, 87, fraccion |, 90 y 91 del Reglamento Interior, 7, inciso d), 18 y 20 de los
Lineamientos y Bases de operacién 9.4 y 9.5 del Catélogo de Cuentas y Formatos, el
Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativa a la revision de los informes de ingresos y egresos del
cuarto trimestre del afio dos mil veintidés de la organizacion denominada Movimiento
Laborista Querétaro A.C. que pretendia constituirse como partido politico local.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen y sus anexos correspondientes al cuarto trimestre
del afo dos mil veintidds, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién respecto de
la revisién de los informes de ingresos y gastos de la asociacion civil denominada
Movimiento Laborista Querétaro, A.C., identificado con la clave D-E05-T4-22.

TERCERO. En términos de la recomendacién contenida en el Dictamen, se apercibe a
la organizacion denominada Movimiento Laborista Querétaro A.C. para que realice el
cumplimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizacién de conformidad a la
normatividad aplicable, asi como anexar la documentacion legal comprobatoria
correspondiente completa y requisitada de forma correcta.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que remita a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Instituto la certificacién de los resolutivos de la presente resolucion

para los efectos conducentes.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto para que una
vez que quede firme la presente resolucion, proceda en términos de la normatividad

aplicable.

1



IEEQ/CG/R/005/23

/ U SEXTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral y
1 la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro,

asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE ERE . , , o s % o . w2
O DEQUERETHY 6 en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintiocho de abril de dos mil veintitrés

mediante sesidon remota realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacion en la presente resolucion fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
A FAVOR EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccion X de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |,
VI, X1, X1V, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que la presente resolucién coincide fiel y
exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion ordinaria celebrada via
remota el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, determinacién que obra en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de doce fojas Utiles, y se

2
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Secretaria Ejecutiva
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio UTF/127/2023.

Asunto: Se remite dictamen trimestral.

Santiago de Querétaro, Qro., a 28 de marzo de 2023.

Licenciado Daniel Dorantes Guerra
Presidente de la Comision de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Presente

Por medio del presente, en cumplimiento al articulo 48 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, me permito remitir a
Usted para conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion, el original del
DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DE 2022, QUE
PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION
DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LA ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA MOVIMIENTO LABORISTA QUERETARO, A.C., asi como cuatro

anexos al mismo, los cuales van en disco compacto adjunto al presente oficio; lo

anterior, para los efectos legales conducentes.

Sin_otro partlcular apnovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
‘ [NSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO

Ehord 3§ Slend’ N ;_;.'; : k/\__/(\_—/
i DE FiscauizAcioLic. MiguéhSetgio Leroytép
Técnico Electoral adscrito a la Unidad Té

onzalez § Sxisie )

1ica de Fiscalizag%‘
UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION

Anexo: Original del dictamen D-E05-T4-22 y anexos 1, 2,3y 4.

C.c.e. Comision de Fiscalizacion del IEEQ.
Maestro Juan Ulises Hernandez Castro. Secretario Ejecutivo del IEEQ.

Archivo

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 761 ”7 Se
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Instituto Electoral del Estado de Querétaro
Secretaria Ejecutiva
Unidad Técnica de Fiscalizacidn
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|
L

Dictamen: D-E05—T4-22
Zxpedienie: IEEQ/UTF/OC/PPL/005/2022

DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DE 2022, QUE PRESENTA
LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LA ASOCIACION CIVIL DENCMINADA

MOVIMIENTC LABORISTA QUERETARO, A.C

El presente dictamen tiene un sentido aprobatorio y es el resultado del analisis técnico - contable
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
respecto de los informes financieros presentados por la Asociacién Civil denominada Movimiento
Laborista Querétaro A.C., durante el cuarto trimestre comprendido por los meses de octubre,
noviembre y diciembre de dos mil veintidds, en el que se determina si los recursos reportados por la
Asociacion Civil tienen origen licito, si éstos fueron destinados exclusivamente a los fines propios de
su objeto social, a saber, la constitucién de un partido politico local en el Estado de Querétaro, si el
limite al financiamiento privado fue respetado y si los gastos reportados cumplieron con las
disposiciones legales; lo anterior, bajo los criterios emanados de las normas y procedimientos
sefalados, entre otros, en la Ley General de Partidos Politicos, en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro y en las Normas de Informacién Financiera.

Glosario

Aplicacion mbvil Solucion tecnolégica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
recabar las afiliaciones de las organizaciones de la ciudadania en proceso de
constitucion como partido politico local, correspondientes al resto de la
entidad, a efecto de verificar la situacion registral de las y los ciudadanos que

. se afilien a dichas organizaciones. ' :

Catalogo de Cuentas y Catalogo de Cuentas y Formatos que deben observar las organizaciones

Formatos: ciudadanas que pretenden constituirse como asociacién politica estatal
partido politico local en el Estado de Querétaro, para la presentacion d
informes financieros, durante el Ejercicio Fiscal 2022.!

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

' Cabe mencionar, que el treinta de noviembre de dos mil veintidés el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, . .
aprobé el Acuerdo |IEEQ/CG/A/031/22 mediante el cual se aprobé el Catalogo de cuentas y formatos que deben observar las 1
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el Estado de Querétaro, para la presentacion

de informes financieros con relacién a las actividades que desarrollen durante el ejercicio fiscal 2023, sin embargo, toda vez que el
presente dictarnen versa sobre los meses de octubre, noviembre y diciembre del ano inmediiato anterior es que se emite de conformidad

con el Catédlogo de Cuentas y Formatos vigente para el ejercicio fiscal 2022.



Constitucion Federal:
Instituto:

Instituto Nacional:

Ley Electoral:

Ley de Partidos

Lineamientos:

Movimiento Laborista
Quetrétaro:

Reglamento de
Fiscalizacion:

Representante legal:
Secretaria Ejecutiva:

Trimestre:

Unidad de Fiscalizacion:

UMA:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
constitucién y registro de los partidos politicos locales en el estado de

Querétaro.

Asociaciéon Civil Movimiento Laborista Querétaro, A.C., cuyo andlisis de
informes mensuaies se realiza.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto.

Miguel Angel Ortiz Tovar.

Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022 que comprende los meses de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidos.

Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto.

Unidad de Medida y Actualizacién.

PRIMERGO. Antecedentes.

1. Reglamenb de Fiscalizacién.
El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General aprob6 el Reglamento de

Fiscalizacion.

2. Lineamientos y Catalogo de cuentas y formatos.
El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6é los Acuerdos

IEEQ/CG/A/124/21 e |IEEQ/CG/A/125/21, relativos al Catdlogo de Cuentas y Formatos, asi comoj al
Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el cual se somete a su consideracion la expedicié

y aprobacion de los Lineamientos, respectivamente.



3. Integracion del expediente.

El uno de febrero de dos mil veintidos,? la Secretaria Ejecutiva mediante oficio con clave SE/179/2022,
inform¢ a la Unidad de Fiscalizacion que en la misma fecha se tuvo por recibido el escrito presentado
por la Representacién legal de Movimiento Laborista Querétaro, mediante el cual manifestd su
intencion de constituir un partido politico local en el Estado de Querétaro; por lo que la Unidad de
Fiscalizacion integré el expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/005/2022 relativo a su fiscalizacién de recursos.

4. Consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional.

El trece de octubre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié el oficio SE/1521/22 mediante el cual
realizé una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional, relacionada con las
personas auxiliares que brindan sus servicios a las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener
su registro como partidos politicos locales, especificamente con la finalidad de establecer si los
equipos celulares utilizados por dichos auxiliares debian ser contabilizados como un gasto.

5. Capacitacidn.

El veinte de octubre, la Unidad de Fiscalizacién impartié capacitacion a Movimiento Laborista
Querétaro en materia de fiscalizacién relativa al registro contable de los ingresos y egresos
relacionados con las actividades para cumplir su objeto social, en términos del articulo 8 del
Reglamento de Fiscalizacion.

6. Respuesta a la consulta.

El treinta y uno de octubre, fue recibido el oficio SE/1624/22 por medio del cual la Secretaria Ejecutiva
remite el diverso INE/UTF/DRN/18838/2022 a través del cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional, da respuesta a la consulta citada en el punto 4 que antecede.

7. Cambio contable.

El veinticinco de noviembre, la Unidad de Fiscalizacién emitio proveido en que se efectud el andlisis
al contenido de la respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional, acordando
procedente la aplicacién supletoria del articulo 105, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional, asi como su interpretacién prevista en el acuerdo en materia de
fiscalizacion CF/011/2019 que emite la Comisién de Fiscalizacion de dicho Instituto Nacional, por lo
que se determiné que, a partir del dia siguiente de la notificacién de dicho acuerdo a Movimiento
Laborista Querétaro, no debia contabilizar como gasto el uso de dispositivos méviles por parte de
personas asociadas, afiliadas o simpatizantes, que le presten servicios personales para recabar
afiliaciones a través de la aplicacion moévil.

8. Solicitud de informacidn.

El veintitrés de enero de dos mil veintitrés, se giré el oficio UTF/024/2023 a la Direccién Ejecutiva?
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a fin de solicitar informacibn
necesaria sobre el total de afiliaciones reportadas por personas registradas como auxiliares de
Movimiento Laborista Querétaro, captadas a través de la aplicacién mévil y el régimen de excepcion.

2 En adelante se entendera que las fechas que se establecen corresponden al ano dos mil veintidés, salvo especificacion distinta.



9. Respuesta de la Direccion Ejecutiva.
Eltreinta de enero de dos mil veintitrés, se recibié el oficio DEOEPyPP/097/2023 por el que la Direccion

Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto hizo del
conocimiento la informacién proporcionada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional relacionada con las afiliaciones captadas por las personas que fueron
registradas como auxiliares por Movimiento Laborista Querétaro, con corte al treinta y uno de

diciembre.

10. Dictamen D-E05-T3-22.
El treinta de enero de dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion emitid el dictamen relativo al tercer

trimestre del ejercicio fiscal 2022, comprendido por los meses de julio, agosto y septiembre, relativo a
los informes mensuales presentados por Movimiento Laborista Querétaro; el cual fue remitido a la
Comision de Fiscalizacion del Instituto mediante oficio UTF/029/2023, a fin de someterlo a la

consideracion del Consejo General.

11. Resolucién [EEQ/CG/R/001/23.
El nueve de febrero de dos mil veintitrés, el Consejo General celebrd sesidén ordinaria en la que fue

aprobada la resolucién IEEQ/CG/R/001/23° relativa a la revision de los informes de ingresos y egresos
del tercer trimestre de dos mil veintidés de Movimiento Laborista Querétaro.

12. Asesorias.
Durante el trimestre, Movimiento Laborista Querétaro solicitd a la Unidad de Fiscalizacion diversas

asesorias técnicas’ para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacion, entérminos
del articulo 8 del Reglamento de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Marco Legal.

13. Competencia.
13.1 Es facultad de los organismos publicos locales ejercer aquellas funciones no reservadas al

Instituto Nacional, entre éstas, la fiscalizacidén del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
obtenidos por las organizaciones ciudadanas que presentaron su aviso de intencién en constituirse
como partido politico local, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, fraccién V, apartado C,
numeral 10 de la Constitucion Federal; 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; 48 y 134 de la Ley Elector

13.2 En ese sentido, es obligacion de la Secretaria Ejecutiva a través del o6rgano técnic
correspondiente, el recibir y revisar los informes que presenten las organizaciones ciudadan
respecto de los recursos que reciban por concepto de financiamiento privado, en términos del afticulo

7, inciso d) de los Lineamientos.

’ Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/resoluciones/r_09_Feb_2023_1.pdf
* Informacion que consta en los registros de la Bitacora de asesorias de fiscalizacion, legal y contable a cargo de la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto.



14. Obligacion de informar.

Movimiento Laborista Querétaro tiene la obligacion consistente en que a partir del momento en que
presente su aviso de intencién y hasta la resolucién sobre la procedencia o negativa de su registro
como Partido Politico Local, informar mensualmente al Instituto sobre sus ingresos y egresos de
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes. Lo anterior con base en los articulos 11,
numeral 2 de la Ley de Partidos, 73 de la Ley Electoral, 12, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién
y 18 de los Lineamientos.

15. Recepcién y revisidon de informes financieros.

Corresponde a la Unidad de Fiscalizacién llevar a cabo la recepcion y revisidn integral de los informes
financieros que presenten las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico local, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, asi como elaborar y
remitir los dictamenes respectivos para conocimiento de la Comisién a fin de someterlos ala
consideraciéon del Consejo General; en términos de los articulos 73 de |a Ley Electoral; 45, fraccién | del
Reglamento Interior; 34, fraccién I, 36, fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacién; 7, inciso d) de los
Lineamientos y la base 9.5 del Catalogo de Cuentas y Formatos.

16. Garantia de audiencia.

16.1 Si durante la revision de los informes financieros la Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia
de errores u omisiones de forma o inconsistencias o irregularidades de fondo, lo notifica a Movimiento
Laborista Querétaro, para que, en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a
dicha notificacién, presente la documentacion solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones
que estimen pertinentes; incluso, si una vez atendidas dichas observaciones, de las respuestas
realizadas por Movimiento Laborista Querétaro se desprende que subsiste la observacién, o bien, se
advierte que derivado de la correccién de contabilidad se imposibilita la conciliacién financiera, la
Unidad de Fiscalizacién notifica posteriormente a Movimiento Laborista Querétaro el error, omisidn,
inconsistencia o irregularidad recurrente, y otorga un plazo de dos dias hébiles siguientes a la
notificaciéon correspondiente, a fin de que dé respuesta al respecto; lo anterior, en términos de los
articulos 37, 40, 41, fraccion Il y 42 del Reglamento de Fiscalizacion.

16.2 Adicional a lo anterior, en caso de detectar hechos posiblemente constitutivos de inconsistencias
o irregularidades de fondo, se programan audiencias tendentes a esclarecer cuestiones técnico-
contables sobre las observaciones.

17. Dictaminacidn.
Efectuada la revision de los informes financieros y agotada la garantia de audiencia de Movimiento
Laborista Querétaro, la Unidad de Fiscalizacion debe emitir el dictamen correspondiente de
conformidad con el resultado de la revisién de dichos informes, considerando la respuesta a las
observaciones presentadas por Movimiento Laborista Querétaro; dicho dictamen debe remitirse pdra
conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto a fin de someterlo a la consideracion/de
Consejo General; en términos de los articulos 44, 45, 46 y 48 del Reglamento de Fiscalizacion.




TERCERQO. Considerandos.

18. Materia del Dictamen.
El presente Dictamen tiene como objetivo que la Unidad de Fiscalizacién analice y dictamine® en

sentido aprobatorio si se acreditara el origen, monto y destino de ios recursos financieros y, en su caso,
solo existan recomendaciones por actos, errores u omisiones de forma, o no aprobatorio cuando se
incurra en inconsistencias o irregularidades de fondo establecidas en el articulo 47 Reglamento de
Fiscalizacion, asi como las bases de operacion 9.1y 9.2 del Catalogo de Cuentas y Formatos.

19. Procedimiento de revision de los informes mensuales.
El procedimiento de revision de los informes financieros se sujeté a la clasificacion siguiente?®

19.1 Ingresos.
Por cuanto ve a los ingresos reportados en los informes mensuales respecto de financiamiento privado,

se determiné revisar las cuentas y subcuentas contables que fueron afectadas por operaciones
reportadas, bajo los conceptos siguientes:

o Aportacion de simpatizantes

o Donaciones y aportaciones

o Autofinanciamiento

o Financiamiento por rendimientos financieros

19.2 Revelacion del cambio contable con efecto prospectivo.
19.2.1 En el informe financiero correspondiente al mes de octubre, Movimiento Laborista Querétaro

reportd como aportécién en especie bajb la figura juridica de la donacién del uso de teléfonos
inteligentes por parte de simpatizantes que prestan un servicio personal para recabar manifestaciones
de afiliacion de la ciudadania a través de la aplicacion movil, efectuando su registro el cual implica que
contablemente se considere en el rubro de montos recibidos por aportaciones en especie.

19.2.2 No es 6bice mencionar que Movimiento Laborista Querétaro exhibié diversa documentacion
comprobatoria para dichas aportaciones, entre ésta, recibos de ingreso individuales para cada persona
aportante a los que ademas adjunté de manera respectiva la credencial para votar, escrito en formato
libre que refiere la prestacion de un servicio de manera voluntaria, desinteresada y gratuita, asi como

contratos de donacién por el uso de teléfonos inteligentes.

19.2.3 Posteriormente, tal y como se establecié en el antecedente 7. de este dictamen la Unidad d
Fiscalizacion determiné procedente la aplicacién supletoria del articulo 105, parrafo 1, inciso d) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional, asi como su interpretacién prevista en el acuerdd

® Dichas acciones se llevan a cabo con seguridad razonable (concepto que se refiere a la acumulacion de evidencias de auditoriaen el
grado necesario para que el auditor concluya que no existen distorsiones materiales en los estados financieros tomados en conjunto.
Seguridad razonable esté relacionada con toda la auditoria. Manrique, J.M. (2019). introduccién a la auditoria. Perti. Universidad

Catolica de los Angeles Chimbote).
% En los rubros de ingresos y egresos, la referida clasificacion coincide con el indice de cuentas contables previsto en la Base de

operacion 11.1, apartado B del Catalogo de Cuentas y Formatos.



en materia de fiscalizacion CF/011/2019 que emite la Comision de Fiscalizacion de dicho Instituto
Nacional, por lo que no se debera contabilizar como gasto el uso de dispositivos moviles por parte de
personas asociadas, afiliadas o simpatizantes, que presten servicios personales a Movimiento
Laborista Querétaro para recabar afiliaciones a través de la aplicacién movil.

19.2.4 Asi, de conformidad con la Norma de Informacién Financiera NIF B-1, todos los cambios en
normas particulares, reclasificaciones y correcciones de errores, deben reconocerse mediante su
aplicacion retrospectiva, salvo en casos excepcionales en que resulte impractico.

19.2.5 Ahora bien, en el caso en concreto el determinar que el uso de dispositivos mdviles por parte de
personas asociadas, afiliadas o simpatizantes, para recabar afiliaciones no habra de contabilizarse
como gasto, sino que se entenderd implicito en la prestaciéon de un servicio personal, implicd un
cambio contable; sin embargo, contablemente resulta impractico reconocer sus efectos
retrospectivamente, toda vez que:

e Es posible determinar e identificar objetivamente el monto que Movimiento Laborista
Querétaro, reporté como gasto por el uso de dispositivos moéviles por parte de personas
asociadas, afiliadas o simpatizantes, para recabar afiliaciones.

e Para la correccion contable en periodos anteriores afectados, Movimiento Laborista Querétaro
utilizaria recursos materiales y personales para la elaboracion fisica de cada uno de los
informes financieros en forma retrospectiva; lo cual resulta una carga administrativa
injustificada.

19.2.6 Por tanto, los efectos acumulados del cambio contable habran de reconocerse por la Unidad de
Fiscalizacion de manera prospectiva, aplicindose el monto acumulado reportado por Movimiento
Laborista Querétaro con antelacién al cambio contable, respecto del saldo de las cuentas de ingresos
y egresos.

19.2.7 Es decir, el monto de gastos reportados por Movimiento Laborista Querétaro por el uso de
dispositivos moéviles por parte de personas asociadas, afiliadas o simpatizantes, para recabar
afiliaciones a través de la aplicacion mavil, reportados con antelacion al veintinueve de noviembre,’
permanecera en los registros contables de Movimiento Laborista Querétaro y su monto sera deducido
por la Unidad de Fiscalizacién del total de sus ingresos y egresos en el presente dictamen; por su parte,
corresponde a la organizacion ciudadana realizar los ajustes que correspondan a su contabilidad a
partir del periodo noviembre del ejercicio fiscal 2022.

19.2.8 Asi, aun cuando Movimiento Laborista Querétaro exhibe recibos de ingreso y contratos de
donacion por el uso de teléfonos inteligentes, el uso de tales dispositivos se considera implicito en los
servicios personales que prestan las personas asociadas, afiliadas o simpatizantes para recabar
manifestaciones de afiliacién de la ciudadania.

’ Fecha en que se notificé a Movimiento Laborista Querétaro el proveido en que se determind la aplicacion supletoria del articulo 105, .
parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional, asi como su interpretacién prevista en el acuerdo en materia
de fiscalizacion CF/011/2019 que emite la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional.

{



19.2.9 Aunado a lo anterior, en términos del acuerdo CF/011/2019 se considerard que se trata de
servicios prestados en forma permanente que deben cuantificarse, cuando exista evidencia de que los
servicios prestados por las personas asociadas, afiliadas o simpatizantes se realizaron durante cinco

dias o méas de una semana.

19.2.10 En ese sentido, el Instituto Nacional cuenta con el Sistema de Captacion de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, que registra las afiliaciones recabadas a
través de la Aplicacion Movil por parte de las personas asociadas, afiliadas o simpatizantes,
almacenando informacion que permite identificar a las personas auxiliares que recabaron las
afiliaciones, nombre de las personas afiliadas, fecha en que se recabd la afiliacién, asi como
coordenadas geogréficas respecto del lugar en que fue recabada la afiliacién.

19.2.11 Asi, a traves de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto, durante el trimestre se ha solicitado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional, los datos almacenados en el sistema informéatico respecto de
Movimiento Laborista Querétaro, relativos a las afiliaciones de la ciudadania captadas a su favor por

parte de personas asociadas, afiliadas o simpatizantes.

19.2.12 De ello, se obtuvo que al treinta y uno de diciembre Movimiento Laborista Querétaro no ha
remitido registros de afiliaciones de la ciudadania, por tanto, no existe evidencia de que las personas
asociadas, afiliadas o simpatizantes reportadas como aquellas que aportaron el uso de dispositivos
moviles para recabar afiliaciones de la ciudadania, prestaran sus servicios durante el trimestre en

forma permanente.

19.3 Egresos.
Por lo que respecta a los egresos informados por parte de Movimiento Laborista Querétaro, se

determind su revision a través de las cuentas y subcuentas contables que fueron afectada$, por
operaciones reportadas, bajo los rubros siguientes:

Actividades ordinarias.

o Gastos de operacion

o Gastos de administracion

o Gastos generales

o Depreciacion de bienes muebles
o (Gastos financieros

Actividades para cumplir su objeto social.
o Asambleas
o Capacitacion



20. Procedimientos de verificacién.

20.1 Ahora bien, la revision de la informacién contable aportada por Movimiento Laborista Querétaro
se realizé de conformidad con la normatividad aplicable en materia de rendicion de cuentas aplicable
a las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local, asi como las
normas de informacién financiera; aplicando el procedimiento analitico de auditoria consistente en
una revision de gabinete,® asi como, el procedimiento analitico sustantivo de circularizacién o
confirmacién, con la finalidad de obtener evidencia idénea y pertinente, que permita verificar el
contenido de los informes financieros presentados por Movimiento Laborista Querétaro.

20.2 Revision de gabinete

Que consiste en revisar la informacién contenida en los informes financieros y documentacion
comprobatoria anexa a los mismos, la cual se llevd a cabo de conformidad con los siguientes
procedimientos:

20.2.1 Recepcidn de informes.
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1. Recibir los informeé f'inarncieros .dentro de los diez dias siguientes a que concluya el meé corfes—pondiente (Articulo 34, S
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).

2. Verificar que los informes financieros hayan sido presentados dentro de los plazos senalados en la normatividad aplicable
y en las fechas establecidas en el Catalogo de Cuentas y Formatos (Articulo 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; base de SI
operacion 10.2 del Catélogo de Cuentas y Formatos).

20.2.2 Contenido del Informe.
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3. Verificar que los informes se emitan de acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Cuentas'y Formatos (Articulos 34, : sl
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion; 19 de los Lineamientos).
4. Revisar que el informe se encuentre suscrito por la representacion legal de la organizacidn ciudadana, de manera S|

conjunta con la persona responsable encargada de Ias finanzas (Articulo 34, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).?

5. Corroborar que a los informes financieros fue anexa la documentacion correspondiente al periodo que abarca el de
revision, consistente en;

a) Pdlizas de ingresos, egresos y diario.

b) Estados financieros impresos, generados en el sistema digital de contabilidad, establecido en el catalogo de cuentas y

formatos correspondiente.
¢) Estados de cuenta bancarios y, en su caso, documento que acredite la modificacién o cancelacién de la cuenta bancaria. Si
d) Formatos establecidos en el catélogo de cuentas y formatos.

&) Documentacién soporte correspondiente, como lo son facturas, recibos, oficios, fichas de depésito y comprobantes de

transferencias.
f) Demas documentacion que ampare los ingresos y egresos de la asociacion u organizacion ciudadana correspondiente.
(Articulo 34, fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion)

6. Verificar que se identifique el origen de los recursos (Articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacion). Sl
7. Verificar que se identifique el destino de los recursos (Articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacion). SI
8. Realizar el comparativo de las cifras reportadas en sus informes mensuales contra la documentacién soporte S|

presentada, dentro del plazo de veinte dias habiles (Articulo 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion).

8 Es una prueba de auditoria que la Unidad de Fiscalizacion esta facultada para aplicar con la finalidad de compraobar el debido -
cumplimiento de las obligaciones en materia de rendicién de cuentas por parte de las organizaciones ciudadanas que pretenden 9
constituirse como partido politico local: actividad que se lleva a cabo en las oficinas del Instituto ubicadas en Avenida Las Torres, .
namero 102, colonia Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro. Facultad que se encuentra prevista en los articulos 73y 74 de la Ley
Electoral; 45, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto, y 36, fraccién |1, 37 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion.

% Del contenido de las constancias que obran en el expediente IEEQ/UTF/OC/PPI./005/2022 se advierte que, no existe modificacion o
revocacion alguna relativa a la designacion respecto de la persona senalada en el glosario del presente Dictamen como Representante

legal, asi como de aquella designada como responsable de las finanzas de la Organizacion Ciudadana, al momento en que fueron
presentados los informes financieros.



20.2.3 Aportacion de simpatizantes.

Procedimientos BRlicatan
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9. Validar el correcto registro contable de los ingresos en efectivo (Articulos 14 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion).

Sl

10. Confirmar que las aportaciones sean depositadas en la cuenta bancaria contraiada a nombre de Movimiento
Laborista Querétaro (Articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion).

SI

11. Respecto a los recibos de aportaciones y control de folios, cerciorarse que contengan la totalidad de los requisitos
exigidos y se hayan expedido en forma consecutiva (Articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacion).

Sl

12. Verificar que las fichas de depdsito o comprobantes de transferencia y recibos de aportaciones en efectivo estén
anexos al informe (Articulo 19 del Reglamento de Fiscalizacion).

Sl

13. Identificar si se conciliaron mensualmente los estados de cuenta bancarios (Articulo 2G del Reglamento de

Fiscalizacion).

N

14. Corroborar que las aportaciones en efectivo de una misma persona, no sobrepasen el monio de cincuenta veces
el valor vigente de la UMA que asciende a $4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 nv.n.); o bien, verificar
que las aportaciones superiores a este monto, se realicen mediante cheque expedido a nombre de Movimiento
Laborista Querétaro o a través de transferencia electronica, en ambos casos, provenientes de una cuenta personal a
nombre de quien aporta (Articulo 21 del Reglamento de Fiscalizacion).

Sl

15. Revisar que no existan pagos via internet en que exista un intermediario o se utilicen mecanismos distintos al
sistema financiero (Base de operacion 8.1 del Catélogo de Cuentas y Formatos).

N

16. Verificar que las aportaciones en la modalidad de medios digitales en sitios web, se encuentren sustentadas con
el formato emitido por el portal de la operacién realizada, en donde se debera distinguir el nombre de la persona
titular, institucién bancaria y niimero de la cuenta de la cual provino la aportacién (Base de operacion 8.2 del Catélogo

de Cuentas y Formatos).

Sl

17. Identificar que las aportaciones en dinero que realicen personas simpatizantes a las organizaciones ciudadanas
no hayan rebasado el limite individual establecido del 0.5% del tope de gastos para la eleccién de la gubernatura
inmediata anterior, es decir, $192,020.95095 (ciento noventa y dos mil veinte pesos 95095/100 m.n.)™ (Articulo 20 de
los Lineamientos con relacion al Acuerdo |IEEQ/CG/A/005/22). :

Sl

18. Revisar que en toda aportacién en efectivo se identifique plenamente al aportante, ademas de verificar que las
personas que aporten no se consideren de entes prohibidos por la normatividad (Articulos 24 del Reglamento de
Fiscalizacion; 19 de los Lineamientos; y |a base de operacion 7.4 del Catalogo de Cuentas y Formatos).

N

20.2.4 Donaciones y aportaciones

Rrotediientos e nlicadasiees e
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19. Validar el correcto registro contable de los ingresos en especie (Articulos 14 y 18 del Reglamento de Fiscalizécién).

Sl

20. Respecto a los recibos de aportaciones y control de folios, cerciorarse que contengan la totalidad de los requisitos
establecidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos, asi como que se hayan expedido en forma consecutiva (Articulo

17 del Reglamento de Fiscalizacion).

N

21. Verificar que las aportaciones en especie por concepto de comodato o donacién se respaiden en contratos que
cumplan con aquellas formalidades previstas por la normatividad aplicable, y que contengan cuando menos:

o Datos de identificacion del aportante y del bien aportado.

> El costo estimado o de mercado del mismo bien.

o Lafechay lugar de entrega.
o El caracter con el que se realiza la aportacion respectiva, segtn su naturaleza.

(Articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacion)

Sl

22. Revisar que en toda aportacion en especie se identifique plenamente al aportante, ademas de verificar que las
personas que aporten no se consideren de entes prohibidos por la normatividad (Articulos 18 del Reglamento de
Fiscalizacion; 19 de los Lineamientos; y la base de operacion 7.4 del Catalogo de Cuentas y Formatos).

Sl

' El detalle de las aporiaciones se integra en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Dictamen, que va en el archivo digital
denominado “Anexo_1_D_E05_T4_22.pdf"; de dicho Anexo se desprende que las aportaciones rzalizadas por personas simpatizantes
a la Organizacion Ciudadana no rebasan el limite individual de aportaciones en dinero o en especie establacido (5192,020.95095)

i\
\\



20.2.5 Autofinanciamiento.
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23. Verificar que los ingresos por autofinanciamiento estén debidamente registrados y reportados en los informes
mensuales, asi como en el formato “70 OC CONTROL DE EVENTOS DE AUTOFINANCIAMIENTO" (Articulos 34, fraccion SI
| del Reglamento de Fiscalizacién; 19 Lineamientos).

24. Verificar que en los informes mensuales se hayan reportado la totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos
realizados por concepto de autofinanciamiento, y que lo reportado coincida con los registros contables, balanza de
comprobacion y auxiliares contables (Articulo 34, fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacion).

25. Verificar que los gastos erogados en evenlos de autofinancianiento so respalden mediante el contrato que
corresponda y se acrediten con las pdlizas de cheque y/o comprobantes fiscales correspondientes (Articulo 27, Sl
fraccién V del Reglamento de Fiscalizacion).

Sl

20.2.6 Financiamiento por rendimientos financieros.
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26. Validar que los recursos estén debidamente identificados, soportados y registrados en la contabilidad (Articulos S|
34, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion; y 19 de los Lineamientos).

21. Verificar que los ingresos por rendimientos financieros se encuentren sustentados con los estados de cuenta que
emita la institucion bancaria o financiera, correspondiente, asi como por los documentos en que consten los actos S|
constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes
(Articulos 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizaciéon; 113 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional).
28. Cerciorarse que lo reportado en los informes mensuales coincidan con lo que reportan los registros contables,
balanza de comprobacién y auxiliares contables (Articulos 45 de Ley Electoral y 36, fraccion Il del Reglamento de
Fiscalizacion).

29. Verificar que en caso de que Movimiento Laborista Querétaro haya reportado fondos y fideicomisos, se hayan s
sujetado a las reglas previstas para tal fin (Articulo 118 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional).

N

20.2.7 Gastos de operacién.
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30. Verificar que el registro contable sea correcto (Articulo 27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion). | Sl
31. Cerciorarse que el comprobante retina requisitos fiscales (Articulo 21, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion; S|

y la Base de operacion 5.1 del Catélogo de Cuentas y Formatos).
32. Revisar que Movimiento Laborista Querétaro, haya celebrado contratos en los cuales se establezca de manera
clara lo siguiente:

e Las obligaciones y derechos de ambas partes.

o El objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo.

o Importe contratado.

e Formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

(Articulo 27, fracciones V y VI del Reglamento de Fiscalizacion)

33. Verificar que se anexe copia fotostatica del cheque y/o comprobante.de transferencia correspondiente a la s
documentacion original comprobatoria (Articulo 27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacién).

34. Verificar que los recibos estén debidamente elaborados conforme al reglamento de la materia y especifiquen lo
siguiente: :

o El nombre.

o La clave del Registro Federal de Contribuyentes.

o La firma del prestador del servicio.

o El monto del pago.

Sl

o Lafecha. S|
e La retencién del impuesto sobre la renta y/o impuesto al valor agregado correspondiente.

> El tipo de servicio prestado a la organizacion ciudadana. C
o El periodo durante el cual se realizo.

° La firma de la persona funcionaria del area que autorizé el pago.

° Anexar copia de la credencial para votar con fotografia de la persona prestadora del servicio.

(Articulo 27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacién: y la Base de operacion 5.1 del Catalogo de Cuentas y
Formatos)




20.2.8 Gastos de administracion.
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35. Verificar que los saldos reportados en los auxiliares contables coincidan con los saldos senalados en la balanza
de comprobacion (Articulos 27, fraccion | v 38, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).
36. Verificar la documentacion soporte relacionada con los gastos (Pdlizas contables, facturas y/o comprobantes,
copia de cheques y/o transferencias electronicas de los pagos efectuados, contratos de prestacién de servicios). Sl
(Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién)
37. Comprobar que los registros contables estén respaldados con la documentacioén comprobatoria original, y que:
= Esté expedida a nombre de Movimiento Laborista Querétaro.
e Cumpla con los requisitos fiscales. SI
> El registro contable sea correcto.
(Articulos 27, fracciones | y 11, 34, fraccidn IV y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion)
38. Verificar que los arrendamientos de bienes sean respaldados con el contrato correspondiente (Articulos 27, S|
fracciones | y VII, 34, fraccion 1V, inciso f) y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).
39. Verificar que en los pagos efectuados por cantidades que no rebasen hasta por cinco veces el valor vigente de la
UMA que asciende a la cantidad de $481.10 (cuatrocientos ochenta y uno pesos 10/100 m.n.), se expidan los
comprobantes fiscales correspondientes, o en su caso, los recibos con los requisitos:
= Nombre y firma de quien recibe el recurso. S|
o Fecha del gasto.
o Concepto y monto del gasto.
< Firma de autorizacién de la persona responsable encargada de las finanzas o su similar.
(Articulos 29, primer parrafo y 36, fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacién)
40. Revisar que todos los pagos que rebasen treinta veces el valor vigente de la UMA que asciende a $ 2,886.60 (dos
mil ochocientos ochenta y seis pesos 60/100 m.n.), se efectiien mediante cheque nominativo expedido a favor del S|
proveedor o transferencia electronica en alguna cuenta bancaria del mismo (Articulos 30 y 36, fraccion Il del
Reglamento de Fiscalizacion).
41. Identificar que la suma total de gastos menores no exceda el diez por ciento de sus egresos en efectivo dentro del 3|
mismo mes (Articulos 29, tercer parrafo y 36, fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacion).
42. Verificar que se hayan presentado contratos de prestacion de servicios (Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccion Il S|
del Reglamento de Fiscalizacion).
20.2.9 Gastos generales.
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43. Verificar que los saldos reportados en los auxiliares contables coincidan con los saldos senalados en la balanza S|
de comprobacion (Articulos 27, fraccion | y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacidn).
44. Verificar la documentacion soporte relacionada con los gastos (Pélizas contables, facturas y/o comprobantes,
copia de cheques y/o transferencias electrénicas de los pagos efectuados, contratos de prestacion de servicios). NI
(Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacion)
45. Comprobar que los registros contables estén respaldados con la documentacion comprobatoria original, y que:
> Esté expedida a nombre de Movimiento Laborista Querétaro.
o Cumpla con los requisitos fiscales. Sl
- o El registro contable sea correcto. ’
(Articulos 27, fracciones | y ll1, 34, fraccién IV y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion)
46. Verificar que los arrendamientos de bienes sean respaldados con el contrato correspondiente (Articulos 27, s
fracciones | y VII, 34, fraccién IV, inciso f) y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).
47. Verificar que en los pagos efectuados por cantidades que no rebasen hasta por cinco veces el valor vigente de la
UMA que asciende a la cantidad de $481.10 (cuatrocientos ochenta y uno pesos 10/100 m.n.), se expidan los recibos
con los requisitos:
= Nombre y firma de quien recibe el recurso. S|
> Fecha del gasto.
> Concepto y monto del gasto.
= Firma de autorizacion de la persona responsable encargada de las finanzas o su similar.
(Articulos 29, primer parrafo y 36, fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacion) i
48. Revisar que todos los pagos que rebasen treinta veces el valor vigente de la UMA que asciende a S 2,886.60 (dos
mil ochocientos ochenta y seis pesos 60/100 m.n.), se efectué mediante cheque nominativo expedido a favor del S|

proveedor o transferencia electronica en alguna cuenta bancaria del mismo (Articulos 30 y 36, fraccion Il del

Reglamento de Fiscalizacion).




49. Identificar que la suma total de gastos menores no exceda el diez por ciento de sus egresos en efectivo dentro del S|
mismo mes (Articulos 29, tercer parrafo y 38, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacidn).
50. Verificar que se hayan presentado contratos de prestacion de servicios (Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccion Il S|
del Reglamento de Fiscalizacion).
20.2.10 Depreciacion de bienes muebles.
"a'{i‘(i{;{-"ﬁiynzx:x-m gnlieados Shatfcie

51. Verificar que el registro contable sea correcto (Articulo 27, fraccién | del Reglamento de Fiscalizacién). Sl
52. Verificar que el inventario de bienes permita la identificacion, entre otros, de:
o Fecha de adquisicion.
o Valor de entrada o monto original de la inversién.
< Descripcion del bien.
= Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nimero exterior, nimero interior, piso, colonia, delegacién o

municipio y codigo postal. Sl
o Ndmero de meses de uso.
o Tasa de depreciacion trimestral.
o Valor de la depreciacion.
o Valor en libros.
(Base de operacion 6.8 del Catalogo de Cuentas y Formatos)
20.2.11 Gastos financieros.

e B ErocedimI e O GO R — e (CImplITIEnto
53. Verificar que los saldos reportados en los auxiliares contables coincidan con los saldos senalados en la balanza S|
de comprobacion (Articulo 36, fraccién Il Reglamento de Fiscalizacién).

54. Verificar la correcta clasificacion contable de acuerdo al catalogo de cuentas establecido en el Reglamento S|
(Articulo 36, fraccion |l Reglamento de Fiscalizacion).

55. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccion Il Reglamento de Fiscalizacion). Sl
56. Verificar en los estados de cuenta bancarios los gastos financieros reportados (Articulos 34, fraccién IV y 36, si

fraccién Il Reglamento de Fiscalizacion).

20.2.i2 Asambleas.

SHAEETE R platle &

ICUmplmienta

57. Verificar la correcta clasificacién contabl

e de acuerdo al Catélogo de Cuéhtas y Formatos (Articulo 36, fraccié‘n li ‘

Reglamento de Fiscalizacion). S
58. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccion Il Reglamento de Fiscalizacién). SI
59. Verificar el estatus de las asambleas que se identifiquen como celebradas y conciliar que estas hayan sido
reportadas en su informe mensual correspondiente, asi como en los registros contables, balanza de comprobacion y Sl
auxiliar contable (Articulo 79 Lineamjentos). s .
60. Verificar que al informe financiero se anexe un ejemplar de muestra de las publicaciones que contengan las
inserciones en prensa, utilizadas para alcanzar el fin de constituirse como partido politico local (Articulos 31 y 36, Sl
fraccién Il Reglamento de Fiscalizacion).
61. Verificar que al informe financiero se anexe evidencia de los gastos por adquisicion de articulos promocionales en
términos de la normatividad aplicable, ademas de su registro y documentacion comprobatoria correspondiente Sl
(Articulos 32 y 36, fraccion Il Reglamento de Fiscalizacién).
20.2.13 Capacitacion.
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62. Verificar la correcta clasificacion contable de acuerdo al Catalogo de Cuentas y Formatos (Articulo 36, fraccion I S| U
Reglamento de Fiscalizacion).
63. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccion Il Reglamento de Fiscalizacion). S|
64. Verificar que la informacién reportada en su informe mensual correspondiente concilie con la balanza de S|
comprobacion y auxiliares contables exhibidos (Articulo 36, fraccion || Reglamento de Fiscalizacion).
65. Verificar que los registros contables estén respaldados con la documentacion comprobatoria original, y que: S|

o Esté expedida a nombre de Movimiento Laborista Querétaro.




= Cumpla con los requisitos fiscales.
(Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccion || Reglamento de Fiscalizacion)

20.3 Circularizacion

20.3.1 Adicional al procedimiento de revisién documental se practicd el procedimiento de
circularizacion o confirmacién, que consistié en solicitar de manera directa a terceros informacion,
documentos y/o registros, respecto de operaciones reportadas por Movimiento Laborista Querétaro, o
bien, respecto de actividades llevadas a cabo con el fin de obtener su registro como partido politico
local, tales como la celebracion de asambleas municipales.

20.3.2 Ello, con el fin de obtener evidencia idénea y pertinente para verificar el contenido de losinformes
financieros presentados por Movimiento Laborista Querétaro, y sustentar asi las conclusiones del
presente dictamen.

20.3.3 Asi, el procedimiento se llevd a cabo mediante las acciones siguientes:

Bracedimieniosanicados
66. Se requirié de manera directa a Movimiento Laborista Querétaro informacion y/o documentacion respecto de operaciones reportadas

(Articulo 37 Reglamento de Fiscalizacion).
67. Se requirié de manera directa a diversas autoridades informacion, documentos o registros, respecto de operaciones reportadas por

Movimiento Laborista Querétaro (Articulo 38 Reglamento de Fiscalizacion).
68. Se requirié de manera directa a particulares informacién, documentos o registros, respecto de operaciones reportadas por Movimiento

Laborista Querétaro (Articulo 38 Reglamento de Fiscalizacion).
69. Se compulso la evidencia obtenida a través de la circularizacion con los datos asentados en los informes financieros presentados por

Movimiento Laborista Querétaro (Articulo 38 Reglamento de Fiscalizacion).
70. Los comprobantes fiscales exhibidos por Movimiento Laborista Querétaro se sometieron a verificacion electrénica ante el Servicio de

Administracion Tributaria (Articulo 39 Reglamento de Fiscalizacion).

20.3.4 El detalle de la circularizacién se integra en el Anexo 4 que forma parte integral del presente
Dictamen, que va en el archivo digital denominado “Anexo_4_D_E05_T4_22.pdf":

21. Universo Fiscalizable.
De conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; 12, fraccion |l

del Reglamento de Fiscalizacién; 18 de los Lineamientos, asi como la Base de operacion 10.2 del
Catalogo de Cuentas y Formatos, Movimiento Laborista Querétaro presento tres informes mensuales

de ingresos y egresos en las fechas siguientes:

e Eohode

N Ganced

Eonsecuiive \ies S VAno AR |
Bl s SR escritos = presentdaciort revision .
1 octubre 2022 2255 10/11/2022 100%

2 noviembre 2022 2407 13/12/2022 100%

3 diciembre 2022 0048 10/01/2023 100%

" En términos del articulo 34, fraccion 111 del Reglamento de Fiscalizacion los informes financieros se presentan ante Oficialia de Partes
del Instituto, misma que asigna un folio de registro.




22. Analisis de la Informacioén financiera.

22.1 Movimiento Laborista Querétaro reporté respecto del trimestre, ingresos por un total de $72,444.70
(setenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 70/100 M.N.), que se detallan de la manera
siguiente:

; f;'{;_](!'lo[éx\o,k* : u:m:m;". unwrllnuw: HEIenipre _':_;:]l,l‘s'nu._.u-._(c'zu
SHenta NOIRDE i
ANCrIOrEs 20192 P I,ul Uik Helinoresos
A0EA00:000. | IngYesos ‘
GO0 Sl areinlc misag 21 aio) (oY dhviztalo (CEANEER FAT o0 's';ia'mc 210 (=) {205 (ols el s
Aportacion de
400-401-001 . . 2,900.00 2,700.00 0.00 0.00 5,600.00
simpatizantes
D )
400-401-002 | —ohactones Y| 800000 |3447870 | 15,600.00 | 19,666.00 | 77.744.70
aportaciones
400-401-003 | Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
= ——
A0pedpiopa || | ranelamienis  parg L 0.00 0.00 0.00 0.00
rendimientos financieros
Total 10,900.00 | 37,178.70 | 15,600.00 | 19,666.00 | 83,344.70

22.2 Respecto de los montos anteriores, Movimiento Laborista Querétaro reporté que la cantidad de
$1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.) corresponde a aportaciones en especie por el uso de
dispositivos moviles por parte de personas registradas como auxiliares para recabar afiliaciones a
través de la aplicacion mavil, segtn lo siguiente:

22.3 Mes de octubre:

[ Persomasauxiliates e ;  ontor » :
1 | Andrea Bernal Gutiérrez $375 00 (tresmentos setentay cinco pesos 00/100 M. N )
2 | Katia Elizabeth Cerino Tovar $375.00 (trescientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
3 | José Gustavo Moya Vargas $375.00 (trescientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
4 | Eligio Arnulfo Moya Vargas $375.00 (trescientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
Total ) $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

22.4 Asi, conforme a lo establecido en el punto 19.2 del presente dictamen, una vez que se han revelado
‘cambios en la estimacion contable de Movimiento Laborista Querétaro, la proyeccién prospectiva
respecto de los ingresos se muestra a continuacion:

Deliiimesticn | [ReHnulado "
Ingresos 72,444.70 83,344.70
Menos e.l mor.wtlo I’epOE"[F:IdO por aportaciones de 1.500.00 1500.00 /
uso de dispositivos moviles.
Total de ingresos ajustado 70,944.70 81,844.70




22.5 Por cuanto ve los egresos efectuados por Movimiento Laborista Querétaro durante el trimestre,
derivado del procedimiento de revision, se tiene un total de $72,444.70 (setenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 70/100 M.N.), que se detallan de la manera siguiente:

HETIaHOS Hore -vauc,\vi«"|u::=€§.-v:-— [CIempre Aelimuliaao

Suenta NOmbre ANteriores 2022 2022 2022 e EgESSOS
SO 0=000 FOEESOS

S0 00-000 AVoreivatorziorsis Dide O G fHO 61610

501-001-000 | Gastos de operacidon 0.00 0.00 0.00 0.00

501-002-000 | Gastos de administracion 8,000.00 0.00 0.00 0.00

501-003-000 | Gastos generales 0.00 0.00 0.00 0.00

501-004-000 aizrézi:Cié” de BlMES | 0.00 0.00 0.00
501-005-000 | Gastos financieros 2,900.00 2,700.00 0.00 0.00
b02:00E000 Am::c'”:“') S 3.0 TR [145) (el810} 1010 96664 M)
502-001-000 | Asambleas 0.00 34,478.70 15,600.00 19,666.00 69,744.70
502-002-000 | Capacitacién 0.00 0.00 0.00 0.00

Total 10,900.00 | 37,178.70 15,600.00 19,666.00 83,344.70

22.6 Asi, conforme a lo establecido en el punto 19.2 del presente dictamen, una vez que se hanrevelado
cambios en la estimacién contable de Movimiento Laborista Querétaro, la proyeccién prospectiva de

dichos cambios respecto de los egresos se muestra a continuacion:

B ‘Del ‘Uﬁﬁ!-b‘w:’ e BNt Ado
Egresos 72,444.70 83,344.70
Menos e! mon.t(.) report’att'io por aportaciones de 1.500.00 1,500.00
uso de dispositivos moviles.
Total de ingresos ajustado 70,944.70 81,844.70

22.7 Asi, al concluir el mes de diciembre Movimiento Laborista Querétaro reporté los recursos en

efectivo siguientes:

22.8 El detalle de las cifras se integra en el Anexo 2 que forma parte integral del presente Dicta

Saldotenicuenta bancarias

0.00

Salgdo encaia:

0.00

que va en el archivo digital denominado “Anexo_2_D_E05_T4_22.pdf".

[
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23. Observaciones.

23.1 De la revision a la documentacion presentada por Movimiento Laborista Querétaro, se determind
la existencia de diversos errores y omisiones de forma, que se notificaron durante el trimestre a dicha
persona moral a través de los oficios siguientes:

: WIeS o Blave del oficic .";‘::;1',,—. r: ; ».-E“ﬁ‘_"ﬁ““ ez REGIIade
octubre 2022 UTF/488/2022 08/12/2022 2414 14/12/2022
noviembre 2022 UTF/027/2023 27/01/2023 0177 31/01/2023
diciembre 2022 UTF/058/2023 09/02/2023 0216 14/02/2023

23.2 Una vez analizadas las respuestas emitidas por Movimiento Laborista Querétaro a las
observaciones realizadas a los respectivos informes financieros, en algunos casos se determind que
subsistian los errores y omisiones observadas; o bien, que derivado de los ajustes contables ejecutados
o la documentacion exhibida la informacién no permitia su conciliacion, por lo que, fue necesario
efectuar observaciones posteriores durante el trimestre, que fueron notificadas a Movimiento Laborista
Querétaro mediante los oficios siguientes:

VIS i e Fechaid: ESchifode
fobscrvado B REEEE 000 | iohidicion. © resplEst
octubre 2022 UTF/004/2023 11/01/2023 0061
diciembre 2022 UTF/083/2023 21/02/2023 0249 23/02/2023

23.3 Por cuanto ve a audiencias celebradas con Movimiento Laborista Querétaro, para esclarecer
cuestiones técnico-contables sobre observaciones, se desahogaron las siguientes:

._E;

12

s ==t R et ‘;__...:_&_..,- 2 “-th e o e
octubre UTF/488/2022 09/12/2022

octubre UTF/004/2023 11/01/2023

23.4 Derivado de la revision a las respuestas emitidas por Movimiento Laborista Querétaro, se
determind lo siguiente:

24. Observaciones no solventadas.
24.1 Observacion E05-10-22/3. U
Derivado del analisis al informe financiero del mes de octubre exhibido por Movimiento Laborista
Querétaro, se advirtié en el estado de cuenta correspondiente al mes de octubre, expedido por Banco
Santander (México), S.A. Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Santander, un depdsito en
efectivo por la cantidad $2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.) con folio 0000157 efectuado
el siete de octubre, sin embargo, dicha aportacién no fue reportada contablemente por Movimiento



Laborista Querétaro, ello ya que no fue exhibido el formato 28 OC, ni la documentacion legal
comprobatoria correspondiente.

En consecuencia, se efectudé la observacion E05-10-22/3 mediante la cual se establecid que de
conformidad con el articulo 34, fraccion IV del Reglamento, los informes financieros se deben emitir
de acuerdo con los formatos establecidos en el catédlogo de cuentas y formatos, asi como anexarse en
original la documentacién legal comprobatoria correspondiente. Ademas que, de acuerdo con el
articulo 19 del Reglamento debian presentarse los documentos originales que respaldaran los
movimientos bancarios efectuados, siendo estos, las fichas de depdsito con sello del bancoen original
o las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electronicas con el nimero de
autorizacion o referencia emitidos por el banco, los cuales deben anexarse a las poélizas de ingresos.

Asi, en respuesta Movimiento Laborista Querétaro realizd el registro contable de la aportacion y
presentd el formato 28 OC con folio 020/2022 en el cual se establece como aportante a la persona de
nombre Eduardo Anaya Benites, omitiendo anexar al mismo la ficha de depdsito con sello del banco
en original o el comprobante emitido por el banco, omisién que origind la observacién posterior E05-

10-22/P2.
Al respecto, Movimiento Laborista Querétaro en su escrito de respuesta con folio 0061, manifesto:

(...) Debido a un descuido involuntario del donante, se extravio el original de la ficha de deposito
requerida por este instituto, sin embargo se anexa una impresion que de la misma ya que se
recupero a travez de una fotografia previamente enviada el dia que se realizo el deposisto, al tesorero

de esta asociacion civil.
Se anexa impresién del deposito en efectivo. (...)

Por tanto, al no exhibir la ficha de depdsito en original y Gnicamente exhibir la impresiéon de una
fotografia de dicho documento, no queddé solventada la observacion.

Ello es asi pues, en términos del articulo 34, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento Movimiento Laborista
Querétaro, debe rendir sus informes financieros anexando en original la documentacién comprobatoria
que soporte su informacién, entre otras, las fichas de depésito.

Sin embargo, a pesar de que no fue exhibido el original de la ficha de depdsito, se cuenta con
informacion que, al ser concatenada entre si permite establecer que existe certeza razonable respecto

del origen de la aportacién.

Lo anterior, ya que fue exhibido el estado de cuenta bancario expedido por Banco Santander México
S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, del periodo del unoal treinta
y uno de octubre, del cual se obtuvo el registro del depésito en efectivo efectuado el siete de octub}rév,
en la cuenta bancaria 65-50909229-6 a nombre de Movimiento Laborista Querétaro. \/

Ahora bien, de la impresién de fotografia de recibo exhibida por Movimiento Laborista Querétaro, se

desprende que:



e Fue expedido por Banco Santander México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México; misma institucién bancaria en que fue aperturada la cuenta de
Movimiento Laborista Querétaro.

e Se expide con motivo de un depédsito aplicado a cuenta de cheques con terminacién 2296, los
cuales coinciden con el niimero de la cuenta bancaria de Movimiento Laborista Querétaro (65-
50909229-6). ' |

o Eldeposito se efectué el siete de octubre, fecha que es coincidente con los registros contables
de Movimiento Laborista Querétaro y el contenido del formato 28 OC con folio 020/2022.

o El depésito se realiz6 en sucursal bancaria ubicada en Querétaro, Querétaro; entidad
federativa en la que Movimiento Laborista Querétaro desarrolla sus actividades.

° Elimporte del depdsito que ampara es por la cantidad de $2,700.00 (dos mil setecientos pesos
00/100 M.N.); importe que es coincidente con los registros contables de Movimiento Laborista
Querétaro.

Aunado a lo anterior, derivado del procedimiento de circularizacién la Unidad de Fiscalizacion giré el
requerimiento con clave UTF/099/2023 al sefialado como aportante Eduardo Anaya Benites, a fin de
verificar la operacién reportada por Movimiento Laborista Querétaro, quien atendié el requerimiento
dando contestacién mediante el escrito registrado con folio 0283.

Asi, Eduardo Anaya Benites mencioné al respecto de dicha aportacion que, efectivamente realizé la
aportacion en efectivo por la cantidad de $2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.), el siete de
octubre, sefialando que en su momento comenté a Movimiento Laborista Querétaro que extravié la
ficha de depdsito ariginal y que solo tenia una fotografia de la.ficha, la cual sehala proporcioné para
ser presentada en el informe financiero correspondiente al mes de octubre, agregando que el banco le
informé que no reimprime por ningtin motivo las fichas de depésito de movimientos pasados.

Aunado a ello, en el estado de cuenta bancario se aprecia el monto, hora y fecha del depésito en
efectivo, lo cual puede contrastarse y es coincidente con la imagen impresa de la ficha de depésito que
exhibe Movimiento Laborista Querétaro al dar respuesta a las observaciones.

Por tanto, si bien es cierto no se tuvo a Movimiento Laborista Querétaro solventando la observacion,
también lo es que, los datos aportados fueron confirmados por la Unidad de Fiscalizacion a través del
procedimiento de circularizacién, lo que permite determinar que en su conjunto existen datos idéneos,
pertinentes y suficientes que concatenados entres si acreditan el origen de la aportacion, maxime sj
de autos no se advierte indicio o constancia que indique lo contrario.

Cabe puntualizar que, el ejercicio de la facultad de circularizacion para confirmar operaciongs
reportadas por Movimiento Laborista Querétaro tiene como finalidad obtener informacién para verifi<:a
y contrastar lo reportado, sin embargo, dicha verificacion no tiene como finalidad subsanar y completar



la informacion y documentacién que no hubiese ofrecido en su informe Movimiento Laborista

Querétaro."

En este contexio, es de precisarse que la aclaracion expuesta por Movimiento Laborista Querétaro en
ejercicio de su garantia de audiencia, resulta insuficiente para acreditar la existencia de un
impedimento juridico o material que le imposibilitara dar cumplimiento a sus obligaciones en materia
de fiscalizacién, considerando que el extravio del documento en original no deviene de un caso fortuito
o de fuerza mayor, maxime que el propio aportante cuenta con la calidad de Secretario dentro de la
organizacion, por lo que, es de su conocimiento las obligaciones en materia de fiscalizacion que atanen
a la persona moral de la cual es asociado.

24.2 Observacion E05-12-22/3
Concluida la revisién al contenido del informe financiero del mes de diciembre, se identifico que entre

la informacion capturada en el formato 28 OC con folio y el contrato de donacién adjunto al mismo
como documentacion comprobatoria, existian diferencias entre la descripcion de los bienes, el monto
y el concepto de la aportacion, evidenciando lo anterior a Movimiento Laborista Querétaro atraves de
la observacion E05-12-22/3, en que se establecio incluso un cuadro comparativo para mayor referencia:

OO Lo S SO U NN Ot Lo S AnaraoiagnseudEContaigeonIeIan

Descripcion de los bienes: “Servicio de renta de inmobiliario 11

Descripcion de los bienes en caso de especie: “1 | tablones, sillas y manteles en el municipio de Huimilpan”.
Tablones, Sillas". Monto: No coincide con cotizaciones exhibidas, pues para el caso
Monto: $300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.). de ser 11 tablones este ascenderia a un costo mayor a $300.00

Concepto: Donacién del servicio de renta de inmobiliario | (trescientos pesos 00/100 M.N.).
en el municipio de Huimilpan. Concepto: “Servicio de renta de inmobiliario 11 tablones, sillas y
manteles en el municipio de Huimilpan".

Al respecto, Movimiento Laborista Querétaro dio respuesta estableciendo en su escrito con folio 0216
que, por un error involuntario se captur6 en el contrato la cantidad de 11 tablones, con sus sillas y
manteles, debiendo ser lo correcto solo 1 tablén con sus respectivas sillas y mesas, aclarandoentonces
que el recibo con folio 032/2022 era correcto, y que, el contrato con la descripcion correcta del bien

dado en donacion se anexaba.

Sin embargo, Movimiento Laborista Querétaro presento el contrato sin la firma autégrafa de Eduardo
Anaya Benites, quien es sefnalado tanto en el formato 28 OC con folio 032/2022 como en el contrato
exhibido como la persona aportante; por lo que, se observé dicha circunstancia a travées de la

observacién posterior E05-12-22/P1."

En ese sentido, Movimiento Laborista Querétaro en su escrito de respuesta con folio 0249, senalo:

(...) . En relacién a la observacién EQS-12-22/Pl, respecto de la descripcion correcta del bien dado en
donacién, cuyo contrato no cuenta con la firma autdgrafa de la persona aportante, me permito
manifestar que dicho contrato se debié haber firmado por el C. Eduardo Anaya Benites, y con el fin de

2 Véase la tesis XIX/2018, de rubro “FISCALIZACION. EL PROCEDIMIENTO DE CONFIRMACION DE OPERACIONES
REPORTADAS POR LOS SUJETOS FISCALIZADOS NO TIENE COMO FINALIDAD SUBSANAR Y COMPLETAR LAS
OMISIONES EN LA RENDICION DE CUENTAS", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 10, Nimero 21, 2018, paginas 40 y 41.

13 E| contrato carente de firma autografa se localiza en las fojas 129 y 130 del Anexo 12 del expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/005/2022.



estar en la posibilidad de solventar la observacién, se dio a la tarea de contactar a la persona en
comento, negandose a firmar el documento, por lo que se anexa el contrato para el caso de que ese H.
Instituto considere pertinente notificarlo personalmente. G..)

Por tanto, la Unidad de Fiscalizacién en ejercicio de su facultad de verificacion gird el requerimiento
con clave UTF/099/2023 al sefalado como aportante Eduardo Anaya Benites, a fin de verificar la
aportacion reportada por Movimiento Laborista Querétaro, quien atendié el requerimiento dando
contestacion mediante el escrito registrado con folio 0283, manifestando medularmente que confirma
la aportacién por concepto de donacién del servicio de renta de mobiliario consistente en un tablény
sillas el dieciocho de diciembre en el municipio de Huimilpan.

Asi, al no existir evidencia o indicio en contrario se tiene al propio aportante confirmando la aportacién
y expresando su consentimiento expreso respecto de la operacion del contrato, ademas se considera
que el contrato respecto del cual Movimiento Laborista Querétaro sefiald que por un error involuntario
se capturd en la cantidad de 11 tablones, fue exhibido con antelacién a la correccién del error
debidamente firmado por Eduardo Anaya Benites;" circunstancias que permiten que en autos del
expediente en que se actta se acredite el origen de la aportacion.

No obstante, se determina que la observacién no fue solventada por Movimiento Laborista Querétaro,
ya que aun y cuando la Unidad de Fiscalizacién desplegé su facultad de verificacion confirmando el
origen de la aportacion, lo cierto es que correspondia a Movimiento Laborista Querétaro exhibir la
documentacién comprobatoria que de forma fehaciente acreditara la informacién que reporta en los
términos que le marca la normatividad.

Lo anterior es asi ya que, el articulo 22 del Reglamento establece que las aportaciones en especie se
respaldaran en contratos que cumplan con aquellas formalidades que la ley exija para su existenciay
validez, ademas de contener los datos de identificacién del aportante, del bien aportado, del costo
estimado o de mercado del mismo bien para poder determinar el valor de registro, la fecha, el lugar de
entrega y, el caracter con el que se realiza la aportacién respectiva, segln su naturaleza; por tanto, si
el articulo 34 de la misma reglamentacién exige que a los informes financieros debe anexarse la
documentacién comprobatoria que acredite sus operaciones, ello implica que los contratos se
otorguen de forma escrita y correcta al momento en que se realizan las operaciones.

Conforme a lo sefialado, tratdndose de un contrato de donacién la Unidad de Fiscalizacién atiende lo
previsto por el Cédigo Civil para el Estado de Querétaro, al ser la norma que prevé las formalidades
para la existencia y validez de aquellos hechos juridicos que devienen de la voluntad de los particulares
para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones a través de convenios.

De esta manera, se tiene que el articulo 1714 de la norma sustantiva en referencia establece gue
cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos deben ser firmados pot
todas las personas a las cuales se imponga esa obligacion.

'* El contrato con firma autografa del aportante Eduardo Anaya Benites se localiza en las fojas 82 y 83 del Anexo 12 del expediente
IEEQ/UTF/OC/PPL/005/2022.



De ese modo, el contrato modificado en que se establecié de forma correcta el objeto juridico de la
donacion exhibido por Movimiento Laborista Querétaro, con la finalidad de subsanar el error de captura
sefalado respecto del contrato que presentd con antelacién, no cumple con las formalidades
establecidas en el articulo 22 del Reglamento y 1714 del Cédigo Civil para el Estado de Querétaro.

Cabe sefnalar que, para justificar su omision Movimiento Laborista Querétaro en ejercicio de su
garantia de audiencia, manifesté que la omision de la firma autdgrafa en el contrato es causa directa
de la negativa del aportante a firmar, empero, sus manifestaciones resultan insuficientes paraacreditar
la existencia de un impedimento juridico o material que le imposibilitara dar cumplimiento a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, méas aln, considerando que Movimiento Laborista Querétaro
fue quien incurrié en lo que llamé un error de captura, lo que implicé la correccién del contrato,

situacion que era evitable.

24.3 Observaciones E05-12-22/4 y E05-12-22/6
En este caso, contrario a lo expuesto en puntos anteriores el andlisis a efectuar abarca las
circunstancias de hecho y de derecho de dos observaciones, ya que ambas guardan relacion directa

respecto de las circunstancias que originaron su observacion.

Bajo este esquema se tiene que, una vez concluida la revision del contenido del informe financiero
presentado por Movimiento Laborista Querétaro respecto del mes de diciembre, se advirtio:

a) Que a través del formato 25 OC. CONCENTRADO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO, y registros
contables se informé una aportacién que asigné al recibo de ingresos (formato 28 OC) con el
folio 36 por el monto de $458.00 (cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), sin -
embargo, se omitié adjuntar el formato 28 OC con el referido folio; circunstancia que se hizo
del conocimiento de Movimiento Laborista Querétaro, mediante la notificacion de la

observacion E05-12-22/4.

b) Que se exhibi6 un contrato en que se establece como objeto la donacién de: “...serviciode renta
de equipo de audio compuesto de una bocina y un micréfono utilizados en el municipio de
Colén, Qro.”, sin embargo, Movimiento Laborista Querétaro omitié adjuntar el recibo de
ingresos correspondiente a través del formato 28 OC; omisién que se dio a conocer atraveés de
la notificacion de la observacion E05-12-22/6.

En respuesta, Movimiento Laborista Querétaro manifesté coincidentemente en su escrito con folio
0216, respecto de ambas observaciones que se anexaba el formato 28 OC con folio 036/2022
relacionandolo con el contrato de donacion, estableciendo que por error involuntario no se anexo6 en

primera instancia al informe financiero.

Empero, al analizar el contenido del formato 28 OC con folio 036/2022 se obtuvo que en el formato 2(6/

OC. CONCENTRADO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO, se asignd a Eduardo Anaya Benites la
aportacion por $458.00 amparada por el recibo de ingresos con el folio 36, pero contrario a dicho



registro el formato 28 OC con el folio 036/2022 que se presentd para atender la observacidn, fue
expedido a nombre de Rogelio Zarate Velazquez, no asi de Eduardo Anaya Benites; por lo que no se
tuvo por solventada, hecho que fue puesto de conocimiento de Movimiento Laborista Querétaro,
mediante la observacién posterior E05-12-22/P2.

Ademas, partiendo de dicha inconsistencia, el formato 28 OC con folio 036/2022 expedido a nombre de
Rogelio Zarate Velazquez, no guardaba relacién con el contrato de donacién celebrado con Eduardo
Anaya Benites; lo que originé la observacion posterior E05-12-22/P3.

De ahi que, existe relacién entre ambas observaciones ya que la aportacién detectada en el formato 25
OC. CONCENTRADO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO, deviene de la aportacién efectuada por
Eduardo Anaya Benites que Movimiento Laborista Querétaro relacionada con el formato 28 OC folio
036/2022,

Asi, en respuesta a ambas observaciones posteriores Movimiento Laborista Querétaro en su escrito
0249, manifest6 textualmente:

(...) 2. En relacién a la observacién £05-12-22/P2, respecto del formato 28 C con folio 036/2022, se
indica que por un error involuntario se anexé el formato con el nombre de Rogelio Zarate Veldzquez,
siendo el nombre correcto el del C. Eduardo Anaya Benites, -por lo que me permito aclarar, que dicho
formato no cuenta con la firma autégrafa de la persona aportante, ya que con el fin de estar en la
posibilidad de solventar la observacién, se dio a la tarea de contactar a la persona en comento,
negandose a firmar el documento, por lo que se anexa el formato para el caso de que ese H. Instituto
considere pertinente notificarlo personalmente.

3. En relacién a la observacién E05-12-22/P3, respecto del formato 28 C con folio 036/2022, se indica
que por un error involuntario se anexé el formato con el nombre de Rogelio Zarate Veldzquez, siendo
el nombre correcto tanto en el formato y el contrato, el del C. Eduardo Anaya Benites, por lo que me
permito hacer la misma aclaracién respecto de la firma de este Gltimo en relacién al punto 2. (...)

De lo anterior, se tiene que Movimiento Laborista Querétaro sefalé que por error emitié el formato 28
OC con folio 036/2022 a nombre de Rogelio Zarate Velazquez, siendo que dicho formato corresponde a
la aportacion efectuada por Eduardo Anaya'Benites; por lo que, a fin de subsanar su error exhibié
nuevamente el formato 28 OC con folio 036/2022 estableciendo como aportante a Eduardo Anaya
Benites; sin embargo, tal y como lo manifesté Movimiento Laborista Querétaro dicho formato fue
présentado sin la firma autégrafa de Eduardo Anaya Benites. »

Ante dicha omisién, la Unidad de Fiscalizacién en ejercicio de su facultad de verificacién giré‘\
requerimiento con clave UTF/099/2023 dirigido a Eduardo Anaya Benites, con la finalidad de verifica
la aportacion reportada por Movimiento Laborista Querétaro; persona que atendio el requerimien’\;o
dando contestacion mediante el escrito registrado con folio 0283, manifestando que confirmg |
aportacion por concepto de donacién del servicio de renta de equipo de audio el diecisiete de diciembre
en el municipio de Colén.




En este contexto, se tiene al sefalado como aportante confirmando la operacion reportada por
Movimiento Laborista Querétaro, estableciendo su consentimiento expreso respecto de la operacion
del contrato; lo que permite determinar que se acredita el origen de la aportacion.

Sin embargo, se determina que la observacién no fue solventada por Movimiento Laborista Querétaro,
ya que aun y cuando la Unidad de Fiscalizacion desplegé su facultad de verificacion confirmando el
origen de la aportacién, lo cierto es que correspondia a Movimiento Laborista Querétaro exhibir la
documentacién comprobatoria de conformidad con la normatividad.

Lo anterior se afirma ya que, el articulo 34, fraccién | del Reglamento sefala que los informes
financieros deben emitirse de acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Cuentas y Formatos,
instrumento que en su apartado D contiene los formatos que deben ser requisitados conforme a la
informacién que se requiere, advirtiendo que el formato 28 OC contiene el apartado mediante el cual
se requiere la firma del aportante como expresion de su voluntad para efectuar la aportacion del
recurso libre y voluntariamente para que sea destinado de manera exclusiva a los fines de la
organizacién ciudadana, tal y como se advierte a continuacion:
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Todo lo anterior permite concluir, que el formato 28 OC con folio 036 expedido a nombre de Eduardo
Anaya Benites exhibido por Movimiento Laborista Querétaro, con la finalidad de subsanar las
observaciones en analisis, no fue expedido de conformidad con el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Ahora bien, para justificar su inobservancia Movimiento Laborista Querétaro en ejercicio de su garantia
de audiencia, adujo que la omisién de la firma autografa en el formato 28 OC con folio 036 expedido a
nombre de Eduardo Anaya Benites es causa directa de la negativa del aportante a firmar, sin embargo,
su manifestacion resultan insuficiente para acreditar la existencia de un impedimento juridico o
material que le imposibilitara presentar el formato 28 OC debidamente requisitado, ademéas que,
Movimiento Laborista Querétaro fue quien incurrié en lo que Illamé un error, lo que implico la
correccion del formato, situacién que era previsible y evitable.

24.4 Es importante establecer que, las conductas que originaron que Movimiento Laborista Querétaro
no solventara las observaciones descritas en los puntos 24.1, 24.2 y 24.3 inobservando la normatividad
en materia de fiscalizacién, no son de aquellas conductas tipicas sancionables previstas en el articulo
453 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo dispuesto por el
articulo 211, Ultimo parrafo de la Ley Electoral; por lo que no es procedente dar vista para el inicio de
un procedimiento ordinario sancionador.

24.5 El analisis a las respuestas presentadas por Movimiento Laborista Querétaro respecto de las
observaciones efectuadas por la Unidad de Fiscalizacién con relacion a los informes financieros, que
permiten considerar las mismas para la emisién del Dictamen en términos del articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacion, se contiene en el Anexo 3 que forma parte integral del presente dictamen,
que va en el archivo digital denominado “Anexo_3_D_E05 T4 22.pdf".

25. Recomendaciones.

Conforme a lo expuesto en el apartado 24 del presente dictamen, durante el trimestre Movimiento
Laborista Querétaro al rendir sus informes financieros correspondientes a los meses de octubre y
diciembre, incurrié en diversas conductas que se califican como errores y omisiones de forma, ya que
aun y cuando dicho actuar es contrario a lo establecido en la normatividad, el mismo no impidié a la
Unidad de Fiscalizacién ejercer su facultad de verificacién mediante la circularizacién directa con
aportantes, lo que permitié6 corroborar el origen de las aportaciones relacionadas con dichas
omisiones. Por lo que, se emite la recomendacién siguiente a Movimiento Laborista Querétaro:

e Se recomienda dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizacién, rindiendo sus
informes financieros de conformidad con la normatividad aplicable y adjuntar \la
documentacién legal comprobatoria correspondiente de manera completa y con el correcto
llenado. '



CUARTO. Conclusiones.
26. Con base en lo que se ha expuesto en el presente dictamen, se emiten las conclusiones siguientes:

a) Movimiento Laborista Querétaro presenté la totalidad de los informes mensuales relativos al
origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, correspondientes al trimestre.

b) Movimiento Laborista Querétaro solventé 16 de 20 observaciones efectuadas lo cual constituye
un 80%: con respecto a las cuatro restantes que no fueron solventadas, se consideré que estan
relacionadas con actos u omisiones Gnicamente de forma, respecto de los informes financieros

presentados.

c) Los informes y documentacién comprobatoria de ingresos y egresos presentada por
Movimiento Laborista Querétaro permitieron a la Unidad de Fiscalizacién identificar durante el
trimestre el origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, y solo existen
recomendaciones por actos u omisiones de forma.

d) Las aportaciones realizadas por personas simpatizantes a la Organizacién Ciudadana no
rebasaron el limite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido en el articulo

20 de los Lineamientos.

e) Los informes y documentaciéon comprobatoria de egresos que presenté Movimiento Laborista
Querétaro permitieron a la Unidad de Fiscalizacion verificar que los gastos realizados cumplen

con las disposiciones legales aplicables.
Con base en lo expuesto y fundado, se emite el presente:

Dictamen

Primero. La Unidad Técnica de Fiscalizacién emite dictamen del cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2022, comprendido por los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidds, relativo a los
informes mensuales presentados por la Asociacién Civil denominada Movimiento Laborista Querétaro,

A.C., en sentido aprobatorio.

Segundo. Se ordena remitir el presente dictamen a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro, para su conocimiento.
INSTITUTO ELECTORAL DE[.

Se expide el presente para los l;lsrTlAeDso %&%&@@ue haya lug\gr, a los veintiocho diag del mes de marzo

de dos mil veintitrés. &{4 y {
J
Lic. Miguel ioLeroy Lope

::’,- lectoral aetscrito a la Unidad Técmcg\de Fiscalizacion
.."el Instituto Electoral del Est = Querétaro.

UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION
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