ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE
EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE
INSTITUTO ELECTORAL EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION
DEL ESTADO DE QUERETARO DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE
- - PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMA

DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE

QUERETARO.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo
General IEEQ/CG/A/021/23.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

Enla Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de abril de dos mil veintitrés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 11, 52, 56, fraccion Il'y 57 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como
63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Secretario Ejecutivo
del Instituto NOTIFICA el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se
somete a consideracién del Consejo General el Proyecto de Propuesta de Iniciativa de
Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y sus anexos, los cuales constan en
un total de treinta y cuatro fojas texto por ambos lados. Documento que se
adjunta en copia simple a |g'presente cédula para los efectos y fines a que haya lugar.
DOY FE. : -

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario Efecutivo
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:52'*;;' ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION

INSTITUTO ELECTORGURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL

DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE PROPUESTA DE INICIATIVA DE
REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Para facilitar la comprension del presente acuerdo se presenta el siguiente:

Comisiéon Juridica:

Consejo General:

Constitucién
Federal:

Constitucion
Local:

Dictamen:

Iniciativa:
Instituto:

Instituto Nacional:
Ley Electoral:

Ley General:

Sala Superior:

Suprema Corte:

GLOSARIO

Comisién Juridica del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se
somete a consideracién del Consejo General el proyecto de
propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

Iniciativa de Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

0
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ANTECEDENTES

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
' I. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,’ que abrogo

la ley comicial vigente hasta ese momento.?

1. Accién de inconstitucionalidad 132/2020. El veintiuno de septiembre de dos mil
veinte el pleno de la Suprema Corte resolvié la accion de inconstitucionalidad 132/2020,
mediante la cual declaré la invalidez de diversos articulos de la Ley Electoral.?

I1l. Comisién Transitoria para la Evaluacion del Proceso Electoral Local 2020-2021.
El veintinueve de julio de dos mil veintiuno el Consejo General aprobé el acuerdo
IEEQ/CG/A/107/21* mediante el cual cred la Comisién Transitoria para la Evaluacion del
Proceso Electoral Local 2020-2021.% Posteriormente, el veinticinco de agosto de dos mil
veintidds, la Comisidn de referencia presenté el informe final de actividades, el cual
contiene la metodologia, objetivo, mecanismos, herramientas, propuestas vy

conclusiones.

IV. Integracién de la Comisién Juridica. El veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno, asi como el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, el Consejo General
emiti6 los acuerdos IEEQ/CG/A/120/21°% e IEEQ/CG/A/021/22," respectivamente, por los
cuales se aprobd la integracion de las comisiones permanentes del Instituto, entre

ellas, la Comisién Juridica.

' Consultable en: https://lasombradearteaga.seqobgueretaro.qob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

2 |a cual fue modificada mediante la Ley que reformé el articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el veinticuatro de agosto de dos
mil veintidds. Consultable en: https:/lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf

3 Lo articulos que fueron invalidados son el 5, parrafo primero, fraccion Il inciso c), 14, parrafos primero, fraccion lll, en
su porcién normativa "y para el caso de la Gubernatura, de cinco afios," y segundo, 80, parrafo tercero, en su porcion
normativa “un partido politico no obtenga o pierda el registro de candidaturas 0", 92, parrafo segundo, 100, fracciones
IV, inciso ¢), en su porcién normativa “Difundir u ordenar la difusion de campanas publicitarias sobre programas y
acciones gubernamentales, con excepcién de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion civil, servicios
educativos y medidas de emergencia para proteccion de |a poblacién, las cuales deberan hacerse sin fines electorales™,
y VIII, 103, parrafo primero, fraccién VIII, en su porcion normativa “privada o", 109, parrafo primero, fraccion VI, en su
porcién normativa "o coalicion", 128, parrafo sexto, en su porcién normativa "y los que no hayan alcanzado el triunfo en
algtin distrito uninominal”, 150, en su porcién normativa "y coaliciones”, y 234, en su porcion normativa “Se entendera
por calumnia |a imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral” de la Ley Electoral.

¢ Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_29 Jul_2021_3.pdf

5 Lo anterior con el propésito de realizar el analisis de los procedimientos y resultados del citado proceso e identificar
las areas de oportunidad, que permitieran a las autoridades electorales planear e implementar mejoras en los siguientes
procesos electorales.

8 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_29 Oct_2021_1.pdf

7 Consultable en: hitps://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf
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& ¢ V. Estudio diagnéstico de la Universidad Auténoma de Querétaro. El dos de febrero
2 s 5 . . . ’ . . .7
"'f,sz’f de dos mil veintidds, fue suscrito el “Convenio general de colaboracion para la
=" elaboracién del anélisis y estudios necesarios para la implementacion de acciones
INSTITUTO ELECTOR @firmativas en el estado de Querétaro, dirigidas a garantizar los derechos politico-
DEL ESTADO DE QUERETARO . s i "8 s
_ electorales de las personas en situacién de vulnerabilidad™ por parte del Instituto y la
Universidad Autéonoma de Querétaro, a través de su Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales.

Derivado de lo anterior, el uno de agosto de dos mil veintidés mediante oficio FCPS
0f./09/2022-2 el profesor-investigador y coordinador general de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, remitié el reporte técnico de investigacién del “Estudio diagnéstico
para la implementaciéon de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos
politico-electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad”.

VI. Cronograma de trabajo. El veintiséis de mayo de dos mil veintidés la Comision
Juridica present6 el “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro."®

VII. Trabajos preparatorios y reuniones de trabajo. De mayo de dos mil veintidés a
marzo de dos mil veintitrés'® las consejerias electorales del Consejo General y el
funcionariado de diversas &areas del Instituto llevaron a cabo reuniones de trabajo para
el anélisis de la normatividad en la materia, precedentes legales, criterios
jurisdiccionales, doctrinarios, administrativos y estadisticos, asi como estudios e
informes en la materia, entre otros, con la finalidad de integrar el proyecto de iniciativa.

VIIl. Redistritacién local. El veintidés de agosto de dos mil veintidds derivado de la
propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo General del Instituto Nacional
aprobo el acuerdo INE/CG611/2022" por el que se aprobd la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Querétaro
y sus cabeceras distritales.

IX. Informe de la Comisién. El veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, en
sesién ordinaria la Comision Juridica informd respecto de los trabajos relativos del
proyecto de la iniciativa. '?

8 Lo anterior, en cumplimiento al acuerdo IEEQ/CG/A/025/21 mediante el cual se determinaron acciones encaminadas
a combatir la discriminacién de grupos en situacion de vulnerabilidad dirigidas a lograr su inclusion en la postulacion
de candidaturas durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, en el cual se establecié que debian realizarse "...los
estudios concernientes e implementen acciones afirmativas que sean aplicables en el siguiente proceso electoral 48
local ordinario, para el caso de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a los Ayuntamientos.
Asi que una vez que se cuente con estos estudios y su correspondiente andlisis se estard en posibilidades para
determinar la pertinencia de la aplicacién de medidas especiales y de ser el caso definir el tipo de acciones que seran
idoneas para ser implementadas en el siguiente Proceso Electoral Local 2023-2024".

9 La minuta de la sesion es consultable en: https://ieea.mx/contenido/cg/minutas/2022/CJ/Mnt0322_26May.pdt

19 En adelante las fechas que se sefialen corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién de un afo diverso.

"' Consultable en: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141327/CGex202208-22-ap-

1-3.pdf
2 | a minuta de la sesién es consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/minutas/2022/CJ/Mnt0622_27sen.pdf
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X. Decreto legislativo. El dos de marzo se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
 la Ley General, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y se expidié la Ley General de los Medios de Impugnacion en
n[;ll',\"r?_:‘-:ﬂ'_.l\"é’{)()l)r‘p_l‘gﬁ'r[gg%egeria Electoral, respectivamente.™
XI. Presentacion del proyecto de la iniciativa. El diecisiete de marzo en sesion
extraordinaria de la Comisién Juridica se presentd el proyecto de iniciativa a las
consejerias electorales y representaciones de los partidos politicos ante el Consejo
General para su conocimiento y analisis.

XIl. Reuniones de trabajo. El once de abril tuvo verificativo una reunion presencial
entre consejerias electorales, representaciones de partidos politicos ante el Consejo
General y funcionariado del Instituto en la que se realizaron observaciones que
derivaron en incorporaciones al proyecto de iniciativa; quienes el diecinueve de abril
en reunion virtual conocieron sobre la integracién final del proyecto de iniciativa.

XIlI. Proyecto de iniciativa. El veinte de abril a través del oficio DEAJ/174/2023 la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto remitié al Presidente de la
Comisién Juridica el proyecto de iniciativa con los ajustes derivados de las
observaciones formuladas por las y los integrantes del Consejo General.

XIV. Aprobacién del Dictamen. El veintiuno de abril en sesion extraordinaria de la
Comisioén Juridica se aprobd el Dictamen, el cual fue remitido al Secretario Ejecutivo
mediante oficio CJ/043/23, para los efectos conducentes.

XV. Remisién del proyecto e instruccién para convocar. El veintiséis de abril a través
oficio SE/567/23 el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera Presidenta del Consejo
General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion, quien en la
misma fecha a través del oficio P/102/23, instruyé convocar a sesion del Consejo
General con la finalidad de someter a consideracion del colegiado este acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones normativas.

13 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#qgsc.tab=0

Al respecto, el veinticuatro de marzo con motivo del trdmite de la controversia constitucional 261/2023 promovida por
el Instituto Nacional en contra del citado decreto, el Ministro instructor Javier Laynez Potisek de la Suprema Corte dictd
un acuerdo en el incidente de suspensién correspondiente, refiri6 que se actualizo la excepcién a la regla general
contenida en el articulo 14 de la ley reglamentaria de la materia y concedid la medida cautelar solicitada con el efecto
de que no se apliquen los articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva en definitiva la controversia
constitucional.

El veintisiete de marzo siguiente, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional, mediante la circular INE/UTVOPL/030/2023, informd a las consejeras y consejeros presidentes
de los organismos publicos locales que derivado de la citada Controversia Constitucional la medida cautelar tiene los
efectos de que no se apliquen los articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva en definitiva la controversia

constitucional.
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1. Generales.

~l,\' S'I"'I:I'UTO [i‘L EC IOR\ L
PELESTADO DhQUhRUﬁ%n términos del articulo 35, fracciones I, Il, lll, VIl y IX de la Constitucion Federal
son derechos politicos de la ciudadania de. votar y ser votada en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais, de votar en consultas populares, asi como participar en
los procesos de revocacion de mandato.

2. En esa tesitura, conforme a los articulos 23 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 20 y 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos los derechos politicos de la ciudadania son fundamentales para el ejercicio
de la democracia, los cuales deben ser garantizados por los Estados.

3. Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C,
numeral 11 de la Constitucién Federal la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos
locales, los cuales se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen las
funciones que determine la Ley, entre otras.

4. Asi mismo, los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucién Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
parrafos 1y 2 de la Ley General, 52 y 57 de la Ley Electoral, prevén que el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y
es profesional en su desempefio; ademas, que el Consejo General es el érgano superior
de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como de velar por que los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad rijan las actividades de sus
organos electorales.

I1. Disposiciones en materia de iniciativa de leyes.

5. Entérminos de lo dispuesto por los articulos 18, fraccién V de la Constitucion Local,
asi como 61, fraccién XXVIIIl y 62, fraccion VIl de la Ley Electoral, la iniciativa de leyes
corresponde a los organismos auténomos; particularmente, el Consejo General tiene
la atribucion de presentar ante la Legislatura las iniciativas de ley que considere
necesarias en el &mbito de su competencia, por lo que quien ejerce la titularidad de la
Presidencia del Instituto cuenta con la atribucién de suscribir de manera conjunta con
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto las iniciativas de ley que en
ese sentido el Consejo General determine.
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%{.
¥ 6. Parallevar a cabo lo anterior, el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

o'
L
5 del Estado de Querétaro establece cuéles son los requisitos para la presentacion de
INSTITUTO ELECTORADiCiativas de ley, entre los que se encuentran previstos el nombre y firma autégrafa de
DEL ESTADO DE QUERETARO . Ty s ’
las personas autoras, la fundamentacion legal, la exposicién de motivos, el titulo de la
iniciativa, la propuesta de creacion, interpretacion, reforma, derogacion o abrogacion

del texto legal, asi como el uso de lenguaje incluyente y no sexista.

NS

IIl. Dictamen de la Comisién Juridica.

7. De conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como
15 y 16, fraccion |1l del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General integra
comisiones para la realizacién de los asuntos de su competencia, con el nimero de
personas que para cada caso acuerde, las cuales son de caracter permanentes o
transitorias; ademas, el trabajo de las citadas comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha Ley, cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos
que establezca el citado Reglamento. Entre las comisiones permanentes se encuentra
la Comision Juridica.

8. En mérito de lo anterior, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 26,
fracciones Il y VII del Reglamento Interior del Instituto, en sesion extraordinaria del
veintiuno de abril la Comisién Juridica aprobé el Dictamen, mismo que forma parte
integral de este presente acuerdo y que en la parte conducente sefialé:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE
PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO

DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la

presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisidn Juridica mediante el cual se
somete a consideracién del Consejo General el proyecto de propuesta de iniciativa de
reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual forma parte integral del presente
documento y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.
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9. Se destaca que el objeto del Dictamen es materializar la facultad que legal y
DEIL\'E‘giiI%LT)DI;:lggiggé{}gggstitucionalmente tiene el Instituto para presentar a la Legislatura local la iniciativa,

A con el propésito de aportar al sistema electoral una visién técnica obtenida de las
vertientes tedrica y préactica derivada de la experiencia en la ejecucion de las
actividades inherentes a los fines del Instituto y las que corresponden a la organizacion

de elecciones y mecanismos de participacién ciudadana, entre otros. ™

10. Por lo que corresponde a la vertiente practica, se trata de una fortaleza que
adquiere relevancia en la propuesta de iniciativa en atencién a que contiene una vision
obtenida de los diversos procesos electorales organizados por el Instituto y su objetivo
es fortalecer los principios rectores de la materia, ademas de mejorar su desarrollo
conforme a los diversos criterios adoptados por la Suprema Corte, las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional, el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, asi como del propio Instituto y se sustenta en lo inmediato,
en el resultado y evaluacion de la aplicacion de las disposiciones legales del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

IV. Contenido de la iniciativa.

11. Asi, la iniciativa estad comprendida por diversos elementos, entre los cuales esta la
exposicion de motivos en la que se detallan las reformas, modificaciones y adiciones
propuestas, los fundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales en la
materia, ademas de los criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales que soportan
su emisién; asi mismo, contiene una relacién de ajustes en atencion a la necesidad del
empleo de lenguaje incluyente, mismo que como se ha expuesto constituye uno de los
requisitos para su presentacion.

12. En cuanto a la referida exposicién de motivos se prevé la incorporacion de
disposiciones y criterios en materia de acciones afirmativas para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales sin discriminacion, con el objeto de
ponerlos a consideracion de la Legislatura del Estado, ya que se estima pertinente que
durante el anélisis y discusion de los proyectos de reformas legales en la materia, las
diputadas, diputados y funcionariado del 6rgano legislativo, deben tener a su alcance
los criterios relevantes que faciliten una deliberaciéon nutrida e informada con los
insumos necesarios a su alcance.

' En cuanto a la vertiente tedrica, la iniciativa se dirige a proponer disposiciones legales para asegurar el cumplimiento
y eficacia del sistema normativo electoral, puesto que la eficacia de las normas electorales es necesaria toda vez que
suintegridad depende la vida misma de la sociedad y la de sus instituciones més preciadas; lo anterior como lo sostiene
el Dr. Héctor Fix-Zamudio. Cfr. la cita realizada por el autor Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, en la obra: Derecho procesal
Constitucional. Origen Cientifico (1928-1956), Madrid, Marcial Pons, 2008, p.17.
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13. Asi, conforme el articulo 11, numeral 4 de la Ley General, adicionado mediante la
; y reforma a dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de marzo, la
,?J cual se encuentra suspendida en cuanto a su ejecucion por parte de la Suprema Corte,
la propuesta de iniciativa toma en consideracién la reserva de ley establecida por el
INSTITUTO ELECTORGONgreso de |la Unién relativa a las normas que regulen el proceso de postulacion de

DEL ESTADO DE QUERETARO | W
" candidaturas a cargos de eleccion popular.

14. Lo anterior, en |la especie y en estricto sentido constituye la reserva de dicha materia
al referido congreso, ello implica que dicha prevision no podria ser regulada,
contrariada o modificada por normas diversas de caracter secundario, tales como
acuerdos, lineamientos o reglamentos que en atencién a su jerarquia normativa se
encuentren subordinados a la citada ley.

15. En la inteligencia de dicho planteamiento, es que este érgano superior de direccion
en la propuesta de iniciativa que se propone a través de este acuerdo considera que la
regulacién de dichas acciones afirmativas se encuentra dentro del espectro
deliberativo que forma parte sustancial de la libertad configurativa de la Legislatura del
Estado en cuanto a las disposiciones y criterios en la materia.

16. En mérito de lo expuesto, se destaca que las tematicas principales sobre las que
versa la diversidad de adiciones, modificaciones y derogaciones que se realizan con
relacion a la Ley Electoral vigente a través de la iniciativa, entre otras, son las

siguientes:

17. Lenguaje incluyentev no sexista. Con el objeto de atender lo previsto en el articulo
42, primer parrafo, inciso f) de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, la propuesta de iniciativa se encuentra dotada del empleo de lenguaje
incluyente no sexista, lo cual constituye una accién para la transversalidad de la
perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos y permite materializar los
principios de igualdad y no discriminacion como ejes en el disefio y la implementacion
de politicas publicas, asi como programas y acciones gubernamentales.

18. Accién de inconstitucionalidad 132/2020. En atencién a lo determinado por la
Suprema Corte en el referido mecanismo de control de constitucionalidad de normas,
se realizan los ajustes necesarios en cuanto a los articulos y porciones normativas y
disposiciones que fueron declaradas como invalidas.

19. Conceptos. En este tépico se adicionan los que resultan pertinentes en atencion a
las disposiciones propuestas en el proyecto de iniciativa, entre los cuales se encuentra
la incorporacién de “afiliacién efectiva”, “grupos de atencién prioritaria”, “paridad de
género” y “violencia politica en razén de género”; ademés proponer adecuaciones a
“actos anticipados de campafa”, “actos anticipados de precampana”, “calumnia”,
“candidatura”, “eleccién consecutiva” y “violencia politica”.
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] ,?' 20. Voto activo de la ciudadania en prisién preventiva. Se adiciona la propuesta de
:¥ reconocimiento de este derecho y que su implementacién se sujete a lo establecido en
las Leyes Generales y las determinaciones que para tal efecto emitan el Instituto
instituto ELEcTorfNacional y el Consejo General; lo anterior es acorde con o resuelto por la Sala Superior

PELESTADO PE Qe e diante la sentencia SUP-JDC-352/2018 y acumulada.'

21. Requisitos de elegibilidad. En cuanto a los requisitos para que una persona pueda
postularse y permanecer en cualquier cargo de eleccién popular, se realizan los ajustes
siguientes:

I. Para ser postulada o postulado a un cargo de eleccidn popular, se establece el
requisito de no encontrarse en la etapa de ejecucién de una sentencia definitiva o
pendiente de ejecutarse por delito de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, el cual se encuentra tipificado en el articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

II. Las causales de inelegibilidad consistentes en no encontrarse en la etapa de
ejecucion de una sentencia definitiva o pendiente de ejecutarse, en los tépicos
siguientes:"

a) Por delitos de violencia familiar y/ de género en el ambito privado o pablico.
b) Por delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales.
c) Como persona deudora alimentaria o morosa que atente contra las obligaciones

alimentarias.

22. Certificacion de procedimientos de autoridades auxiliares municipales que
involucren pueblos y comunidades indigenas. Se adiciona la atribucién del Instituto
para certificar actos o hechos vinculados con el desarrollo de procedimientos de
eleccion de autoridades auxiliares municipales que involucren pueblos y comunidades
indigenas, lo cual actualmente se encuentra previsto en el articulo 52 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, para lo cual se prevé que se realice
siempre y cuando exista peticion expresa de la parte interesada ante el Instituto.™

15 Consultable en: hitps://www.te.cob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0352-2018.pdf

16 E|lo se adiciona con base en el amplio margen de configuracién con el que gozan las entidades federativas para
instaurar requisitos de elegibilidad, con base en los principios de no discriminacion y proporcionalidad, ademas del
respeto a los derechos humanos, acatando los requisitos tazados por la Constitucion Federal, conforme a lo resuelto
por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada.

. 7 Con apoyo de lo resuelto por la Sala Superior en el expedientes SUP-REC-911/2021 y su acumulado, consistente en

un caso anélogo, en el cual se determiné que no existia un impedimento constitucional para que la Legislatura local,
en su libertad configurativa y en su objetivo de erradicar la violencia politica en contra de las mujeres, haya previsto esa
consecuencia como causal de inelegibilidad, ademas, la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 50/2022,
declardé la validez de una norma homéloga de la ley sustantiva electoral del estado de Nuevo Leon.
18 Al respecto, en el acuerdo plenario TEEQ-AP-008/2021 emitido por el Pleno del Tribunal Electoral Local, se dispuso
que en términos de la facultad de la Secretaria Ejecutiva prevista en el articulo 63, fraccién XXX de la Ley Electoral, se
debe sustanciar el proceso de consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el
Estado de Querétaro y, por lo tanto, existe una atribucién especifica para brindar el acompanamiento que en un caso
en particular solicite una comunidad indigena en la entidad.
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23. Fecha de inicio del proceso electoral local. A efecto de homologar con el plazo
INSTITUTO ELECTORpAra el inicio de los procesos electorales federales previsto en el articulo 225 de la Ley
DEL ESTADO DE QUF.RETGRO 19 (G, S
eneral,' se establece que el proceso electoral local inicie durante la tercera semana
de noviembre; dicha previsién es congruente con los principios de racionalidad y
disciplina financiera y presupuestaria, ya que con tal medida el Instituto disminuira
costos en los procesos electorales sin perjuicio de las actividades y etapas que se
desarrollan por parte de partidos politicos y candidaturas independientes.

24. Financiamiento publico local de los partidos politicos destinado para el
desarrollo politico de las mujeres. Dicho financiamiento se determina a razén de por
lo menos el seis por cierto del porcentaje de financiamiento publico local que por
obligacién los partidos politicos deben destinar para la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; lo anterior, como medida que
potencialice su acceso de manera igualitaria a los cargos de eleccién popular, por lo
que el incremento en estricto sentido corresponde a un uno por cierto con relacion al
porcentaje previsto en la Ley Electoral vigente.

25. Fines del Instituto. Con la finalidad de armonizar las disposiciones relativas al
reconocimiento del voto activo de la ciudadania residente en el extranjero reconocido
en los articulos 7, parrafo cuarto de la Constitucion Local y 7 parrafo cuarto de la Ley
Electoral, se adicionan como fines del Instituto el contribuir al desarrollo de la vida
democréatica de la ciudadania queretana que reside en el extranjero, asi como
garantizary difundir el ejercicio de sus derechos politico-electorales, ademas de vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones.

26. Autonomia presupuestaria. Se adiciona la cualidad del Instituto relativa a gozar
de autonomia presupuestaria, lo anterior considerando que la propia Constitucion le
otorga independencia en sus decisiones y en el ejercicio de sus funciones
constitucionalmente encomiendas; no obstante, conviene mencionar que como
ejecutor del gasto se encuentra sujeto a la normatividad, control y evaluacion
presupuestaria conforme con las leyes en la materia.®®

27. En esa tesitura, como parte de una visién institucional estratégica e integral, en
términos del articulo 134 de la Constitucién Federal la propuesta de iniciativa prevé la
obligaciéon del Instituto de administrar los recursos publicos con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, ademas de tomar las medidas y acciones
necesarias para el correcto ejercicio de gasto y los recursos publicos que le sean
asignados con base en su autonomia y la satisfaccion de las necesidades generales
para el cumplimiento de su mandato constitucional.

9 Reformado mediante el Decreto publicado el dos de marzo en el Diario Oficial de la Federacién.
® Lo anterior, al tomar en consideracion lo dispuesto por la Suprema Corte en la jurisprudencia 12/2008 con el rubro
"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS."

10
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v 28. Estructura organica del Instituto. En términos del articulo 99 de la Ley General,”!

Z{ se proponen ajustes para circunscribir la estructura del Instituto a dos areas: una de
¢ Organizacién, Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica; asi como una de
T — Admmlstramon Prerrogativas y Asuntos Juridicos; ademaés, se prevé la reduccién de
DEL ESTADO DE QbIRLlial(mtegramon de los consejos distritales y municipales; a saber: de cinco a tres
consejerias propietarias, ademas, se adiciona el deber de contar con el personal -

suficiente para el desarrollo de sus actividades.

29. Mejora regulatoria. En cuanto a este t6pico se adiciona la facultad de la persona
titular de la presidencia del Consejo General para designar a la persona responsable
oficial de mejora regulatoria que se requiere en términos de los articulos 3, fraccion X
y 9 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.”?

30. Redistritacion. Como resultado de la redistribucion realizada por parte del Consejo
General del Instituto Nacional mediante acuerdo INE/CG611/2022 en cuanto a los
distritos electorales uninominales locales que componen el estado de Querétaro, se
prevén ajustes en cuanto a la cantidad, facultades e integracion de los consejos
distritales y municipales, asi como en cuanto a su instalacién, como se sefala:

I. Instalacién de Consejos Distritales: 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 en el Municipio de
Querétaro; 08 en Corregidora; 09 en Amealco de Bonfil; 10 y 11 en San Juan del
Rio: 12 en Tequisquiapan; 13 en El Marqués; 14 en Ezequiel Montes y el 15 en
Jalpan de Serra.

I1. Instalacién de Consejos Municipales: En los municipios de Arroyo Seco, Cadereyta
de Montes, Colén, Corregidora, Huimilpan, Landa de Matamoros, El Marqués,
Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles, San Joaquin y en Toliman.

31. Paridad de género: Con la finalidad de garantizar dicho principio mediante la
participacion y representacién equilibrada, justa y legal de mujeres y hombres en la
vida democréatica de nuestro pais, se establecen las siguientes disposiciones:

I. Garantizar el citado principio en las personas titulares de los érganos del Instituto,
lo cual se realizard de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos.

II. En la conformacion final de la Legislatura las mujeres deben estar representadas
en al menos el cincuenta por ciento de su integracion.

lI. En los ayuntamientos de la entidad las mujeres deben estar representadas con al
menos el cincuenta por ciento de los espacios disponibles en la planilla
correspondiente.

IV. La alternancia del género de las personas que encabecen dicha lista por cada
periodo electivo en cuanto a las listas primarias de candidaturas a diputaciones
por el principio de representacién proporcional que postulen los partidos politicos.

2t Reformado mediante el Decreto publicado el dos de marzo en el Diario Oficial de la Federacién.
2 Consistente en que, como sujetos obligados, a los organismos auténomos les corresponde dar cumplimiento de las
herramientas que integran el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

11
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INSTITUTO ELECTORALY+ LOS partidos politicos de nueva conformacién podran encabezar sus listas de
DEL ESTADO DE QUERETARO candidaturas por el principio de representamon propormonal preferentemente por
mujeres.

VI. La obligacién de los partidos politicos para postular al menos tres mujeres en los
seis municipios con mayor poblacion en la entidad, sin que puedan destinar
exclusivamente mujeres en los tres municipios de menor poblacién de dicho
bloque.

32. Lo anterior, tiene como base el Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Federal en materia de paridad entre los
géneros,® cuya finalidad es la existencia de paridad en todos los cargos de toma de
decisiones publicas, asi como en términos del articulo 3, inciso d) Bis de la Ley General
con relacion al cual se establece que la paridad de género se trata de la igualdad
politica entre mujeres y hombres, misma que se garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a
cargos de eleccién populary en nombramientos de cargos por designacion.?

33. Sesiones especiales de computo. En cuanto a la disposicién relativa a la fecha de
inicio de las sesiones especiales de cémputo, se prevé su homologaciéon de
conformidad con lo previsto para las elecciones federales en términos de lo dispuesto
por el articulo 310 de la Ley General; es decir, que se realice el dia de la jornada
electoral.

34, Verificacién de afiliacion efectiva. En términos de la sentencia de la Sala Superior
recaida en el expediente SUP-RAP-68/2021, se propone la atribucion del Consejo
General para verificar la afiliacion efectiva de las candidaturas a diputaciones que
obtengan el triunfo mediante coalicién o candidatura comdn en los distritos
uninominales, con la finalidad de definir el partido politico a favor del cual se debe
considerar cada diputacién de mayoria relativa.

35. Grupos de atencion prioritaria en los consejos distritales y municipales del
Instituto. Con base en el ejercicio de la autonomia con la que cuenta el Instituto para
decidir sobre la integraciéon de sus 6rganos, se propone adicionar la potestad del
Consejo General para procurar la integracion de grupos de atencion prioritaria en la
integracion de las consejerfas de los consejos distritales y municipales del Instituto.

28 pPyblicado en el Diario Oficial de |la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve

# Al respecto, la Suprema Corte emiti6 la Jjurisprudencia 11/2019, con el rubro “PARIDAD DE GENERO.EL PRINCIPIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE
A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS". Asi mismo, la Sala
Superior sustent6 a jurisprudencia 11/2018 con el rubro "PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".

12
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Yo7

# 36. Constituciéon de partidos politicos locales. En cuanto a las asociaciones civiles
que pretendan constituirse como partido politico local se incorpora la obligacion de
insTITUTO ELECTORAEAliZar la apertura de una cuenta bancaria mancomunada y manifestar que aceptan
DEL ESTADO DE QUERETARD fiscalizadas por el Instituto, ademéas de presentar sus documentos basicos
conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el recurso SUP-REC-262/2022.%

oY
3 -v\\:

37. Asociaciones politicas estatales. Como parte de la necesidad de regular su
constitucion se establece el procedimiento para que una organizacion ciudadana se
constituya como asociacion politica estatal, aunado a los requisitos y sanciones, asi
como la precisién de que la presentacion de su aviso de intencién se realice en el ano

siguiente a la eleccion que corresponda.

38. Sistema Estatal de Registro en Linea. Se prevé la implementacién de dicho
sistema para potenciar el uso de herramientas tecnolégicas que permitan agilizar y
eficientar el procedimiento de registro y sustitucion de candidaturas e integracion de
expedientes electréonicos, ademas de establecer una etapa de capacitacion, entrega de
cuentas de acceso y precarga de documentacion y requisitos, asi como la prevision de
un régimen de excepcién y el mecanismo para maximizar el derecho al voto pasivo de
la ciudadania, mediante la instalacién de equipos de computo en las instalaciones del
Instituto que se determinen.?®

39. Supuestos sobre el registro de planillas de ayuntamiento incompletas. Se
establece la propuesta de un procedimiento a seguir en caso del registro de planillas
de Ayuntamiento incompletas o que contengan férmulas con nombres duplicados, en
términos de la sentencia SUP-REC-402/2018 de la Sala Superior.

40. Candidaturas independientes y aspirantes. Se prevé la adicion de los requisitos
de apertura de una cuenta bancaria mancomunada para las personas aspirantes a una
candidatura independiente; sehalar domicilio en la zona metropolitana del Estado;
prever que dichas personas aspirantes pueden contar con una representacion ante los
consejos competentes, asi como garantizar su derecho de audiencia y debido proceso
en los procedimientos para recabar apoyo de la ciudadania. Ademas, como accion
afirmativa, se prevé un régimen de excepcién en los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena.

% En dicha sentencia se refirié que la cuenta bancaria es el mecanismo de control financiero de los recursos y es
necesaria para vigilar el origen de estos (sin que necesariamente sean recursos publicos) y su correcta aplicacion, asi
como para que las autoridades electorales cuenten con la posibilidad real de ejercer efectivamente sus atribuciones de
fiscalizacién y con ello se garantice el cumplimiento de los principios de certeza, maxima publicidad y transparencia en
cuanto al origen de los recursos que se utilicen.

% | o anterior, en términos del articulo 61, fraccion XXXVII de la Ley Electoral, en cuanto a que el Consejo General tiene
competencia para implementar herramientas tecnolégicas para el mejor desempefio de sus funciones y optimizar los
recursos del Instituto; asi como conforme a lo dispuesto por la Ley de Gobierno Digital del Estado de Querétaro,
publicada el veinte de mayo de dos mil veintidés en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La
Sombra de Arteaga”, a efecto de establecer las disposiciones generales para el uso y consolidacién de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, bajo los principios del gobierno digital consistentes en la accesibilidad,
confidencialidad, cooperacién, disponibilidad, igualdad, legalidad, seguridad y simplificacién administrativa.

13
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instTituTo ELECTOR4 1. Procedimientos ordinarios sancionadores. Se establece el periodo de
BELESTADO DE QUERE BP8scripcién de dos afios para fincar responsabilidades, asi como el plazo para que
opere la caducidad: la obligacién de sefialar domicilio en la zona metropolitana del
Estado para la presentacion de denuncias; el plazo para emitir el acuerdo de admision
cuando se cuente con todos los elementos indispensables; se dispone como causa de
sobreseimiento la firmeza de la improcedencia del aviso de intencién de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido o asociacién politica estatal;
se establece que el incumplimiento de las medidas cautelares se resolvera en el
expediente de tramite, ademas de prever los elementos del informe circunstanciado
previsto en la Ley Electoral para su remision al Tribunal Electoral Local.

42, Procedimiento especial sancionador. Se establecen los procedimientos
relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razén de género; la
prescripcion de un afio para fincar responsabilidades y el plazo para que opere la
caducidad; el deber de sefalar domicilio en la zona metropolitana del Estado para la
presentacion de denuncias; se establece como plazo para emitir acuerdo de admision
cuando se cuente con todos los elementos indispensables; se prevé el topico relativo
al desahogo de audiencias en caso de recepcion de pruebas supervenientes y la
posibilidad de que las mismas puedan desahogarse mediante el uso de tecnologias de
la informacién; ademas de disponer que el incumplimiento de las medidas cautelares
se resuelva en el expediente de tramite.

SEGUNDO. Aprobacion del acuerdo mediante sesién via remota.

43. La presente determinacién se emite en términos de lo previsto en el articulo 75,
parrafo segundo del Reglamento Interior, que prevé la posibilidad de celebrar sesiones
via remota, por lo que de conformidad con las facultades previstas en el articulo 63,
fraccion Xl de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para que
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y

el sentido de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 35, fracciones |, I, III, VIl y IX, 41,
parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11, 116, parrafo segundo, fraccién IV,
incisos b) y c¢) de la Constitucién Federal; 23 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, 20 y 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 18,
fraccién V, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98, parrafos 1y 2 de
la Ley General; 52, 57, 61, fraccion XXVIII, 62, fraccién VIII, 68, parrafo primero de la Ley
Electoral; 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro; 15, 16,
fraccion 11, 26, fracciones Il y VIl del Reglamento Interior, el Consejo General emite el

siguiente:

14
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ACUERDO

L PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del

NSTITUTO ELECTor GStado de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el

DEL ESTADO DE QUERETARG| se somete a consideracion del Consejo General el proyecto de propuesta de
" iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. '

SEGUNDO. Se aprueba la iniciativa de Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
términos del Considerando Primero del presente acuerdo.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la LX Legislatura del
Estado de Querétaro, asi como el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral

del Estado de Querétaro.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintisiete de abril de dos mil veintitres,
mediante sesion remota realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES T EN
CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

15
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccion X de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |,
VIII, X1, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y
exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada via remota el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, determinacion que
obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de dieciséis
fojas Utiles, incluyendo la presente, y se imprime en un ejemplar para los efectos
legdles cox espondientes. DOY FE.=--------cccemmmmmmnarmrnnmncccnncnncnnnn-

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro
Secretario ecuti\(o

UTO ELECTORAL
351 ESTADO DE QUERETARO
COMNSESD GEMERAL

SECRETARIS EIECUTIVA
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CONSEJO GENERAL
OFICIO: DDG/019/2023.

ASUNTO: Remisién de voto particular en el
acuerdo IEEQ/CG/A/021/23.

Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril de dos mil veintitrés.

MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
SECRETARIO EJECUTIVO
PRESENTE

Aprovecho el medio para saludarlo y en términos del articulo 81, parrafos primero, cuarto,
quinto, sexto y noveno, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, remito a usted el voto particular en el acuerdo IEEQ/CG/A/021/23, mismo que
fue manifestado en la sesion de Consejo General celebrada el dia de la fecha y
adicionalmente le ha sido enviado a través de correo electrénico.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, agradezco su atencién. Saludos.

'/D Consejero Electoral

C.c.e. Archivo.
DDG/berggQ

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. EEEEEgE
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




CONSEJO GENERAL

VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEEQ/CG/A/021/23

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

VOTO PARTICULAR'
DANIEL DORANTES GUERRA?,
ACUERDO IEEQ/A/CG/021/23.

Previo a exponer los motivos de mi disenso, me permito agradecer y reconocer al
funcionariado del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® por su labor en favor de la
inclusién, su proactividad y compromiso que de manera permanente imponen a las
actividades que hacen posible el cumplimiento de sus obligaciones dentro y fuera del
mismo, pues solo el trabajo continuo nos permite avanzar para alcanzar nuestros

objetivos.

Ahora, respetuosamente me permito formular el presente voto particular, debido a que, si
bien comparto la necesidad de remitir a la LX Legislatura de la entidad,* una iniciativa de
reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® ello por si, no me permite acompanar
el acuerdo de referencia, debido a que mi estima, en el contenido de la misma existe una
omisién de establecer propuestas técnico-juridicas en materia de acciones afirmativas
que hagan posible la postulacién y acceso de los grupos de atencién prioritaria® en los
cargos de eleccién popular a elegir en el Proceso Electoral 2023-2024.

No basta sefalar en la exposicién de motivos de la propuesta de iniciativa una serie de
precedentes, incluso criterios de caréacter jurisprudencial, pues las mismos, desde mi
dptica, lo nico que hacen es reforzar mi conviccidn personal y postura juridica, referente
a que, como autoridad administrativa electoral, tenemos una obligacion convencional y

! Conforme con el articulo 81, parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y noveno del Reglamento
interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

2 Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

3 En adelante, Instituto Electoral.

* En adelante, Legislatura o Poder Legislativo.

5 En adelante, Ley Electoral.
§ De conformidad con el articulo 5, fraccion VI, de la Ley General de Desarrollo Social, se definen

como nucleos de poblacion y personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellog
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de viga)
y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del gobierno para lograr su bienestar. Eff

caso; personas indigenas; LGBTTTIQA+; con discapacidad; jévenes; adultas may
afromexicanas y migrantes, en términos de lo previsto en el acuerdo IEEQ/CG/A/025/21 del Ingtjtuj

Electoral.
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constitucional de observar los escenarios de participacion de dichos grupos y adoptar, o
en este caso someter a la consideracién del Poder Legislativo, aquellas propuestas
técnico-juridicas que permitan reducir la brecha de desigualdad que histéricamente ha

existido en su perjuicio.

Esto, dado que, como autoridad del Estado Mexicano, tenemos la obligacién de cumplir
con el deber reforzado de proteccidn sobre la situacion especial de vulnerabilidad en la
que se encuentran los grupos de atencién prioritaria, lo cual, constituye un principio
general del derecho internacional publico,” y que exige la implementacién de acciones
tendentes a disminuir su desventaja.®

Asi, en mi estima, tuvimos la oportunidad de dignificar situaciones que normalmente han
sido de desigualdad; realizar una interpretacion constitucional y a partir del Reporte
Técnico de Investigacién titulado “Estudio diagnéstico para la implementacion de
acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos politico-electorales de las personas
en contextos de vulnerabilidad"® —estudio de investigacidn, analitico, espacial, estadistico
y consultivo, realizado por la Universidad Auténoma de Querétaro— disefiar propuestas de
acciones a fin de someterlas a consideracién y anélisis de la Legislatura™ (como el resto
de las que hacen en el documento que hoy se aprobd) y con su eventual inclusién legal,
posibilitar su postulacion y acceso a cargos de eleccién popular.

Ello, de conformidad con el articulo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' y ademaés, en atencion a que las disposiciones de derecho interno que
se adopten con el propdsito de lograr la efectiva observancia de las garantias previstas en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos', deben ser acordes con el principio

7 Corte IDH. Caso Federacién Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022. Serie C No.
448., Parrafo 79.

8 Articulo 8, de la Ley General de Desarrollo Social.

9 En adelante, Reporte Técnico de Investigacion.
19 Que en términos de los articulos 16 y 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro, se deposita en una asamblea que se nombrara Legislatura del Estado, integrada por
veinticinco representantes populares que se denominan diputadas y diputados, cuya eleccion se;
realiza cada tres afos y entre sus facultades se encuentra la aprobacion de leyes en todas |
materias, con excepcion de las expresamente concedidas por la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos al Congreso de la Unién y a las Camaras que lo integran.

" En adelante, Constitucion General.

2 En adelante, Convencion.
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de efecto dtil (efectivas), lo que significa que tenemos la obligacién de adoptar en el

ordenamiento juridico todas las medidas necesarias para cumplir con las disposiciones
convencionales," situacién que, al no tener materializacién en la presente iniciativa, me
exige apartarme por las consideraciones que a continuacién expongo.

A. Importancia de la disidencia en el sistema democratico.

En un érgano colegiado con la naturaleza de la autoridad electoral que integro, lo éptimo
seria adoptar decisiones unanimes, sin embargo, toda vez que en el mismo confluyen
diversas argumentaciones y posturas, el desacuerdo debe ser visto como un componente
cualitativo que pretende adoptar mayores elementos a la discusién publica, inherente a
todo Estado Constitucional Democratico.

Por ello, el voto diferenciado no debilita de ninguna forma el fallo alcanzado, sino que es
respetuoso de este y promueve que, dentro del contexto deliberativo, la disidencia

fortalezca la discusidn de temas relevantes.

Al respecto, el abogado y catedratico universitario Cass Sunstein, ha senalado que la
existencia de la diversidad en un érgano colegiado probablemente traiga a colacién una
idea distinta, lo cual podria mover su decisién en la direccidn que el Derecho requiere, por
lo que la presencia de una disidencia crea un “efecto alertador” (whistlebower effect)",
que podria dar luces en la toma de decisiones."” Es por lo que, la existencia del disenso
reviste de gran importancia en una democracia.

Asimismo, al tener nuestra labor un efecto pedagdgico, el voto de quienes integramos
estos érganos, no solamente implica salvar el criterio que se adopta, sino que también

3 Corte IDH. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de noviembre de 2022. Serie C No. 470.
14 SUNSTEIN, Cass, Why Societies need dissent, Cambridge, Harvard University Press, 2003, p. 185,
en la sentencia SX-JDC-527/2015 de |la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, consultable en www.te.qob.mx
15 Cuestion similar sefala Devis Echandia en su obra “Teoria General del Proceso” (2013), al referir
que los é6rganos colegiados de decision se encuentran conformados por una pluralidad
personas que resuelven situaciones de derecho, y que en la exposicidn, discusion y aprobacion
las determinaciones convergen espacios de reflexion.

3
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sirve a la sociedad y permea en el ambito publico, debido a que solo asi se podra difundir

la doctrina constitucional-electoral en el espacio general.

Por lo anterior, el voto diferenciado es el instrumento por el que se puede dejar constancia
del disenso, que no solo se configura como un derecho, sino también como una garantia
de la independencia que permite dia a dia una aproximacién a la blsqueda de un México

auténticamente democrético.'
B. Competencia del Consejo General y la Comisién de Inclusién.

El Instituto Electoral es el organismo publico local en materia electoral en la entidad, que
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y cuenta con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus atribuciones y funciones' cuyos fines se centran en contribuir al
desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en la entidad, asi como
garantizar y difundir el ejercicio de los derechos politico electorales.'®

Ahora bien, el Consejo General es el érgano superior de direccién y responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral® que
integra comisiones con el propdsito de ejecutar los asuntos de su competencia,® entre las
que se encuentra la de Inclusién —integrada por todas las consejerias del Consejo
General-*' la cual tiene la competencia de proponer acciones a fin de promover, respetar,
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales y de participacion
con perspectiva de inclusién de las personas en situacion de vulnerabilidad o atencién

prioritaria.?

'8 En similares términos se emitieron diversos votos particulares de magistraturas de las Salas
Xalapa y Toluca, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los juicios
SX-JDC-527/2015, SX-JRC-203/2013 y ST-JRC-81/2012, consultables en www.te.gob.mx

7 Articulo 52, de la Ley Electoral.

18 Articulos 41, fraccién V, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 53, fracciones | y IlI, de la Ley Electoral.
9 Articulo 57 de la Ley Electoral.

2 |bidem, articulo 68. /
2 Articulo 17, parrafo octavo, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado/

Querétaro. 3
2 Articulo 33, fracciones | y I, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estago g"

Querétaro.
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C. Competencia del Instituto Electoral de presentar iniciativas de ley o decretos.

La emisién del acuerdo que nos ocupa, atiende a la posibilidad de que las iniciativas de
leyes o decretos que se consideren necesarias corresponde —entre otras autoridades del
Estado- al Instituto Electoral como organismo auténomo, a través de su Consejo General®
y ante esa posibilidad, es que tengo el deber de apartarme de su actual presentacion, en
los términos que se propone, debido a la omisién en la que en mi estima, incurre esta
autoridad, al disenar si, una propuesta de reforma legal, pero que no contempla la
participacién de los grupos de atencion prioritaria en la postulacién y acceso a los cargos
de eleccion popular, urgente si lo que buscamos es un contexto de igualdad material en

la entidad.

D. Obligacion del Instituto Electoral de promover, respetar, proteger y garantizar

derechos humanos.

Por mandato constitucional, todas las personas gozaradn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon General, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro® y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, por lo que todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tenemos la obligaciéon de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, en nuestro pais, existe la prohibicién expresa de discriminar debido al
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.®

Por otro lado, debe observarse que, de manera convencional, se tiene prevista la
obligacién de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion y a garantizar el libre y pleno ejercicio de las personas sin discriminacion

2 Esta facultad se enmarca en los articulos 18, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estad
Libre y Soberano de Querétaro, asi como 61, fraccién XXVIII, de la Ley Electoral.

2 En adelante, Constitucién de Querétaro.
% Véanse los articulos primero de la Constitucion General, parrafos 1, 3 y 5, asi como 2, parrdf

de la Constitucion de Querétaro.
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.2

E. Justificacion de mi razonamiento.

Desde la conclusién del Proceso Electoral Local 2020-2021, se iniciaron los trabajos con la
finalidad de construir el proyecto de reforma a la Ley Electoral y en esa oportunidad, el
suscrito desarrollé una propuesta de acciones afirmativas® con la pretensién de
plantearla en un primer momento en la propuesta de iniciativa de ley o de manera
posterior, dependiendo de lo que aprobara la Legislatura, mismas que estructuré tomando
como base el Reporte Técnico de Investigacion, respecto al cual me referiré con

posterioridad.

Cabe senalar que, derivado de las diversas reflexiones que se fueron vertiendo por parte
de quienes participaron en la elaboracion de la iniciativa, se construyé un segundo
escenario, el cual fue remitido a las representaciones de los partidos politicos,? en la que
se proponian diversas acciones afirmativas en favor de grupos de atencidn prioritaria, que
permitieran su postulacién y acceso a los cargos de eleccién popular.

En ese sentido, difiero de la posicion mayoritaria consistente en habernos abstenido de
remitir al Poder Legislativo alguna propuesta de inclusién de acciones afirmativas
dirigidas a los grupos de atencién prioritaria en lo que respecta a la postulacion y acceso
a espacios de la Legislatura del Estado y ayuntamientos.

Ello, pues en mi estima, nos estamos negando cémo organismo constitucional auténomo
competente para presentar iniciativas de reforma: i. a la posibilidad de disefhar propuestas
de impacto en la garantia del derecho a la igualdad, y ii. al cumplimiento de una
obligacién consistente en la tutela del derecho a la igualdad a partir de dejar de incluir en
la iniciativa una propuesta técnico-juridica en el marco del mandato de derechos
humanos que tenemos conferido a nivel convencional y constitucional.

Asi, en el caso, la pretensién de generar una democracia verdaderamente incluyente que
haga realidad el goce y ejercicio de los derechos de participacion politica es solo eso, un

% Articulo 1.
2 Misma que fue remitida por correo electronico a las consejerias y a la secretaria ejecutiva/d

Instituto Electoral el veinticinco de octubre de dos mil veintidods.
8| o cual acontecid6 el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio CJ/19/2023.
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proposito, pero que no hemos materializado aln con la emisién del acuerdo

IEEQ/CG/A/25/2021, respecto al cual me pronunciaré méas adelante.

Lo anterior, pues no se hace propuesta alguna en favor de la postulacion y acceso a los
cargos de eleccion popular de grupos de atencién prioritaria, cuando estimo, estabamos
en condiciones; por lo que, asi como en su momento se propuso en las iniciativas
presentadas por este Instituto Electoral en 2016 y 2019 en las que el Consejo General
consideré medidas en favor de mujefes y personas indigenas y como acertadamente se
hace también en este proyecto proponiendo un bloque poblacional y un incremento de
presupuesto partidista en favor de las mujeres; debimos también hacer propuestas
técnicas, incluyentes y de proteccion de derechos humanos —a fin de que la Legislatura
en su facultad soberana pudiera valorarlas y determinar lo conducente- respecto de
personas: indigenas (mayores propuestas); LGBTTTIQA+; con discapacidad; jovenes;
adultas mayores; afromexicanas y migrantes; en atencién a que el principio de paridad de
género no puede ser ajeno a otros grupos de atencidn prioritaria.

De esta forma lo razond la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder de la
Federacién,® en la sentencia SUP-REC-1150/2018, al resolver una controversia en materia
de principio de paridad frente a la urgencia de implementar acciones afirmativas para
personas con discapacidad, en la que sostuvo que el paradigma normativo de derechos
humanos exige que aquél se ajuste a la realidad social, en conjuncién con otras libertades
y derechos que el propio orden juridico reconoce a las personas, por lo que es necesario
interpretar el derecho a ser opcidn de voto en condiciones de igualdad, en conjunto con

otros derechos.

Por eso, me parecia urgente dar a conocer a la Legislatura las propuestas de acciones
afirmativas a fin de que, eventualmente, fueran consideradas en la Ley Electoral y ello
permitiera un piso minimo afin de que todas las personas que integran los colectivos que
hemos sometido a una situacién de vulnerabilidad, disfruten en igualdad de condiciones,
de sus derechos politico-electorales a partir de la garantia de otros derechos como:
autodeterminacidn, el libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad, libertad
de expresion y asociacion, pues la alarma que nos genera la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusioén, la estigmatizaciéon y los prejuicios, debe impulsarnos a
comprometernos con la proteccion y promocion de los mismos y qué mejor que esté
previstas normativamente.

% En adelante, Sala Superior.



CONSEJO GENERAL

VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEEQ/CG/A/021/23

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO :
Méxime que las propuestas de acciones afirmativas en mi concepto no implicaban

vinculacidon alguna hacia el Poder Legislativo y Unicamente materializaban el
cumplimiento de las obligaciones de las que esta dotado este Instituto Electoral
consistente en promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la igualdad a partir
de la identificacidn y valoracién de directrices técnico-juridicas eventualmente aplicables

en atencion a lo siguiente.

1. Derecho a la igualdad.

La igualdad formal es una obligacién que se ha alcanzado y aterrizado en la normatividad
constitucional y legal aplicable; sin que resulte suficiente, pues el ejercicio de derechos
no se satisface con el reconocimiento en una ley, toda vez que resulta imperativo que,
dentro del rubro de igualdad, hablemos de la vertiente sustantiva si lo que queremos es
garantizar los derechos de manera real.

Situacion que se logra al identificar los obstaculos y estereotipos que han impedido que
todas las personas gocen del derecho a la igualdad en los diversos ambitos que
conforman nuestra sociedad y con base en ello, generar las acciones pertinentes que

posibiliten su inclusién.

Asi, en el ambito politico, con la finalidad de lograr una auténtica representacion a través
de la cual, todas las personas en situacién de vulnerabilidad puedan ejercer sus derechos
politico-electorales con plena libertad y acceder a mas y mejores condiciones de vida, es
necesario adoptar acciones afirmativas, mismas que pueden emanar directamente del
texto constitucional en cumplimiento de un deber impuesto expresamente desde la norma
fundamental, o bien, establecerse por el poder legislativo conforme con su libertad de
configuracion, o por quien aplica la ley, con el propésito de contribuir al alcance del pleno
goce de derechos humanos en condiciones de igualdad.®

De lo anterior, podemos advertir que las acciones afirmativas constituyen una
implementacion temporal de medidas especiales dirigidas a un grupo en situacion de
vulnerabilidad, a fin de lograr, eventualmente la eliminacion de la discriminacion
historica, es decir, se adoptan a fin de compensar la situaciéon desventajosa en la que se

les ha colocado.
Ahora, a fin de garantizar derechos, todas las autoridades estan compelidas a combatir la

discriminacion, con base en la igualdad formal; sin embargo, esa idea no enfrenta los /
problemas actuales de desigualdad, sus causas y consecuencias, toda vez que, no bast#

% De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucion

identificada con la clave 195/2020.
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con que una norma reconozca derechos, por lo que resulta imperativo establecer medidas

o acciones que lo hagan posible; lo que se traduce en propiciar una vision en la que
concretamente, se atienda a la manera en la que se experimentan los hechos sociales
para atenderlos y evitar desventajas injustificadas.

Es asi, toda vez que la igualdad no solo tiene una dimensién formal o de derecho, sino
también una de caracter sustantivo o de hecho que pretende alcanzar una igualdad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva en algunos casos a remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a ciertas
personas o grupos sociales vulnerables, gozar o ejercer de manera real y efectiva sus

derechos humanos.

En la vida real esta igualdad se identifica con las acciones y medidas que se aplican para
hacer realidad ese derecho, tomando en consideracion la desigualdad estructural ala que
se ha sometido a los grupos que hemos colocado en una situacion de vulnerabilidad; tal
es el caso de las mujeres, personas indigenas; LGBTTTIQA+; con discapacidad; jévenes;
adultas mayores; afromexicanas y migrantes.

Al respecto, el marco normativo nacional e internacional, define de manera clara, el
derecho a la igualdad —en todos los ambitos— incluyendo el politico, pues, por ejemplo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que, la ciudadania gozaré
sin distincidn ni restricciones indebidas, del derecho y la oportunidad de participaren la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes; votar y
ser elegida en elecciones periédicas y auténticas. *

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,* ha sefalado que el
Estado tiene la obligaciéon de garantizar el goce de los derechos politico-electorales,
situacidon que necesita su regulaciéon acorde con el principio de igualdad y no
discriminacién y agotar las medidas necesarias a fin de garantizar su pleno ejercicio.®

Ademas, debe precisarse que el articulo 24 de la Convencién, contiene un mandato
orientado a garantizar la igualdad material que determina la adopcion de medidas
positivas de promocion a favor de grupos que histéricamente han sido discriminados o
marginados, por lo que la Corte ha razonado que el derecho a la igualdad ante la ley
también implica la obligacién de adoptar medidas a fin de garantizar que la igualdad sea
real y efectiva, situaciéon que se traduce en corregir las desigualdades existentes,

81 Articulo 25, inciso, a.

32 En adelante Corte.

% Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cogtg

Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127. { /
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promover la inclusion y la participaciéon de los grupos histéricamente marginados,

garantizar el goce efectivo de sus derechos, es decir, brindarles posibilidades concretas
de ver realizada la igualdad material **

Asi, frente a situaciones de marginacion, existe una obligacién del Estado Mexicano de
enfrentar activamente escenarios de exclusiéon y marginacion, a través de sus autoridades,
con la adopcién de medidas positivas con el propésito de revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en perjuicio de determinado grupo de personas, lo que origina
el deber especial de proteccion que se tiene que tener frente a actuaciones y préacticas de
personas terceras que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan

situaciones discriminatorias.®®

A mayor abundamiento, los articulos 1.4, 3, 5, 6 y 9, de la Convencién Interamericana
contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia refieren:

4. No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o efercicio de
uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo
requieran, siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de
derechos separados para grupos distintos y que no se perpetiuen después de
alcanzados sus objetivos. T

{0

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion,
en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como

colectivo.

(...

3 Corte IDH. Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de octubre de 2021. Parrafo 135; Caso de los Empleados de
la Fédbrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, Parrafo 199.
% Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero
de 2022, Serie C No. 449, Parrafo 67; Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondg
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422, Parrafo 118; Corte IDA.
Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24/d
junio de 2020. Serie C No. 405, Parrafo 142.
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Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y

acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de
discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
equitativas de iqualdad de oportunidades, inclusién y progreso para personas o
grupos. Tales medidas o politicas no serdn consideradas discriminatorias ni
incompatibles con el objeto o intencién de esta Convencién, no deberdn
conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no
deberan perpetuarse mds alld de un periodo razonable o después de alcanzado

su objetivo.

(...)

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan
por objetivo el trato equitativo y la generacion de igualdad de oportunidades para
todas las personas, de conformidad con el alcance de esta Convencidn, entre
ellas, politicas de tipo educativo, medidas de cardcter laboral o social, o de
cualquier otra indole de promocion, y la difusién de la legislacion sobre la materia
por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de
comunicacion masiva e Internet.

(..)

Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a
fin de atender las necesidades especiales legitimas de cada sector de la
poblacidn, de conformidad con el alcance de esta Convencién.

Lo resaltado es propio.

2. Experiencias previas en la garantia del principio de igualdad en su vertiente
material.

a. Postulacion de mujeres.

Después de una larga lucha a fin de reconocer los derechos de las mujeres y en la que se
vieron involucradas en primer lugar diversas acciones afirmativas, finalmente en 2014 se
establecié como principio constitucional la paridad de género, consciente de que, si bien
ha posibilitado en mayor medida su participacién, ello no ha garantizado completament
sus derechos, pues ahora se les ha orillado a enfrentarse a un fendmeno denomin
violencia politica en razén de género que merma su participaciéon y desempeno d
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cargos de eleccion popular, frente a la cual debe existir un fuerte compromiso de las

autoridades por identificar y sancionar.

Dicho principio tiene varios antecedentes y cada vez son mayores sus alcances, pues,
previo a su instauracion como principio constitucional, las férmulas de candidaturas para
encabezar diputaciones y senadurias postuladas por los partidos politicos debian
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidaturas propietarias y suplentes
del mismo género, lo cual fue razonado en la sentencia SUP-JDC-12624/2011 de la Sala
Superior, donde no se establecié de manera expresa que el mayor porcentaje debia ser
garantizando la participacion de las mujeres, pero constituye un importante antecedente
con el propdsito de fomentar su participacion politica.

La finalidad era otorgarles la posibilidad de participar y posteriormente se logré que ello
se realizara de manera proporcional a como lo venian haciendo los hombres en espacios
de decision, lo cual constituyd un parteaguas que posibilité el cambio en la realidad social,
y permitid nuevas necesidades que lograron imponer a los partidos politicos la obligacién
de postular de manera paritaria.

En ese sentido, si bien las leyes electorales determinan los requisitos minimos de
postulacion de mujeres a los cargos de eleccion popular, ha sido obligado que, a partir de
un dialogo continuo entre las autoridades electorales —y me referiré propiamente al que
se ha generado con decisiones de las administrativas modificadas o adicionadas por las
jurisdiccionales— se determinen condiciones minimas de postulacion que posibilitan
avanzar con pisos minimos, por lo que no deben permitirse retrocesos.

En el Proceso Electoral Local 2014-2015, el Instituto Electoral emitié el acuerdo de criterios
a fin de garantizar la paridad de género en las férmulas de candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos; mismo que establecid los cargos a elegir en cada
ayuntamiento por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y la
proporcién que debia guardar un género respecto del otro, también que de las 15
diputaciones de mayoria relativa, 8 debian ser de un género y 7 del otro; y de las 10
posiciones de representacion proporcional debian postularse 5y 5.

Dicho acuerdo fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,® entre
otras razones, al considerar que la accién afirmativa impuesta resultaba imprecisa
respecto al nimero total de mujeres y hombres que debian postular los partidos politicos
a fin de observar el principio de paridad que ya se establecia en el articulo 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién General; 7, parrafo segundo, de la Constitucion de
Querétaro; asi como 32, fraccién Vly 92, de la Ley Electoral.

% En adelante Tribunal Electoral.
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Se sostuvo, ademas, que era necesario establecer que las mujeres debian encabezar las

listas por ambos principios para diputaciones y regidurias; que se les asignara la posicion
excedente cuando las listas por mayoria relativa fueran impares y que no fueran
propuestas en los distritos o municipios donde los partidos politicos hubieren obtenido
un resultado desfavorable en otras elecciones.

Al respecto, el Tribunal Electoral al emitir la sentencia TEEQ-RAP-11/2015 y acumulados,
calificé los agravios como parcialmente fundados y suficientes con el proposito de
modificar el acto impugnado, al razonar que los lineamientos no establecian el nimero
total de mujeres que habrian de ser postuladas, ni el orden de preferencia de quienes
encabezaban las listas por ninguno de los principios. Es decir, no se daba preferencia a
mujeres u hombres respecto a encabezar alguna lista ni se precisaba el género al que
corresponderian las fracciones excedentes en caso de listas o férmulas impares

En consecuencia, determind que las mujeres debian ocupar el primer lugar de la lista de
candidaturas a regidurias por el principio de representacion proporcional a fin de lograr
el efectivo acceso al cargo; que se alternaran los géneros; que los partidos postularan una
lista compuesta por formulas de 8 mujeres y 7 hombres, en el entendido de que las
posiciones propietarias y suplentes debian pertenecer al mismo género; asi como que se
evitara que las mujeres fueran postuladas en distritos electorales uninominales o
ayuntamientos en los que los partidos perdieran contiendas.

Dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Segunda Circunscripcién, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, quien en la sentencia SM-JDC-287-2015, determind modificar la
determinacién del érgano jurisdiccional local, al razonar que la procuracién de la
integracion paritaria no puede alcanzarse en un solo acto, sino a través de distintas
acciones, dejando insubsistentes las medidas de: postular una mujer en la primera
posicion de listas de regidurias de representacidn proporcional, postular una mujeren la
primera posicion de listas de diputaciones del mismo principio y registrar 8 mujeres y 7
hombres en distritos uninominales correspondientes a diputaciones de mayoria relativa.

Para el Proceso Electoral 2017-2018, el Consejo General, emitié los lineamientos a fin de
garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en el registro y asignacion
de candidaturas, en los que se precisaba entre otros deberes, el no destinar
exclusivamente un solo género a los distritos o municipios con los porcentajes de votacidn
mas bajos en la Ultima eleccién y en los municipios de Cadereyta de Montes, Querétaroy
Tequisquiapan, la conformacién debia ser con el cincuenta por ciento de cada género
mientras que en el resto de municipios, se esperaba al menos, una integracion
cincuenta por ciento del género femenino.
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Dicho acuerdo fue controvertido ante el Tribunal Electoral, quien en la sentencia

TEEQ-JLD-18/2017 y acumulados, confirmd la disposicion, en lo que fue materia de
impugnacion. Asimismo, es de precisar que, en el afio 2017, la Ley Electoral ya establecia
la figura de bloques de competitividad.

Durante el Proceso Electoral 2020-2021, el Consejo General del Instituto Electoral, emitio
los lineamientos a fin de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género,
estableciendo el deber de asegurarlo en la postulacion de candidaturas al cargo de la
presidencia municipal, encabezando con el género femenino y por lo menos el cincuenta
por ciento del total de las planillas de los diferentes ayuntamientos de la entidad,
basandose en los bloques de competitividad.

Dichos lineamientos fueron impugnados por mujeres que consideraban la actualizacién
de una vulneracién al derecho de igualdad en su vertiente sustantiva, pues en su estima,
se impedia que les fueran otorgados la mitad de los cargos de decision en municipios
competitivos, pues a los hombres se les postulay elige en municipios més pobladosy con
mayores recursos financieros.

Por esa razdn, realizaron una propuesta consistente en que los bloques de competitividad
determinados debian ser divididos en 3 sub-bloques, a modo de tener como resultado los
sub-bloques de votacién alta: alta, alta media y el de alta baja; y el de baja: baja alta, baja
media y baja baja, sin embargo, el Tribunal por mayoria de votos, con voto particularde la
Magistrada Gabriela Nieto Castillo, determiné infundados los agravios, al considerar que
su propuesta constituiria una incidencia en el principio de autodeterminacién de los

partidos politicos.
b. Personas indigenas.

Respecto a la postulacion de personas indigenas, fue hasta la reforma de 2020 a la Ley
Electoral, cuando se determiné el procedimiento para dar representacion indigena a la

Legislatura.

El articulo 127, péarrafo tercero de dicha ley, establece que, en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, se debe asignar una curul
al partido politico que obtenga el tres por ciento de la votacién vélida emitida en su
modalidad de asignacion directa, que corresponde al primer lugar de la lista primaria,
siempre y cuando no exceda los limites de sobrerrepresentacion; y posteriormente, se
debe realizar la distribucion del resto de las curules de representacién proporcional

conforme a la férmula de asignacion.

Para dicho efecto, el Consejo General debe desahogar el procedimiento con base
lista primaria, que es la relacion de aspirantes a diputaciones de representaci
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proporcional, misma que se conforma por formulas de personas propietarias y suplentes,

listadas en orden de prelacidn, alternando los géneros entre si; ademas, de que los
partidos deben acompanar al registro una formula indigena por cada género.

Ello, de conformidad con el articulo 172 del mismo ordenamiento que prevé que, solo
tendréan derecho a solicitar el registro de listas de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, los partidos politicos que hayan acreditado haber registrado
candidaturas de mayoria relativa ya sea con candidaturas propias, en coalicion o
candidatura comun, en por lo menos la mitad de los distritos que integran la
circunscripcién que corresponda. Ademas, deberan acompanar al registro, una formula
indigena por cada género, que en su caso sera utilizada para dar representacién indigena
a la conformacion final de la Legislatura.,,

3. Falta de prevision de acciones afirmativas en la propuesta de reforma a la Ley
Electoral.

Como lo he sefialado con anterioridad, actuar conforme con el principio de igualdad en
su dimensién material, nos encamina a tomar en cuenta condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacién de desigualdad, conocidas como
acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables”, pues el
Estado mexicano —todas sus autoridades— tiene la obligacion de implementar acciones
afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material.*®

De la misma manera en que se propusieron en su momento, las reformas atinentes a la
Ley Electoral, 2016 y 2019, con base en la experiencia administrativa y jurisdiccional que
habiamos adquirido, en mi estima resultaba importante hacerlo en esta oportunidad.

F. Acuerdo IEEQ/CG/A/025/21.

El veinte de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral emitid
el acuerdo de rubro “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro mediante el cual se determinan acciones encaminadas a combatir la

3 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior con clave de identificacion 43/2014 y rubro
“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL", consultable en www.te.gob.mx
38 Véase lajurisprudencia de la Sala Superior con clave 11/2015 y rubro “ACCIONES AFIRMATIV,
ELEMENTOS FUNDAMENTALES, consultable en www.te.gob.mx

15



CONSEJO GENERAL

S VOTO PARTICULAR
ACUERDO IEEQ/CG/A/021/23

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
discriminacion de grupos en situacion de vulnerabilidad dirigidas a lograr su inclusién en

la postulacién de candidaturas durante el proceso electoral local 2020-2021".

Lo anterior, a fin de potenciar la participacion politica de grupos de atencion prioritaria en
dicho proceso, por lo que, se pretendié generar un avance al implementar medidas que
consistieron en vincular a partidos politicos en lo individual o en candidatura comun, para
que, por el principio de mayoria relativa o representacién proporcional, incluyeran a
personas pertenecientes a dichos grupos en las candidaturas a los cargos de
diputaciones, al menos una férmula compuesta por persona propietaria y suplente, y en
las planillas de ayuntamientos, en cualquiera de los 18 municipios, postulando al menos,
uria candidatura a la presidencia municipal, o una formula compuesta por una persona
propietariay suplente, tratandose de sindicaturas o regidurias, en observancia al principio
de paridad en ambos casos.

1. Compromiso de estudio diagndstico para maximizar derechos en el siguiente
Proceso Electoral.

Conscientes de que las medidas adoptadas en el acuerdo constituian un avance, pero
seguian siendo un piso minimo, se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva, desarrollar la
planeacién y coordinacidon de estudios y analisis a fin de que los resultados se vieran
aplicados en el Proceso Electoral 2023-2024.

Ello, al razonar que, con el propdsito de adoptar alguna determinacion el Instituto
Electoral debia contar con estudios y analisis en colaboracién con personas expertas,
entre otras, que justificadamente permitieran identificar campos de oportunidad que
permitieran adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacion politica
y representacion.

2. Firma de convenio con la Universidad Auténoma de Querétaro.

El dos de febrero de 2022, se firmé un convenio de colaboraciéon con la Universidad
Auténoma de Querétaro, a través de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, cuyo
objeto fue establecer las bases de colaboracién para que se coadyuvara en la
implementacion de las acciones tendentes a cumplimentar las determinaciones del
Consejo General y las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales, vinculadas
con grupos de atencién prioritaria y la implementacion de estudios y analisis a fin

identificar su existencia, dimensién geografica, ubicacidn, porcentaje poblacional,
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como su participacion publica en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, con el

propésito de adoptar alguna determinacién, incluyendo al menos, los grupos
considerados en al acuerdo IEEQ/CG/A/025/21.

En ese sentido, se fij6 el compromiso de realizar un anélisis espacial y estadistico de los
grupos de atencidén prioritaria y con datos del Censo 2020 se podrian desarrollar mapas
donde se georreferenciara su presencia en las diversas secciones y distritos electorales;
ademas de considerar que otros grupos cuya informacién no se recoge en el censo pueden
ser alcanzados con instrumentos estadisticos adicionales, ya existentes, y con diferentes
niveles de representatividad territorial.

Ademas, se determind realizar un anélisis de gabinete (bibliogréafico, legislativo, entre
otros), disefio, ejecucion, y sistematizacion de distintas metodologias cualitativas para
conocer las necesidades y reflexiones de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Lo cual incluiria, grupos focales, entrevistas a profundidad, e historias de vida, contando
con un disefio metodoldgico y estructura base que permitiera darle cohesion al estudio
sin sacrificar técnicas adicionales.®

3. Impugnacién del acuerdo ante el Tribunal Electoral.

El treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral, emitio la sentencia
recaida al expediente TEEQ-JLD-14/2021 que confirmé el acuerdo IEEQ/CG/A/025/21,
referido con anterioridad y habia sido impugnado Gnicamente por la supuesta omisién del
Consejo General del Instituto Electoral de no garantizar una representacion politica real
al emitir los lineamientos a través de acciones afirmativas en su vertiente de cuotas que
vincularan a los partidos politicos a que postularan candidaturas de grupos de atencion
prioritaria, como lo es la poblacién LGBTTTIQA+, pues se obligd a postular una férmula
de cualquier de los grupos de atencién prioritaria, lo cual en estima de la persona
promovente, resultaba insuficiente a fin de hacer frente a la deuda histérica pendiente,
vulnerando el principio de no discriminacion.

¥ | o que en mi estima resulta acorde con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |
Nacién en la tematica de consultas establecido en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022, p
como se advierte del Reporte Técnico de Investigacion, la Universidad Auténoma de Queré
incluy6 la consulta a los grupos de atencion prioritaria. Ello, al margen de lo que pudfer
determinar los érganos electorales competentes.
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Al respecto, de conformidad con la sentencia SUP RAP-121/2020, dlChO organo

jurisdiccional razond que, ordinariamente el establecimiento de las medidas afirmativas
corresponde al poder legislativo en su d&mbito de libertad configurativa legislativa, sin
embargo, dicha facultad puede, e incluso, debe ejercitarse por los 6rganos encargados
de organizar las elecciones, porque su funcién no se limita a la definicién y ejecucion de
las reglas y procedimientos inherentes a los procesos electorales, sino que, ademas,
tienen un ambito sustantivo compuesto por un conjunto de derechos fundamentales y
prerrogativas que constituyen el contenido material de los procesos democraticos que el

poder constituyente encomendo.”

Adicionalmente, dio vista a la Legislatura, para que, en ejercicio de sus atribucionesy una
vez finalizado el proceso electoral 2020-2021, implementara las reformas legales que
resultaran conducentes, con la finalidad de garantizar el acceso efectivo a los cargos de
eleccién popular de personas de la poblacion LGBTTTIQA+; con discapacidad u otro
grupo vulnerable que historica, social y culturalmente han sido colocadas en situacion de

desventaja.
4. Reporte Técnico de Investigacion.

El uno de agosto de dos mil veintidds, el Mtro. Mauricio Olivares Méndez, Profesor
Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma
de Querétaro y Coordinador General del Proyecto, presenté en la oficialia de partes del
Instituto Electoral, un oficio mediante el cual hizo entrega del Reporte Técnico de
Investigacién, en cumplimiento al “Convenio General de Colaboracién para la elaboracion
del andlisis y estudios necesarios para la implementacién de acciones afirmativas en el
estado de Querétaro dirigidas a garantizar los derechos politico-electorales de las
personas en situacién de vulnerabilidad”."

Por otra parte, quiero evidenciar que, durante los afios 2021 y 2022, el Instituto Electoral
asumibé compromisos en materia de inclusién, mismos que giraban en torno a la
necesidad de implementar acciones afirmativas y, si bien me queda clara nuestra
competencia en materia reglamentaria, que eventualmente habremos de ejercer, reitero
la importancia de haberlas puesto a consideracion de la Legislatura a fin de considerarlas
en la Ley Electoral como un actuar congruente con las actividades que hemos desplegad

10 Véase la sentencia TEEQ-JLD-14/2021.
' El cual obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral.
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en la materia, tales como la capacitacion en dicho tépico. Al respecto, menciono el

Congreso Nacional “Agenda 2023-2024 Acciones Afirmativas para la Inclusion” y lafirma
de la Declaracién de Derechos Politico-Electorales de la comunidad LGBTTTIQA+.%

iGracias a quienes coadyuvaron con el Instituto Electoral!

G. Conclusiones.

En mi estima, la emisiéon del acuerdo |EEQ/CG/A/025/21, consiste un piso minimo
adoptado, por lo que las acciones afirmativas que eventualmente se establezcan en el
Proceso Electoral 2023-2024 —sea por configuracion legislativa, sea por configuracion del
Instituto Electoral con base en su facultad reglamentaria— deben atender al principio de
progresividad, el cual implica el gradual avance a fin de lograr su pleno cumplimiento
considerando que, a fin de garantizar ciertos derechos, se requiere la toma de medidas a
corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente posible.

Dicho derecho se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas
atras injustificadas a los niveles de cumplimientos alcanzados, no regresividad en la
proteccién y garantia de derechos humanos®, en palabras llanas, “ni un paso atras".

Razén por la cual, considero que lo ideal era que esta autoridad generara una propuesta
de acciones afirmativas, mejorarlas, ampliarlas, discutirlas y finalmente —si asi lo
consideraba la Legislatura en su facultad soberana— contemplarlas en la Ley Electoral; sin
embargo, ni siquiera ese piso minimo fue incluido en la iniciativa de reforma para
someterla a consideraciéon del Poder Legislativo.

Ademas, con la omisién de disefar y proponer acciones afirmativas cuando tuvimos
oportunidad de involucrarnos a fin de que eventualmente fueran incorporadas en el marco
legal electoral local, nos privamos de la posibilidad de contribuir en clave de inclusién, en
el desarrollo de la vida democrética de la ciudadania residente en el Estado, garantizando
y difundiendo el ejercicio de los derechos politico-electorales,* y reparando aquellas

2 Estas y el resto de las actividades organizadas y a las que se asistié en materia de inclusion,
pueden consultarse en los informes trimestrales correspondientes a 2021, 2022 y primer trimestre
de 2023, mismas que se han encargado de difundir la importancia de la inclusion de grupos de
atencion prioritaria en el &mbito politico.

4| os principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los Derechg

Humanos. Comision Nacional de Derechos Humanos, Primera Edicion, agosto, 2016, México, #p
11 y 12, consultable en httpsy//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Princifiog-
universalidad.pdf j

4 Articulo 53, fracciones | y Il, de la Ley Electoral.
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violaciones a los derechos humanos de los grupos de atencién prioritaria, asi como

materializar las disposiciones constitucionales y legales en la materia, como lo es hacer
real el derecho a la igualdad.®

En mi estima, el no hacerlo se traduce en no materializar en este primer momento, lo
acordado por el Instituto Electoral en el acuerdo IEEQ/CG/A/025/21, mismo que fue
confirmado por la sentencia TEEQ-JLD-14/2021 y no derrotado por una instancia
jurisdiccional superior, es decir, ha causado firmeza.

Dado que en mi consideracidn, la inclusion de personas indigenas; LGBTTTIQA+; con
discapacidad; jévenes; adultas mayores; afromexicanas y migrantes, no es potestativo,
pues constituyen decisiones que este Instituto Electoral debe implementar con el
propdsito de hacer nuestra entidad mas justa, dignificante y empatica, la propuesta de
acciones para que la Legislatura analizara y valorara su pertinencia de inclusién en la Ley
Electoral, fortalecia el didlogo institucional, el debate y con ello, la democracia incluyente.

Aunado a lo anterior, se pierde de vista que el Consejo General, cuenta con diversas
obligaciones a fin de incidir en la inclusién de grupos en situacién de atencién prioritaria
en el contexto politico y social de nuestra entidad, con la intencién de revolucionary crear
mecanismos que rompan un discurso heteropatriarcal de hombres blancos,

heterosexuales, de mediana edad y sin discapacidades.

Postura que es acorde con los criterios asumidos por la Corte, asi como por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de sus diferentes salas.

Por ejemplo, la Corte ha razonado que la Convencién impone al Estado ciertas
obligaciones especificas que se manifiestan con una obligacién de “hacer”, a partir del
articulo 23.1, con lo que se observa el deber de realizar ciertas acciones o conductas
consistentes en adoptar medidas para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion y de la obligacién general de adoptar

medidas en el derecho interno.*

En ese sentido, México (como Estado-Nacién), no solo tiene como obligacién general el
garantizar el goce de derechos, sino que debe ser a partir de directrices especificas en

“ Articulos 98, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

57 de la Ley Electoral.
46 Corte IDH. Caso Castaneda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminar

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, Ntiimero 184, Parr f"‘
156.
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relacién con la modalidad que debe escoger a fin de cumpliry permitirlo, segtn el articulo

1.1 de la Convencidn.”

Por ello, existe un deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de la Convencién con el propédsito de garantizar su aplicacién, lo que
incluye la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia
efectiva de los derechos y libertades, asi como la adopciéon de medidas que eliminen su

vulneracién.*®

Lo anterior, se encuentra estrechamente relacionado con la obligacién del Estado
Mexicano de adoptar, con arreglo a procedimientos constitucionales y disposiciones de
la Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter necesarias a fin de hacer
efectivos los derechos y libertades protegidos por dicho tratado®. Situacién que implica
la adopcidén de medidas en dos vertientes: i. supresion de normas y practicas que incluyan
vulneracién a las garantias previstas en aquella,® por desconocimiento o por
obstaculizacién®; y ii. expedicién de normas y desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias.®

Ahora bien, la Sala Superior ha razonado que, para hacer efectivos los derechos, el Estado
debe adoptar acciones positivas o de igualacion positiva, que tengan por objeto permitir
el acceso efectivo a oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el resto de la
poblacién; siempre que sean objetivas y razonables, pues tienen como finalidad
compensar las situaciones de desventaja, revertir escenarios de desigualdad histérica y

4 |bidem, péarrafo 158.

8 |bidem, parrafo 79.
 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30

de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 207, Caso Gonzdlez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 103; y
Caso Profesores de Chaniaral y otras municipalidades Vs. Chile. Excepcién preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2021. Serie C No. 443, parr. 213,

% Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenciade 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 207; Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas
Vs. Republica Dominicana. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de agosto de 2014. Serie C No. 282 parr. 270; y Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452, nota 159.

5 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 113; y Caso Profesore,
de Chanaral y otras municipalidades Vs. Chile, supra, parr. 185.

5 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs, Perd, supra, parr. 207, Caso de personas dominic

y haitianas expulsadas Vs. Replblica Dominicana, supra, parr. 270, y Caso Movilla Galarcio y gtr

Vs. Colombia, supra, nota 159.
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de facto.” Es decir, existe una obligacién de adoptar medidas necesarias para garantizar

la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacién.*

Con independencia de ello, este Instituto Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria se encuentra obligado a adoptar medidas necesarias con el fin de lograr
una representacion politica en igualdad de circunstancias para todos los sectores
sociales, incluidos los que se encuentran en una situacion de desventaja o vulnerabilidad,
a través de la adopcion de medidas juridicas que permitan garantizar que la
implementacion de medidas regulatorias se traduzca en verdaderos mecanismos que
materialicen la igualdad y no discriminacién desde una perspectiva sustantiva.®

En ese sentido, en mi consideracion, estdbamos a tiempo de proponer acciones
afirmativas a la Legislatura, tomando en consideracién que las mismas deben aprobarse
con la anticipacién suficiente para hacer factible su definitividad,* es decir, ser expresas

y oportunas.

Propuesta que no implicaba una intromisién al ambito legislativo, ni escapa de nuestras
atribuciones, como lo expuse en cuanto a las obligaciones que en materia de derechos
humanos tenemos, pues es el drgano legislativo quién en su soberania y libertad
configurativa decide sobre la pertinencia de cada propuesta que se formula al contar con
la facultad plena de aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que se hubiese presentado originalmente la

iniciativa correspondiente.”’

%% Véase la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-304/2018 y acumulados.

% Véase la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con clave de identificacion 7/2023, de rubro "PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE

DISCAPACIDAD", Consultable en www.te.gob.mx
% Véase la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, consultable en

www.te.gob.mx
% Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-187/2021 y acumulados, consultable en

www.te.gob.mx
5" Tal como lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia 32/2011, de rubro “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN.EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZA
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE ¥
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIA7IY
CORRESPONDIENTE". Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Jof

XXXIII, abril de 2011, pagina 228.
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Misma libertad configurativa de la que goza el Poder Legislativo en relacién con la vista
que le fue dada por el Tribunal Electoral al resolver el expediente TEEQ-JLD-14/2021, pues
Unicamente determind que en ejercicio de sus atribuciones y una vez finalizado el proceso
electoral pasado, implementara las reformas legales que resultaran conducentes, con la
finalidad de garantizar el acceso efectivo a los cargos de eleccidén de las personas
LGBTTTIQA+, con discapacidad o cualquiera otra de algin grupo vulnerable que,
histérica, social y culturalmente hubiera sido colocada en situacion de desventaja, ocomo
por ejemplo lo realizd el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes al resolver de
manera reciente el expediente TEEA-JDC-002/2023, en el que declard la existencia de una
omisidn legislativa por parte del Congreso del estado de Aguascalientes en materia de
inclusion de dicha poblacion y le ordend que emitiera las medidas correspondientes, en
el plano de su libertad de configuracion.

Como se ve, tanto en el caso de la presentacién de una iniciativa, como en las sentencias
de referencia, concurre el respeto de la libertad configurativa del poder legislativo, la
diferencia estriba, que en el primer caso —la presentaciéon de una iniciativa—, como
Instituto Electoral nos encontrdbamos en aptitud de aportar elementos técnico-juridicos
para que la Legislatura determinara lo que en su soberania considerara, con el aporte del
6rgano administrativo especializado en materia de derechos politico-electorales.

Por ello, difiero ademdas de las consideraciones establecidas en el acuerdo aprobado,
especificamente las contenidas en los parrafos 13 a 16 porque en mi estima, los criterios
citados en la exposicién de motivos, lo Unico que evidencian, como lo he sostenido, es
una obligacién categérica prevista a nivel convencional y constitucional de llevar a
cabo oportunamente todas aquellas acciones tendentes a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con base en las obligaciones de
prevenir, sancionar y reparar violaciones a derechos humanos, que tiene este Instituto
Electoral, como autoridad integrante del Estado Mexicano.

Ademés, porque en mi estima, se afirma incorrectamente que el articulo 11, numeral 4, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contiene una restriccion a
esta autoridad, cuando la misma, en concepto del suscrito no se encuentra dirigida hacia
el &mbito local. Pero aln y cuando, suponiendo sin conceder, nos fuera aplicable, no
podemos perder de vista los efectos de la suspension de aquella frente a la totalidad del
decreto impugnado, derivado de la promocién de la Controversia Constitucional 261/2023
por parte del Instituto Nacional Electoral que se encuentra en sustanciacion en |

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Finalmente, considero que, el acuerdo y la propia iniciativa carecen de congruencia
interna —misma que prohibe consideraciones contrarias entre si-*® al afirmar que lo
referente a la implementacion de acciones afirmativas corresponden en términos del
citado ordinal al Congreso de la Unidn, pero por otro lado se afirma que debe ser la

Legislatura quien las adopte.

Por los razonamientos anteriores me aparto de la propuesta que se aprueba, manifestando
que, las acciones afirmativas que eventualmente habran de adoptarse durante el siguiente
Proceso Electoral 2023-2024, implementadas por este Instituto Electoral como
determinacion administrativa, deberan atender al principio de progresividad de los
derechos humanos, a fin de dotar de representacién en los 6rganos de decision a los
grupos de atencion prioritaria. Situaciéon que hara posible el ejercicio del poder piblico
identificando las diferencias y desigualdades en nuestro estado y nos permitira asi,
generar una democracia mas igualitaria, mas justa, mas incluyente.

Es por ello, que en mi concepto, lo pertinente era rechazar el dictamen y proyecto de
iniciativa, a fin de que la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y la Comision Juridica,
ambas de este Instituto Electoral, en el ambito de su competencia, presentaran un
proyecto que incluyera las propuestas de implementacion de acciones afirmativas y la
modificacién a la exposicién de motivos, con base en el Reporte Técnico de Investigacion.

Por las razones expuestas, en mi estima no hay duda alguna que debieron proponerse
acciones afirmativas a la Legislatura, pero si la hubiera, mi posicién siempre sera en
favor de los derechos humanos.

Daniel Dorantes Guerra
Consejero Electoral

iMuchas gracias, Barbara!®®, por la coincidencia en nuestras convicciones
y por el apoyo con la elaboracién del presente voto particular.

% De conformidad con la Jurisprudencia de la Sala Superior de clave 28/2009 y rubro
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA", consultable

en www.te.qob.mx
% Licda. Barbara Estefania Ramirez Ramirez, Secretaria Técnica de la Comisién de Inclusion del

Instituto Electoral.
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OFICIO: KIOIV/009/2023.

ASUNTO: Remision de voto concurrente en el
acuerdo IEEQ/CG/A/021/23.

Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril de dos mil veintitrés.

MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Secretario Ejecutivo
PRESENTE

Aprovecho la ocasién para mandarle un cordial saludoy en términos del articulo 81, parrafos
primero, séptimo y noveno, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, remito a usted el voto concurrente en el acuerdo IEEQ/CG/A/021/23, mismo que
fue manifestado en la sesién de Consejo General celebrada el dfa de la fecha y
adicionalmente le ha sido enviado a través de correo electronico.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes.

Sin méas por el momento, agradezco su atencion. Saludos.

ATENTAMENTE

- o
e /Lcda Karla Isabel Olvera Moreno

- Consejera Electoral
C.c.e. Archivo.
KIOM/orh
Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.R. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. E:_——'—\\ WWW. s [1TIX

Tel. 01(442) 101 88 00, 01(800) 400 2003
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA KARLA ISABEL OLVERA
MORENO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 81, PARRAFOS PRIMERO,
SEPTIMO Y NOVENO DEL REGLANMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Respecto al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro’ relativo al Dictamen que emite la Comisiéon Juridica mediante la cual se
somete a consideracion del Consejo General la propuesta de iniciativa de reforma a la
Ley Electoral del Estado de Querétaro?, me permito formular el presente voto
concurrente, pues si bien comparto la necesidad de proponer una iniciativa de reforma
a dicha ley, y ademas comparto cada una de las propuestas que en la misma se
realizan, respetuosamente considero que se debian proponer acciones afirmativas para
grupos de atencion prioritaria.

Lo anterior, por las razones que a continuacion refiero.
l.  Acuerdo IEEQ/CG/A/025/21.

El veinte de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto aprobo el
acuerdo IEEQ/CG/A/025/21 mediante el cual se determinaron acciones encaminadas
a combatir la discriminacion de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas con
discapacidad, indigenas, afromexicanas, de la comunidad LGBTTTIQA+, jovenes,
adultos mayores y migrantes, a fin de lograr su inclusién en la postulacion de
candidaturas durante el proceso electoral local 2020-2021.

Definiéndolas como aquellas que constituyen una medida compensatoria para revertir/'//
situaciones de desventaja, en las que existen escenarios de desigualdad historica y de' /./'
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio de sus derechos, y que con /

su aplicacion se pretende garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso/_,a"

128

" En adelante Instituto.
2 En adelante Ley Electoral.
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los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales.

Dicho acuerdo también establecid que las acciones encaminadas a combatir la
discriminacién de grupos en situacion de vulnerabilidad son medidas que pretenden
hacer mas cercana a la igualdad, las circunstancias en las se desenvuelve la labor
electoral, es decir, se refieren a los intentos de posibilitar que las personas integrantes
de grupos infrarrepresentados, —que usualmente han sufrido discriminacion— alcancen

un grado mas alto de participacion.

En el mismo sentido se abordaron diversas disposiciones que hacen referencia a la
inclusion y garantia de derechos politico-electorales de personas pertenecientes a
grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como su visibilizacion y existencia en la
normatividad de la entidad.

Debido a lo anterior, el Consejo General del Instituto determind como medida para
fomentar, visibilizar y promover la participacién politica de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en el proceso electoral 2020-2021, que los partidos politicos en lo
individual o en candidatura comun, postularan al menos una formula compuesta por
personas propietarias y suplentes integrantes de alguno de estos grupos en las
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional, mismo caso para la integracion de cualquier planilla de ayuntamiento.

Manteniendo las reglas ya establecidas en cuanto a la paridad de género y también se
instaurd el procedimiento para garantizar su cumplimiento.

En cuanto al andlisis y estudios para la obtencion de datos encaminados a détermina)vr__/,,/ e
la implementacién de acciones afirmativas en el proceso electoral 2023-2024, se //’/
considero necesario llevar a cabo estudios y analisis en colaboracién con personas?”
expertas, dependencias gubernamentales y no gubernamentales, desconcentragas,
instituciones universitarias y/o asociaciones necesarias para coadyuvar Zn la
identificacion, existencia de la dimension geografica y ubicacion de estos sectores de

la poblaciéon, y se instruyo a la Secretaria Ejecutiva a desarrollar la planeacion y
coordinacion de estos.

nNo

A) /_//' g
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if. Convenio de colaboracion con la Universidad Autonoma de Querétaro.

El dos de febrero de dos mil veintidds, se llevo a cabo la firma del convenio general de
colaboracion para la elaboracion del analisis y estudios necesarios para la
impiementacion de acciones afirmativas en el estado de Querétaro, dirigidas a
gararitizar los derechos politico-electorales de las personas en situacion de
vulnerabilidad, celebrado entre la Universidad Auténoma de Querétarod, a través de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y el Instituto.

El objeto del convenio fue establecer las bases de colaboracion para que la Universidad
coadyuvara con el Instituto en la implementacion de acciones tendentes a cumplimentar
las determinaciones del Consejo General, las sentencias emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales, vinculadas con grupos en situacion de vulnerabilidad y la
implementacion de estudios y analisis a fin de identificar su existencia, dimension
geografica, ubicacion, porcentaje poblacional, asi como su participacion publica en el
gjercicio de sus derechos politico-electorales, a fin de adoptar alguna determinacion. S

Se establecieron como fechas de entrega el treinta de julio de dos mil veintidés y
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, lo anterior, tuvo como razén que el
estudio estuviera listo a fin de ser utilizado en la propuesta de reforma que
eventualmente presentara el Consejo General a la LX Legislatura o de manera posterior
para la implementacién de acciones afirmativas por parte del Instituto.

llil. Reporte técnico de investigacion. P
yd
/

En cumplimiento a los plazos establecidos en el convenio de colaboracién con la
Universidad, el Mtro. Mauricio Olivares Méndez y la Dra. Marcela Avila Eggleton
hicieron entrega del reporte técnico de investigacion denominado “Estudio diagnostico,//
para implementacion de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos politico'-/
electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad”, mismo que contiene las
caracteristicas generales, datos cuantitativos y cualitativos de siete grupos vulnerables:

3 En adelante Universidad.
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personas con discapacidad, adultas mayores, afrodescendientes, indigenas, jévenes,
comunidad LGBTTTIQA+ y migrantes.

IV. Competencia para presentar iniciativas de Ley por parte del Instituto.

En terminos de lo previsto en los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucion Federal, 18, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, y el 61, fracciéon XXVIIl de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad
y a través de su organo de direccion superior, tiene competencia para presentar
iniciativas de leyes o decretos que considere necesarias en el ambito de su
competencia.

V. Primer proyecto de iniciativa de ley.

El diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria de la Comision
Juridica fue presentada y entregada a los partidos politicos la propuesta de iniciativa
de reforma a la Ley Electoral que contenia las propuestas técnico-juridicas obtenidas
del analisis de los siguientes documentos: informe final de actividades de la Comision
Transitoria para la evaluacion del Proceso Electoral Local 2020-2021 y sus anexos,
acuerdo INE/CG611/20224 relativo a la distritacion electoral local, el Decreto por el que
se reforman diversas leyes en materia electoral,® el estudio elaborado por la
Universidad en materia de grupos en situacion de vulnerabilidad, entre otros.

Particularmente, del indicado estudio elaborado por la Universidad, en el proyecto se
proponia la adopcién de acciones afirmativas en la postulacion y acceso a cargos de
eleccion popular del ambito legislativo y municipal de los grupos de atencion prioritaria
referidos en el presente voto.

* Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el se aprueba la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado
de Querétaro y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

% Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organiza del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de Medios de Impugnacion.

4
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V1. Segundo proyecto de iniciativa de ley.

Posteriormente, el veintiuno de abril de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria de
la Comisién Juridica, se puso a consideracién de sus integrantes, el dictamen mediante
el cual se aprueba el proyecto de iniciativa de ley, a fin de ser puesto a consideracion
del Consejo General del Instituto.

VIil. Conclusiones.

En atencién a lo narrado en los puntos previos, considero que la presentacion de una
propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral debia ademas, visibilizar a los
grupos de atencién prioritaria, pues en mi consideracion, la competencia que tiene el
Instituto para presentar iniciativas de leyes o decretos, a través de su organo de
direccion, permite efectuar un analisis minucioso de las areas de oportunidad de cada
proceso electoral en lo que respecta a los procedimientos técnicos y juridicos que se
ejecutan durante el desarrollo de cada una de sus etapas. De igual forma, a través de
las areas correspondientes se permite realizar la revision de los criterios relevantes que
impactan en las actividades desempefiadas por cada una de ellas.

Ademas, brinda la oportunidad de establecer esquemas que ayuden a revertir en el
ambito electoral local, la desigualdad en la representacion de los grupos de atencién
prioritaria, a fin de determinar la pertinencia de proponer la aplicacion de medidas
especiales o acciones idéneas para ser implementadas en el Proceso Electoral Local

2023-2024.

En mi Optica, lo anterior implica un compromiso asumido en el acuerdo
IEEQ/CG/A/025/21 en el cual se identifico la necesidad de allegarse de informacién)//;”/
elementos objetivos como: porcentaje poblacional de los grupos, Iocalizacién*ﬁ
participacién publica en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, misma que fue
aportada a través del estudio realizado por la Universidad y a partir de la fecha de
entrega del primer reporte técnico, este Instituto dispone de los elementos cuantitativos
y cualitativos para el analisis de la pertinencia de la implementacion de acciones en

favor de estos grupos.
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ACUERDO IEEQ/CG/A/021/23

De forma adicional, en la exposicion de motivos que acompafa la propuesta se
describen las disposiciones que refuerzan la obligacion de este organismo para disefar
y proponer acciones que permitan disminuir la brecha de desigualdad y garantizar la

participacion de estos grupos.

En razén de lo anterior, es que, considero que ademas de hacer las propuestas
respectivas, era importante la visibilizacion y remision de las que tuvieran como finalidad
promover la igualdad en favor de los grupos de atencion prioritaria antes descritos.

Por lo expuesto, formulo el presente voto concurrente.

”LCDA KARLA ISABEL OLVERA
MORENO
Consejera Electoral
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL
PROYECTO DE PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY

ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio del fondo.
I. Disposiciones generales en la materia.

g1 1 U1 =

Il. Disposiciones que rigen la facultad del Instituto de
presentar iniciativas. 6

SEGUNDO. Proyecto de iniciativa de propuesta de reforma
a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. 7

Il. Propuestas de reforma.
DICTAMEN 19

ANTECEDENTES

I. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio de dos mil veinte, se

publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la Ley

Electoral del Estado de Querétaro,’ que abrogé la Ley comicial vigente hasta 2_,
mayo del mismo ano.

Il. Integracion de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.

El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio6 el

acuerdo IEEQ/CG/A/120/21% por el que aprobé la integracion de las comisiones )
permanentes y transitorias entre ellas, la Comisién Juridica.’?

'En adelante Ley Electoral.

2 Cfr. https://ieea.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29 Oct_2021_1.pdf

3En adelante Comision.
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I11. Presentacion del cronograma de actividades. El veintiséis de mayo de dos
mil veintidds, mediante sesion extraordinaria de la Comisién, se dio a conocer
el “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado
de Querétaro”, a fin de que se hiciera del conocimiento a las areas que integran

el Instituto.

IV. Reuniones de trabajo. A partir de mayo de dos mil veintidés, se realizaron
varias reuniones de trabajo con las Consejerias Electorales y las areas del
Instituto a efecto de revisar la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley
Electoral.

V. Estudio diagnéstico. El uno de agosto de dos mil veintidés, se presenté ante
la Oficialia de Partes del Instituto el oficio FCPS OF./09/2022-2 mediante el cual
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma de
Querétaro, remitié la primera entrega del material correspondiente al reporte
técnico de Investigacion denominado "Estudio diagndstico para la
implementacién de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos politico-
electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad”.

VI. Primera versién. El doce de agosto de dos mil veintidés, se remitio a las

Consejerias Electorales, titulares de areas y funcionariado del Instituto la

primera versién del documento que contiene la propuesta de iniciativa de

reforma a la Ley Electoral para su conocimiento, revision y en su caso, remision z,
de observaciones.

VII. Redistritacion local. El veintitrés de agosto de dos mil veintidos, el

Instituto Nacional Electoral remiti6 al Instituto el “Acuerdo del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Demarcacién Territorial

de los Distritos Electorales Uninominales Locales en que se divide el Estado de
Querétaro y sus respectivas cabeceras Distritales, a propuesta de la Junta General %
Ejecutiva” y sus anexos.

2
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VIII. Sesion extraordinaria de la CTEPEL. El veinticinco de agosto de dos mil

veintidds, la entonces Comision Transitoria para la Evaluacion del Proceso
Electoral Local 2020-2021, mediante sesién extraordinaria rindié su informe
final de actividades, al cual se adjuntaron anexos que contienen informacion
relacionada con las propuestas de iniciativa reforma a la Ley Electoral
vinculada con el Proceso Electoral Local 2020-2021.

IX. Segunda versién. El veintidés de septiembre de dos mil veintidods, se
remitié6 a las Consejerias Electorales, titulares de &reas y funcionariado del
Instituto la segunda versiéon del documento que contiene la propuesta de
iniciativa de reforma a la Ley Electoral para su conocimiento, revision y en su
caso, remision de observaciones.

X. Informe sobre el avance de actividades. El veintisiete de septiembre de dos
mil veintidés, mediante sesién ordinaria de la Comisién se present6 a los
partidos politicos el “Informe sobre el avance de actividades realizadas en
atencién a la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro 2022-2023".

XI. Integracién de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.
El treinta y uno de octubre de dos mil veintidds el Consejo General emitio el
acuerdo IEEQ/CG/A/027/22* por el que aprobd la integracion de las comisiones
permanentes y transitorias entre ellas, la Comisién Juridica. Z,

XII. Publicacién de Decreto. El dos de marzo de dos mil veintitrés® se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforma, adiciona
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de las Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, y que expide una nueva Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral”. gb

4 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Oct_2022_3.pdf

5 Las fechas que se sefalen en lo subsecuente corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién en contrario.
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XIIl. Versiones del proyecto de Ley Electoral. El dieciocho de enero, ocho y
veinticuatro de febrero, asi como dieciséis de marzo mediante correo
electrénico, se enviaron a las Consejerias Electorales, las versiones
actualizadas del proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral, en
atencion a los estudios realizados y publicaciéon del decreto senalado en el
punto que antecede.

XIV. Entrega de propuesta de iniciativa de reforma. El diecisiete de marzo,
se llevd a cabo el desarrollo de la sesion extraordinaria de la Comisién Juridica
por la que mediante oficio CJ/19/2022 se realizé la entrega a Consejerias
Electorales y Partidos Politicos del documento que contiene la propuesta de
iniciativa de reforma de la Ley Electoral para su conocimiento, revisiéon y en su
caso, remision de observaciones.

XV. Observaciones a la propuesta de iniciativa de reforma. El treinta y uno
de marzo y tres de abril, se remitieron a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ® las observaciones realizadas por Consejerias Electorales y las
representaciones de los Partidos Politicos Morena, Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y Verde Ecologista de México en atencion al
punto que antecede, para su analisis y en su caso incorporacion.

XVI. Reunién presencial. El once de abril, se realiz6 una reunion presencial Z,
con Consejerias Electorales y Partidos Politicos a efecto de revisar las
observaciones que fueron incorporadas al proyecto de iniciativa de reforma de

la Ley Electoral y en su caso, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera. :

XVII. Reunién virtual. El diecinueve de abril, se realizé una reunién virtual con %
Consejerias Electorales, partidos politicos y funcionariado del Instituto a fin de

% En adelante Direccion Juridica.

4
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informar sobre la integracion del documento actualizado del proyecto de
iniciativa de reforma de la Ley Electoral y en su caso, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

XVIIl. Remision e incorporacion de observaciones finales. En su
oportunidad la Comisiéon remitié6 mediante correo electrénico a la Direccién
Juridica las observaciones finales realizadas al proyecto de propuesta de
iniciativa de reforma a la Ley Electoral, mismas que fueron analizadas,
valoradas y en su caso, incorporadas.

XIX. Documento final del proyecto de iniciativa de reforma. El veinte de
abril, la Direccion Juridica a través del oficio DEAJ/174/2023 remitié a la
Presidencia de la Comisidén la actualizacion del proyecto final de propuesta de
iniciativa de reforma a la Ley Electoral, derivado de la atenciéon a las
observaciones formuladas, a efecto de ser sometido a consideracién de quienes
integran la Comision.

XX. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de fondo. ?
I. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, péarrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’ y 2°, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro,® establecen la obligacion de las autoridades, en .
el &mbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los %

7En adelante Constitucién Federal.
8 En adelante Constitucion Local.

5

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01{442) 101 98 00, niimero gratuite 01(800) 400 2003

WWWIRED-MX <«



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, Base V del apartado C, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion Local; 98,
parrafos 1 y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,’® asi como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral,
prevén las atribuciones, funciones, fines y competencias del Instituto, que es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de
direccion superior, que se rige por los principios de la funcién electoral.

Asimismo, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos
electorales.

Il.Disposiciones que rigen la facultad del Instituto de presentar iniciativas.

3. De conformidad con el articulo 18, fracciéon V de la Constitucién Local, la
iniciativa de leyes o decretos corresponde a los organismos auténomos. Z,

4. En términos del articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral se determina

que el Consejo General integrard comisiones para la realizacion de los asuntos

de su competencia, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, .
el trabajo de las comisiones se sujetara a las disposiciones de la Ley Electoral

cuando asi lo prevenga y a las competencias y procedimientos que establezca %
el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. *

 En adelante Ley General.
1% En adelante Reglamento Interior.
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5. Por su parte, los articulos 15, 16, fracciéon Ill, asi como 26 del Reglamento

Interior prevén que la Comision es de caracter permanente y competente entre
otros rubros, para realizar los estudios a la legislacion y demas normatividad
que regule al Instituto, realizar las propuestas de reformas necesarias para su
adecuacion y en su caso, elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decretos
que el Consejo General considere necesarias, asi como de rendir al Consejo
General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes
correspondientes a sus funciones.

6. Cabe precisar que, el presente analisis también se realiza en aras de los
principios de congruencia y consistencia, respecto del primero de los
mencionados a fin de examinar que tanto el texto del proyecto que se presenta
como la legislacion en la materia se encuentren homogeneizados, lo anterior
para una efectiva aplicaciéon y en torno al segundo principio a fin de corroborar
que exista coherencia en el texto asi como un lenguaje adecuado a fin de hacer
frente a la implementacién de diversos ordenamientos.

7. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién es competente para
someter a consideracion del Consejo General del Instituto la propuesta de
iniciativa de reforma de la Ley Electoral que de entre otras, se destacan las
modificaciones y adiciones siguientes:

SEGUNDO. Proyecto de iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado

de Querétaro.

/1. Propuestas de reforma. :E

e Exposicion de motivos

8. El proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral, contiene una
exposicion de motivos en la que se detallan las reformas, modificaciones y %
adiciones que se proponen, asi como los fundamentos Legal y jurisprudencial
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que soportan su emision, asi también contiene una relacion de ajustes en

atencién a lenguaje incluyente.

e Disposiciones generales: Conceptos

9. Se modifican los conceptos de actos anticipados de campana y actos
anticipados de precampana en los cuales se sustituye la palabra expresiones por
actos en términos del Decreto que reformd, adicion6é y derogd diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entre otras leyes en materia electoral.

10. Se ajustan los conceptos de Calumnia, candidatura, diputaciones de
mayoria, diputaciones de representacion proporcional, eleccién consecutiva y
plazos a efecto de ampliar su contenido para mejor entendimiento.

11. Se adicionan los conceptos de afiliacién efectiva, paridad de género, violencia
politica y violencia politica contra las mujeres en razén de género, esto, debido a
que se vinculan con el contenido del documento y su incorporacién hace
posible un mejor entendimiento de las disposiciones que regulan situaciones
de violencia politica.

e Derechos y obligaciones politico-electorales de la ciudadania.

12. Se establece que, tiene derecho al voto la ciudadania con residencia en el
Estado y la queretana en el extranjero que goce del pleno ejercicio de sus
derechos politicos electorales, esté incluida en la lista nominal de electores
correspondiente, cuente con credencial para votar y no se encuentre en
cualquiera de las restricciones a que se refiera la normatividad aplicable.

13. Asi también, se adiciona que en cuanto al voto de la ciudadania que se
encuentre privada de su libertad y que no se le haya dictado sentencia
condenatoria se sujetara a lo establecido en las Leyes Generales, asi como las
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determinaciones que para tal efecto emitan el Instituto Nacional Electoral y el

Consejo General.

14. En cuanto a los requisitos para postularse y permanecer en cualquier cargo

de eleccién popular se adiciona que, para el caso de la gubernatura, deberan

contar con ciudadania mexicana por nacimiento y ser nativa del Estado o contar

con residencia efectiva en el Estado de por lo menos cinco anos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, asi como tener treinta anos
-cumplidos al dia de la eleccién.

15. A efecto de ser electa o electo se adiciona el requisito de no encontrarse en
la etapa de ejecucion de una sentencia definitiva, o pendiente de ejecutarse,
por delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi
también se adiciona el requisito de no tener suspendidos sus derechos politico-
electorales por virtud de una sentencia definitiva en materia de violencia en
razén de género.

e De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos.

16. Se adiciona que en el caso de eleccion de autoridades auxiliares que

involucren a pueblos o comunidades indigenas, a peticion expresa de la

autoridad municipal o el pueblo o la comunidad que corresponda, el Instituto

podra certificar los actos desarrollados el dia de la eleccién vinculados con el L
desahogo del procedimiento y sus resultados.

e Del Instituto.

17. Se incorpora lo referente a que el Instituto estard dotado de autonomia
presupuestaria y que el Instituto administrara los recursos publicos a su cargo %
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
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honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la

Constitucién Politica.
e De los érganos ejecutivos y técnicos.

18. Se ajusta la distribucién de las areas, sefialando que el Instituto contara con
dos &reas: una de Organizacién, Capacitacién Electoral y Educacién Civica, asi
como una de Administracion, Prerrogativas y Asuntos Juridicos, en ese
sentido, la estructura y funciones de las &reas seran determinadas en el
Reglamento Interior, con independencia de la facultad del Consejo General
para crear los érganos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

19. Se adiciona la prevision de que, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
por causa justificada pueda autorizar la celebracién de sesiones de los consejos
distritales y municipales en un domicilio distinto en el que se encuentre
instalada su sede, informando de ello al Consejo General en la sesidon que
corresponda.

20. Se modifica la instalacién de los Consejos Distritales y Municipales de la

manera siguiente: Distritales: 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 en el Municipio de

Querétaro; 08 en Corregidora; 09 en Amealco de Bonfil; 10y 11 en San Juan del

Rio; 12 en Tequisquiapan; 13 en El Marqués; 14 en Ezequiel Montes y 15 en Z/
Jalpan de Serra; Municipales: En los municipios de Arroyo Seco, Cadereyta de

Montes, Colén, Corregidora, Huimilpan, Landa de Matamoros, EI Marqués,

Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal de Amoles, San Joaquin y Toliman.

21. En ese sentido, los consejos municipales de Corregidora y El Marqués se
instalardn en cualquier punto de su municipio, con independencia del computo .
parcial de la eleccién de diputaciones que deberan realizar respecto de los %
Distritos 06 y 09, respectivamente.
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22. Asi también, la integracién de los consejos distritales y municipales sera
con tres consejerias propietarias y hasta siete suplentes, designadas por el
Consejo General, previa convocatoria publica que para tal efecto se apruebe y
el Consejo General determinara en qué casos se justificard ampliar dicha
integracion, de manera excepcional, hasta cinco personas consejeras

electorales.

23. Se modifica lo referente a la conclusién de actividades de los Consejos
Distritales y Municipales que sera cuando haya vencido el término para la
interposicion de medios de impugnacion de la eleccién o, en su caso, queden
firmes las resoluciones emitidas por los érganos jurisdiccionales competentes,
por lo que, previo a su cierre, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
realizard la consulta sobre la firmeza de dichas resoluciones.

24, De igual modo, en cuanto a la remocién y destituciéon de personas titulares
de Secretarias Técnicas de Consejos Distritales y Municipales se adicionan las
siguientes causas: incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en términos de Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como las demas
disposiciones aplicables en materia electoral; haber proporcionado al Instituto
informaciéon y/o documentacion falsa para el proceso de seleccién vy
designacion; y recibir una condena durante el tiempo de su designacion por
delito doloso a través de sentencia ejecutoriada.

25. Por lo anterior, se adiciona la prevision de que, en caso de ausencia o
remocion de alguna consejeria propietaria, se llamard a una consejeria
suplente quien, en la sesidn que corresponda debera rendir la protesta de ley;
si, la ausencia fuera de la Presidencia, en la misma sesion, el Consejo debera :
elegir mediante votacién secreta a quien habra de ocupar dicho cargo: ademas
de que en casos de separacion provisional de alguna consejeria propietaria o %
secretaria técnica, se estard a lo previsto en lo que determine el Consejo

1
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General, con relacién a la lista de suplentes o lista de reserva seguln

corresponda.
e Del proceso electoral.

26. Se adiciona que las representaciones de los partidos politicos y, en su caso,
de las candidaturas independientes, conoceran y rubricarén el diseno de la
versién de las boletas electorales que se enviara para su impresién de cada
eleccion en la que participen; para lo anterior, la Secretaria Ejecutiva en reunion
de trabajo pondra a su vista los documentos para su validacién, en caso de
inasistencia de alguna representaciéon se entendera que esté conforme con el
disefno de boleta.

27. Se adiciona la obligacién de realizar una revisién aleatoria a los paquetes
electorales una vez integrados, de manera previa a su entrega a las
presidencias de las mesas directivas de casilla.

o De [a etapa posterior a la eleccion.

28. Se derogan los relativos a la difusion de los resultados del escrutinio y

cémputo, asi como su fijacién en el exterior de los consejos correspondientes

durante la recepcion de los paquetes electorales de las elecciones locales; lo

anterior, en virtud de que los computos distritales y municipales se comenzaran Z/
a desahogar conforme se reciban los paquetes electorales.

29. Asi también, se modifica que los consejos distritales y municipales
celebraran sesion en la misma fecha y hora en que inicien los computos de las
elecciones federales, para realizar los cémputos parciales y totales de las
elecciones de diputaciones por mayoria relativa, en el ambito de sus .
competencias. Ademas de realizar los computos parciales de la Gubernatura y %
Ayuntamientos.
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WWWIRED-MX

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel, 01{442) 101 98 00, nimero gratuiio 01(200) 400 2003




Instituto Electoral de!
Estado de Querétaro ‘ ’ :
30. Se adiciona la obligacién del Consejo General para verificar la afiliacién

efectiva de las candidaturas que obtuvieron el triunfo mediante coalicién o
candidatura comun en los distritos uninominales, para definir el partido politico
a favor del cual se debe considerar cada diputacién de mayoria relativa, en
términos de los Lineamientos que emita el Consejo General.

31. Se incorpora la prevision relativa a la existencia de paridad en la integracion
de Ayuntamientos, que es cuando las mujeres se encuentren representadas
con al menos el cincuenta por ciento del total de los espacios disponibles.

e De la constitucion y registro de las instituciones politicas.

32. Asimismo, se adiciona como obligacion de toda organizacion, para
constituirse como partido politico o asociacién politica estatal el presentar su
aviso de intenciéon ante el Instituto en el mes de enero del aho siguiente al de
la eleccién de la Gubernatura del Estado y a partir de este momento y hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion debera informar al
Instituto sobre el origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, dentro de
los primeros diez dias de cada mes, hasta la emisidon de la determinacién que
tenga por no presentado el aviso de intencion, acuerde el desistimiento o
determine la procedencia o negativa de su registro.

33. De igual modo, debera aperturar una cuenta bancaria a su nombre, que se
manejard de manera mancomunada por la persona que funja como su
representante legal acreditada ante el Instituto y la persona responsable Z/'
encargada de las finanzas, ademas, deberdn presentar un escrito de
manifestacién de no aceptacion de recursos de procedenciailicita y aceptacion
de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto, el
cual deberé estar suscrito por parte de su representante legal.

34. Se incorpora la prevision de que, la organizacion que pretenda constituirse %
como partido politico local debera presentar junto con la solicitud de registro
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una declaracién de principios, elaborar en congruencia con ellos su programa

de accién y los estatutos que regulen sus actividades.

35. Se ajusta el requisito relacionado con la constitucién de una organizacién
en la que debera contar con personas afiliadas en cuando menos dos terceras
partes de los municipios o distritos del Estado, las cuales deberan estar
inscritas en el Padrén Electoral y contar con credencial para votar en dichos
municipios o distritos; que en ningln caso podra ser inferior al 0.13 por ciento
del Padrén Electoral de los municipios o distritos, que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la fecha en que se presente el
aviso.

36. En este sentido, se prevé que no podra existir doble afiliacion entre partidos
politicos nacionales o partidos politicos locales en formacién con asociaciones
politicas nacionales o estatales en formacién, en el supuesto de que exista
doble afiliacion daréa vista a las organizaciones involucradas para que, en el
término de cinco dias hébiles contados a partir de la notificacién
correspondiente, manifiesten lo que a su derecho convenga.

e Del registro y sustitucién en linea de candidaturas a cargos de eleccién
popular.

37. Se adiciona el uso de herramientas tecnolégicas que permitiran agilizar y
eficientar el procedimiento de registro de candidaturas e integracion del
expediente electrénico que corresponda.

38. En ese aspecto, la solicitud de registro de candidaturas que presenten en

linea los partidos politicos, coaliciones y personas con derecho a registrarse

como candidatura independiente en listas y planillas, deberén integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros, asi como la postulacion de .
personas indigenas, en términos de esta Ley y los Lineamientos que para tal %
efecto emita el Consejo General.
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39. En los municipios donde los pueblos indigenas tengan presencia
poblacionalmente mayoritaria las planillas de los Ayuntamientos deberan estar
conformadas con al menos una férmula de este origen.

40. En cada proceso electoral se debera alternar el género de la persona
propietaria que encabece las listas, con relacién al proceso electoral inmediato
anterior, sin perjuicio de que se postule a mujeres de manera consecutiva.

41, Se adiciona la disposicion que refiere que, tratandose de partidos politicos
de nueva creacion, la conformacién de las listas de candidaturas de
representacion proporcional de diputadas, diputados y Ayuntamientos
preferentemente deberd encabezarse por mujeres, por consiguiente, las
planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deberdn mantener la
paridad en su conformacion.

42, Se adicionan requisitos a la solicitud de registro en linea de candidaturas y
férmulas, las cuales son: manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad
el no encontrarse en la etapa de ejecucién de una sentencia definitiva, o
pendiente de ejecutarse, por delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género; no tener suspendidos sus derechos politico-electorales en
razén de una sentencia definitiva por violencia familiar y/o de género en el
ambito privado o publico, delitos contra la libertad e inexperiencia sexuales y
como deudora alimentaria o morosa que atenten contra las obligaciones

alimentarias. Z,

e Del registro de candidaturas de partidos politicos y coaliciones.

43. Se realizan ajustes en cuanto al periodo de registro de candidaturas de
diputaciones y Ayuntamiento en linea que iniciara el tercer lunes de marzo y
tendra una duracién de cinco dias, en el caso de la eleccién de la Gubernatura %
el periodo de registro de candidaturas en linea iniciara el primer lunes de marzo
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y tendra una duracién de cinco dias, también, se adiciona y prevé lo referente

al Sistema Estatal de Registro de Candidaturas en linea y los procedimientos
que debe realizar la Secretaria Ejecutiva o Técnica del Consejo Distrital o
Municipal.

44, Por su parte, se prevé que la calidad de aspirante a candidatura
independiente concluye por desistimiento o negativa u otorgamiento de su
derecho a registrarse como candidatura independiente.

45. En ese sentido, se adiciona como derecho de las personas aspirantes
registradas, nombrar a una persona representante para asistir a las sesiones
del Consejo General y los consejos distritales y municipales, sin derecho a voz
ni voto.

e De la sustitucion.

46. Se prevé que el procedimiento de sustitucion de candidaturas se llevara a
cabo en linea a través del Sistema Estatal de Registro de Candidaturas en Linea
y debera cubrir los mismos requisitos y anexar los documentos que requiere la
solicitud de registro de candidaturas y formulas.

e Del régimen sancionador electoral y disciplinario interno.

47. Por su parte, se adiciona la disposicion correspondiente a las infracciones
a la presente Ley Electoral de las organizaciones que pretendan constituirse
como asociaciones politicas estatales entre las cuales encontramos: el no
informar mensualmente al Instituto el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencién del registro; permitir que en la creaciéon de una asociacion politica
estatal intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente a dicho propdésito; realizar o promover la afiliacion colectiva de la .
ciudadania a la organizacion que pretenda su registro y el incumplimiento de %
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cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley Electoral y en los

Lineamientos para la constituciéon y registro de las asociaciones politicas
estatales que para tal efecto emita el Consejo General.

48. En cuanto a las infracciones que se comentan, se adicionan las sanciones
que corresponderan a las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local o asociacién politica estatal, entre las cuales se encuentra
la amonestacion publica, multa hasta cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, cancelacién del procedimiento tendente a
obtener el registro como partido politico local y en ese caso, la negativa de
registro.

e De los procedimientos ordinario y especial sancionador.

49. Se adiciona lo referente a que: el incumplimiento de una medida cautelar
dictada dentro de un procedimiento ordinario sancionador, se conocera dentro
del mismo expediente; en caso de que se hubiera resuelto el procedimiento, el
incumplimiento correspondiente se conocerd a través de un nuevo
procedimiento de igual naturaleza.

50. Ahora bien, se realiza la adicién correspondiente a la remisién del

expediente al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el cual debera ser

enviado completo, exponiendo en un informe circunstanciado lo siguiente: la

relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia; las diligencias Z'
gue se hayan realizado por la autoridad; las pruebas aportadas por las partes;

y las demas actuaciones realizadas.

51. Ademas, se adiciona en el procedimiento especial sancionador, la figura de

la caducidad del procedimiento, misma que opera al transcurrir el plazo de seis

meses de inactividad procesal, asi también las causales de improcedencia .
previstas para el procedimiento ordinario sancionador seran aplicables en el %
procedimiento especial sancionador.
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52. En ese sentido, en cuanto a la audiencia de pruebas y alegatos esta sera
conducida por la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos a través de las
tecnologias de la informacién.

o Generalidades

53. Se incorpord la numeracién de los parrafos de cada articulo a efecto de
facilitar la lectura de las disposiciones normativas y se realizaron
modificaciones en el texto a efecto de adicionar y actualizar la legislacion
vigente en la materia que, en su caso, sera de observancia supletoria.

e Transitorios

54. Finalmente, ademas de los preceptos que fueron analizados, se incluyen
siete articulos transitorios en los que se senalan: abrogacién de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de junio de dos mil veinte;
la entrada en vigor el dia de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga"; disposicidn que senala que,
los asuntos que a la entrada en vigor a esta Ley se encuentren en proceso se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron;
disposicién que sefala que, el Instituto realizara las adecuaciones y previsiones
presupuestales que correspondan conforme a las disposiciones aplicables
referidas en el articulo 55, parrafo cuarto de la presente Ley; lo dispuesto en el
articulo 55, parrafo quinto de esta Ley se realizaré4 de manera progresiva a partir
de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan; el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro estara facultado para
emitir los Lineamientos, Reglamentos, Acuerdos y disposiciones
administrativas en el &mbito de su competencia; y para el inicio del Proceso
Electoral 2023-2024 el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro estara
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facultado para emitir Ia normatividad de los procedimientos admlmstratlvos

sancionadores.

55. En consecuencia, la emision del proyecto de iniciativa de reforma que se
presenta atiende a la necesidad de contar con un instrumento actualizado que
contenga todas aquellas disposiciones, principios y procedimientos que
generen certeza a la ciudadania del actuar del Instituto, su funcionamiento y
sobre todo brinde conviccién sobre la organizacion de procesos electorales
adecuados conforme a la normatividad en un ambito justo, imparcial y de
maxima publicidad en sus resultados.

56. Debido a las consideraciones vertidas sobre las adiciones, modificaciones
y ajustes mas relevantes, se presenta el proyecto de iniciativa de reforma a la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, documento que se anexa al presente
dictamen y forma parte integra de esta determinacién con la correspondiente
exposicion de motivos que justifica la necesidad de lo planteado y explica el
sentido de sus disposiciones.

En razén de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 26, fracciones Il y lll, del Reglamento Interior y demas aplicables, este
organo colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se somete a consideracion del Consejo General el proyecto de propuesta .
de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual %
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forma parte integral del presente documento y se tiene por reproducido como

si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracion del

Consejo General.

Asi lo dictaminaron por tres votos de las consejerias integrantes presentes de
la Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesion
virtual celebrada el veintiuno de abril de dos mil veintitrés.

Lcdo. José Eu
Presidente de la Comision

2

Mtro. Carlos Rlibén Eguiarte Mereles Lcda. Rosa Martha Gomez Cervantes
Vocal de la Comision

Lcda. Lucero'Lugo Camacho
Secretaria Técnica de la Comision

PNSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

El dictamen consta de veinte fojas Gtiles con texto por un solo lado, asi como ciento setenta y ocho
fojas relativas al Proyecto de propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro. Dicho documento se imprime y firma digitalmente por duplicado para los efectos que

correspondan.
JEPZ/CREM/RMGC/llc
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