ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

INSTITUTO ELECTORAL RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
DELESTADODE QUERETARO JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
CONSIDERACION DEL ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA
ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y REFERENDUM EN
EL ESTADO DE QUERETARO.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo General
IEEQ/CG/A/025/22.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de octubre de dos mil
veintidés, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién Il, 52, 56, fraccion
Il'y 57 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
asi como 63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Secretario
Ejecutivo del Instituto NOTIFICA el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro relativo al dictamen que emite la Comision Juridica mediante el
cual se somete a consideracién del 6rgano superior de direccién el Reglamento del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la organizacién de plebiscito y referéndum
en el Estado de Querétaro, asi como sus anexos, mismo que consta en un total de
veintidos fojas Utiles, de las cuales once tienen texto por un solo lado y once con texto por
ambos lados. Documento que se adjunta en copia simple a la presente cédula para los
efectos y fines a que haya lugar. DOY FE.
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NEE, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

‘5.8~ ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION

“Saez? JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL ORGANO

SUPERIOR DE DIRECCION EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERE RS- ESTADO DE QUERETARO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y
REFERENDUM EN EL ESTADO DE QUERETARO.

Para facilitar la comprensién de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Comision Juridica: Comisiéon Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro.

Dictamen: Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se somete a consideracion del 6rgano
superior de direccion el Reglamento del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la
organizacién de Plebiscito y Referéndum en el
Estado de Querétaro.

Direccién de Organizacion: Direcciéon Ejecutiva de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.
La Sombra de Arteaga: Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Participacién: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Electorales.

Proyecto de Reglamento: Proyecto de Reglamento del Instituto para la
organizacion de Plebiscito y Referéndum en el
Estado de Querétaro.

Reglamento vigente: Reglamento para la organizacién de Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro, aprobado
el treinta de octubre de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES

I. Expedicion de la Ley de Participacion. El diecinueve de agosto de dos mil doce se
publicé la Ley de Participacion en La Sombra de Arteaga' y el treinta de octubre de dos
mil veinte, se publicé la Ley que reformé diversas disposiciones de la Ley de
Participacion en La Sombra de Arteaga.?

Il. Aprobacion del Reglamento vigente. El treinta de octubre de dos mil diecisiete el
Consejo General emitié el acuerdo® mediante el cual aprobé el dictamen de la Comision
Juridica por el que se someti6 a consideracién del drgano superior de direccién del
Instituto el Reglamento vigente.*

ll. Integracion de la Comisién Juridica. El veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/120/21° por el cual se
aprobd la integracion de las comisiones permanentes del Instituto, entre ellas, la

Comisién Juridica.

IV. Proyecto de Reglamento. Del veintitrés de septiembre al veinticuatro de
octubre de dos mil veintidés® en el Instituto se llevaron a cabo diversas acciones
vinculadas con la emisién del Proyecto de Reglamento.”

! Consultable en: https://lasombradearteaga.seqgobqueretaro.qob.mx/getfile.php?p1=20120846-01.pdf

2 Consultable en: https:/lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20201083-01.pdf

% Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2017_16.pdf

* El cual fue publicado en La Sombra de Arteaga el diez de noviembre de dos mil diecisiete. Consultable en:
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20171177-01.pdf

® Consultable en: https:/ieea.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29 Oct_2021_1.pdf

8 En adelante las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién de un afio diverso.

" Consistentes en el anlisis de la propuesta para la abrogacién del Reglamento vigente y la emisién del Proyecto de
Reglamento; las reuniones de trabajo llevadas a cabo por las areas responsables del Instituto vinculadas con su
emision; asf como las observaciones realizadas por las consejerias electorales del Consejo General para su

incorporacion al proyecto.
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V. Remisiéon del Proyecto de Reglamento. El diecinueve de octubre a través del
DEL BSTADO DE QUEREIARGI0 DEAJ/811/2022, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos remitié al Presidente

de la Comisién Juridica el Proyecto de Reglamento.®

VI. Sesion de la Comision Juridica. El veintiséis de octubre en sesién extraordinaria
de la Comision Juridica se aprobé el Dictamen. Dicha determinacion se remitié a la
Secretaria Ejecutiva mediante oficio CJ/129/2022, para los efectos conducentes.

VII. Remision del proyecto e instruccion para convocar. El veintisiete de octubre, a
través del oficio SE/1600/2022, el Secretario Ejecutivo remitio a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,
quien en la misma fecha, a través del oficio P/608/2022, instruy6 convocar a sesién del
Consejo General con la finalidad de someter a consideracion del colegiado este
acuerdo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 9 y 11 de la
Constitucion Federal estipula que en las entidades federativas los organismos
publicos locales en los términos establecidos en la Constitucion Federal, ejercen las
funciones de organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local, asi como que
se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las funciones
que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c)
de la Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y
es profesional en su desempefio.

8 Asf mismo, el veinte de octubre el Presidente de la Comisién Juridica, mediante el oficio CJ/125/2022, remiti6 a las
consejerfas integrantes del Consejo General el Proyecto de Reglamento para su conocimiento y, en su caso, emision de
observaciones, por lo que el veinticinco de octubre se remitié la version final del proyecto de Reglamento a través del
oficio DEAJ/828/2022.
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3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General; entre otros supuestos, prevén que el érgano
superior de direccion se integra conforme a las Leyes y se rige por los principios de
DET%&%B%%SSE&%@H&& imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad;
ademas, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar por que los principios de la materia rijan las actividades de

sus drganos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral prevén que el
Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los
dictdmenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos necesarios para la
debida observancia de la Constitucion Federal, la Constitucion Local, asi como las
demas disposiciones sefaladas en la Ley Electoral y ordenamientos juridicos
aplicables.

5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente al
Instituto se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que le
ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo
tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracion interna; asi como
de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra a la autonomia organica y/
normativa, entre otras.®

6. Por su parte, el articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 d
Reglamento Interior, disponen que el Consejo General integra comisiones para la
realizacién de asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes, entre otras, se integran con el nimero de miembros que para cada caso
se acuerde; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de
dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos que
establezca el Reglamento Interior.

7. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fraccion lll y 26, fraccién IV del Reglamento
Interior, establecen que la Comisién Juridica tiene el caracter de permanente y
competencia para revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto que
presenten los 6rganos operativos y técnicos.

SEGUNDO. Disposiciones generales sobre plebiscito y referéndum.

9 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
4
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8. En términos de los articulos 21, numeral 1 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién Americana sobre
INSTITUTOELECTOR@ereChos Humanos y 25, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
DEL ESTADO DE QUERETAR , . .,
Poll’ncos con relacion al diverso 9, fracciéon V de la Ley Electoral, todas las personas
tienen derecho a participar en el gobierno de su pais; de igual manera, son derechos
de la ciudadania con residencia en el Estado votar y participar en los mecanismos de

participacion ciudadana conforme a la legislacién de la materia.

9. Elarticulo 7, parrafo sexto de la Constitucion Local, dispone que la ley debe regular
las figuras de participacion ciudadana.

10. Asi, los articulos 3, fracciones | y Il de la Ley de Participacién establecen que son
instrumentos de participacion ciudadana el plebiscito y referéndum, entre otros.

11. Por su parte, el articulo 6, fraccion V de la Ley de Participaciéon, con relacién al
diverso 61, fraccion XXX de la Ley Electoral, establecen que el Consejo General tiene
competencia para intervenir en la organizacién de cualquier figura de participacion
ciudadana, en los términos de la normatividad aplicable; ademas, que corresponde al
Instituto aplicar lo dispuesto por la citada Ley de Participacidon en el &mbito de su
competencia.

12. El articulo 9 de la Ley de Participacion establece que el plebiscito es un instrumento
de participacién ciudadana que tiene por objeto la consulta a la ciudadania, mediante
los mecanismos y formas establecidas en la citada ley, para que expresen su
aprobacion a los actos, propuestas o decisiones del poder ejecutivo, ayuntamientos,
organismos e instituciones de la administracién publica estatal, municipal y
paraestatal, que se consideren trascendentes para la vida publica de la demarcacién
correspondiente, asi como de actos, propuestas o decisiones del Instituto, que se
consideren trascendentes para la gobernabilidad y la vida democratica del Estado.

13. Asi mismo, en términos de los articulos 11, 12, parrafo segundo, 16, 17, 18, 33, 34y
35 de la Ley de Part|c1pa0|on el Instituto es la autoridad competente para verificar el
cumplimiento de los requisitos que deben contener las solicitudes, asi como para
emitir las declaratorias de procedencia o improcedencia del plebiscito o referéndum,
seguin corresponda y, en su caso, notificar a la autoridad de la que emana el acto.

14. En cuanto a los procedimientos de plebiscito y referéndum, respectivamente, los
articulos 21 y 36 de la Ley de Participacién establecen que inician con la emisién de
una convocatoria, la cual se debe aprobar y publicar por el Instituto en los términos y
plazos que establece la citada ley.
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15. Ahora bien, por cuanto ve al referéndum, el articulo 24 de la referida ley dispone que
es un instrumento de participacién ciudadana que tiene por objeto la realizacién de un
proceso que evidencie la aprobacién o rechazo de la ciudadania a la creacién, reforma,
derogacién o abrogaciéon de las leyes o decretos que expida la Legislatura o los
D BSTARO E ournEREglamentos que expidan los ayuntamientos y que sean trascendentes para la vida

DEL ESTADO DE QUERE
publica de la demarcacion que corresponda.

16. En ese orden de ideas, conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley de Participacion,
el Instituto es el 6rgano responsable de la organizacion y desarrollo de los procesos de
plebiscito y referéndum; ademas, le corresponde hacer la declaracién de resultados y
precisar sus efectos, y para cumplir con tal finalidad, seglin la naturaleza y el ambito
territorial de aplicacion, debe establecer la estructura requerida para su realizacion.

17. Aunado a lo anterior, el articulo 43 de la citada ley prevé que el Instituto tiene
facultades para ampliar los plazos y términos dispuestos en la ley, cuando exista
imposibilidad material para realizar las actividades o actos previstos para el proceso
de plebiscito y referéndum.

18. En términos de los articulos 45, 48 y 49 de la Ley de Participacion, en atencion a las
necesidades particulares y especificas de cada proceso, al Instituto le corresponde
decidir el nimero y ubicacién de las mesas directivas de casilla, asi como preparar el
proyecto para la realizacion de los procesos, para lo cual, se prevé posibilidad de la
utilizacion de nuevas tecnologias; lo anterior, ademés de aprobar el modelo de |6
boletas electorales que se utilizaran para la emisién del voto de la ciudadania.

19. En cuanto a difusién, los articulos 51y 52 de la Ley de Participacion disponen qlie
el Instituto debe difundir entre la ciudadania los argumentos a favor y en contra del
acto o norma objeto de consulta a través de los medios que establece la propia ley, ello
sin perjuicio de la divulgacién que lleven a cabo quienes promuevan en caracter de
solicitantes, asi como las autoridades cuyo acto o norma sea objeto de consulta;
ademés, que debe determinar el tope de gastos que podran destinarse para su difusion.

20. Con relacién a la competencia para calificar la validez de los procesos de plebiscito
y referéndum, los articulos 53, 54 y 56 de la Ley de Participacién disponen que le
corresponde al Instituto; lo anterior, ademas de dar el resultado final de la votacion y
hacer la declaratoria de los efectos correspondientes, lo cual debe publicarse en La
Sombra de Arteaga, en los diarios de mayor circulacion en la entidad y en los medios
electronicos que se consideren necesarios.

21. Adicionalmente, en cuanto a medios de impugnacién, en términos del articulo 79
de la misma ley el recurso de inconformidad debe interponerse ante la autoridad que
emitié el acto o resolucion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucién que se impugna.
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22. En ese sentido, el presente acuerdo tiene como finalidad la aprobaciéon del Proyecto

de Reglamento, con el objeto de adecuar la normatividad reglamentaria del Instituto,

que brinde certeza y legalidad al desahogo de los procedimientos de plebiscito v

referendum competencia del Instituto, con el objeto de hacer efectivo del derecho de
INSTITUTO ELECTORAL i . i e i

DEL ESTADO DE QUERgﬁ@@personas a participar directamente en las decisiones del poder plblico, con apego

a los principios rectores de la funcién electoral.

TERCERO. Dictamen.

23. El veintiséis de octubre la Comisién Juridica aprobé el Dictamen, mediante el cual
ordené someterse a consideracién del Consejo General, mismo que en la parte
conducente senalo:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE
A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL PROYECTO DE REGLAMENTO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA
ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y REFERENDUM EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO.
SEGUNDO.
TERCERO.

(Enfasis original).

24. Bajo esa tesitura, se establece que el Proyecto de Reglamento se compone de
cuatro titulos; el Titulo | se refiere a las disposiciones comunes y contiene un Capitulo
unico que prevé el objeto de la normatividad, un glosario, los métodos de interpretacién
y la competencia del Consejo General para emitir la declaratoria de procedencia,
improcedencia organizar, desarrollar y difundir informacion.

25. El Titulo Il es el relativo al trdmite de la solicitud de plebiscito y referéndum,
respectivamente, se compone de tres capitulos, los cuales regulan los requisitos que
se deben cumplir al presentar las solicitudes; adicionalmente, se establece el tramite
que la Secretaria Ejecutiva debe realizar para la integracién del expediente; para
efectuar la solicitud a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva en Querétaro del Instituto Nacional y su remisién a la Direccién de
Organizacion, con la finalidad de verificar la autenticidad de las firmas de apoyo que
se presenten junto a la solicitud, asi como los datos y el porcentaje requerido de
ciudadania inscrita en la lista nominal de personas electoras de la demarcacién que
corresponda.
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26. Ademas, se prevé la inclusién de la garantia del derecho de audiencia y, una vez
hecho lo anterior, se establece el tiempo para emitir la declaratoria de procedencia o

improcedencia.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO ; . .,
21. El Titulo Il es el correspondiente a la preparacién y desarrollo del proceso de

plebiscito y referéndum y se compone de siete capitulos, conforme se indica:

I. El Capitulo | corresponde a las consideraciones generales, el cual dispone las
etapas y el plazo en que deben desahogarse de los procesos de plebiscito y
referéndum, asi como la facultad de la Direccién de Organizacion para proponer el
cronograma de trabajo y el presupuesto requerido.

I1. El Capitulo Il regula los actos que deben desahogarse en la etapa de preparacion
del procesoy estd compuesto de cinco secciones relativas a la convocatoria, campana
de difusidn, integracién e instalacién de los consejos, mesas directivas de casilla,
centros de votacion, asi como boletas, material y equipo a utilizarse en las consultas
ciudadanas.

II. El Capitulo Ill, se refiere a la jornada de consulta la cual debe celebrarse en
domingo; en esa tesitura, se prevé que ese dia el Consejo General y los Consejos se
declaren en sesién permanente e implementar un programa de resultados,
preliminares. '
IV. El Capitulo IV se compone de dos secciones relativas a la etapa de computo y
calificacion de resultados, el cual establece que Consejos deben realizar el compu
parcial de la demarcacién que les corresponda y remitir el expedient
correspondiente al Consejo General con la finalidad de dar a conocer el resultado de
la votacién y realizar el computo de los resultados a mas tardar el domingo siguiente
ala jornada de consulta.

V. El Capitulo V es el concerniente a la declaracién de los efectos correspondientes
por parte del Consejo General y su publicaciéon en La Sombra de Arteaga, en los
diarios de mayor circulaciéon en la entidad y en los medios electrénicos que se
consideren necesarios.

VL. El Capitulo VI recurso de inconformidad, respecto del cual se establece que,
para su tramitacion, deben seguirse las mismas reglas previstas para el recurso de
reconsideracion en términos de la Ley de Medios, con excepcion del plazo para su
presentacion, que es dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se tenga
conocimiento o surta efectos la notificacién del acto o resolucién que se impugne.
VII. El Capitulo VIl establece plazos y notificaciones, prevé que para realizar
notificaciones las personas solicitantes deben sefmalar un domicilio en la zona
metropolitana de la entidad y, en su caso, nombrar una persona representante;
ademas, se establece que para tal efecto debe observarse lo dispuesto en la Ley de
Participacion, la Ley Electoral y la Ley de Medios.
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28. Finalmente, en el Proyecto de Reglamento que se somete a consideracion se prevén
‘@ cuatro articulos transitorios que se refieren a la abrogacién del Reglamento vigente: la

entrada en vigor del reglamento materia de este acuerdo; la previsién de que en caso

de que se lleven a cabo reformas a la normatividad en materia de mecanismos de
DE’,{"S&%EOD%LSSEQE&@iCipacic’m ciudadana o dictado de acuerdos y resoluciones firmes derivadas del
ejercicio constitucional y legal del Consejo General del Instituto Nacional, se dejen sin
efectos las disposiciones que sean contrarias a dichas determinaciones y aplicar las
normas conducentes; finalmente, se prevé su publicacién en La Sombra de Arteaga y

en el sitio de Internet del Instituto.

CUARTO. Aprobacion del acuerdo mediante sesién a distancia o virtual.

29. Para efectos de la aprobacién virtual de esta determinacion se consideran las
medidas preventivas adoptadas por las autoridades sanitarias,’® asi como las
determinadas por este Instituto con relacién al virus SARS-CoV-2; por lo que de
conformidad con las facultades previstas en el articulo 63, fracciéon X| de la Ley
Electoral, se instruye a la Secretaria Ejecutiva certifique de manera virtual los actos
relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 21, numeral 1 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién
Interamericana de los Derechos Humanos; 25, inciso a) del Pacto Internacional d

Derechos Civiles y Politicos; 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 9, 116,
parrafo segundo, fraccion IV incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 7, parrafo sexto
32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Local; 98, parrafos 1y 2, 99 parrafo 1,
104, inciso f) de la Ley General; 9, fraccion V, 52, 53, fraccién VIII, 57, 61, 68 parrafo
primero de la Ley Electoral; 3, fracciones | y Il, 6, fraccién V, 11, 12, parrafo segundo, 14,
fraccion V, 15, 16, 17, 18, 21, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 43, 45, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 56 y 79 de
la Ley de Participacion; 15, 16, fraccion Il, 26, fraccién 1l del Reglamento Interior; el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el
cual se somete a consideracion del érgano superior de direccién el Reglamento del
Instituto para la organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento para la organizacién de Plebiscito y Referéndum
del Estado de Querétaro, aprobado el treinta de octubre de dos mil diecisiete.

9El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de la Covid-
19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para
su control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la
Salud, consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-general-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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TERCERO. EI Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la

organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro entrard en vigor

una vez aprobado por este Consejo General.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para que, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a
cabo la integracion del Reglamento del Instituto para la organizacion de Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro, para su publicacién en el sitio de internet
institucional.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de octubre de dos mil
veintidés, mediante sesion virtual realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el veintinueve de
mayo de dos mil veinte relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO /
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
AFAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63
fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias, y en uso de las facultades que me
confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO:
Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el
Consejo General de este organismo en sesion ordinaria celebrada de manera
virtual el treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, determinacién que obra
en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de once
fojas utiles, incluyendo la presente, y se imprime en un ejemplar para los efectos
legales correspondientes. DOY FE.

Mtro. Carlos Alej
Secretario Ejecuti

\
2
,’"-:;

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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Instituto Electoral del
stado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA EMISION
DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y
REFERENDUM EN EL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio del fondo.
I. Disposiciones generales.
Il. Disposiciones reglamentarias.
SEGUNDO. Reglamento.
Il. Contenido
a. Exposiciéon de motivos.

b. Titulo I. Disposiciones comunes.

~N NN NN R R R -

c. Titulo Il. Del tramite de la solicitud del plebiscito y
referéndum

d. Titulo lll. De la preparacién y desarrollo del proceso de 8
plebiscito y referéndum.

e. Transitorios. 9 @/‘

DICTAMEN 10

ANTECEDENTES

I. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, a la fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas,
nacionales y estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la %
pandemia provocada por la propagacion del virus SARS-CoV-2.

Asi el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de
abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo de dos mil veinte, el Instituto

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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Electoral del Estado de Querétaro’ emitié diversas medidas preventivas, entre
las que se previé la facultad de los érganos colegiados de celebrar reuniones y
sesiones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, para el
cumplimiento de sus atribuciones, de ahi que los trabajos que se llevaron a
cabo se efectuaron bajo esta modalidad.

Il. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio de dos mil veinte,
se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,? que abrogé la Ley comicial vigente hasta
mayo del mismo ano.

Ill. Reformas y adiciones al Reglamento. El treinta de octubre de dos mil
diecisiete, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto® se aprobaron
las reformas y adiciones al Reglamento para la organizacién de Plebiscito y
Referéendum en el Estado de Querétaro.

IV. Integracion de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.

El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno el Consejo General emitio el @/_
acuerdo IEEQ/CG/A/120/21* por el que aprobé la integracién de las comisiones
permanentes y transitorias entre ellas, la Comisién Juridica.®

V. Reuniones de trabajo. Durante septiembre y octubre de dos mil veintidds®
se realizaron varias reuniones con las Consejerias Electorales y diversas areas
del Instituto entre ellas, la Comisién Juridica, Direccién Ejecutiva de Asuntos %
Juridicos, ’ Coordinacién Juridica, Direcciéon Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de revisar la normatividad
interna del Instituto entre la cual se encuentra el Reglamento del Instituto

! En adelante Instituto.

2En adelante Ley Electoral.

3Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2017_16.pdf

* Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Oct_2021_1.pdf

®En adelante Comision.

¢ Las fechas que se sefalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden a dos mil veintidés.
7 En adelante Direccion Juridica.
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Instituto Electoral

Estado de
Electoral del Estado de Querétaro para la organizacién del Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro.®

VI. Solicitud de remision de propuestas a normatividad. El 23 de septiembre
através de oficio CJ/121/2022, la Comisién solicit6 a las Consejerias integrantes
del Consejo General la revision y remisién de propuestas a la normatividad
sujeta adecuaciones para el mes de octubre de conformidad con el cronograma
de actividades de la normatividad integral del Instituto previamente circulado.

VII. Proyecto de Reglamento. El veinte de octubre, la Direccion Juridica a
través de oficio DEAJ/811/2022 remitié a la Presidencia de la Comision el
proyecto de Reglamento.

VIIl. Remisién del proyecto a Consejerias. El veinte de octubre mediante
oficio CJ/125/2022 la Comisién remitié via correo electronico a las
representaciones de Partidos Politicos y Consejerias del Consejo General del
Instituto, el proyecto de Reglamento a efecto de que, en caso de tener alguna
observacién, éstas fueran remitidas a la Direccion Juridica a través de la
Comision.

IX. Remisién e incorporacién de observaciones. En su oportunidad la
Comisidn remitié via electronica a la Direccién Juridica las observaciones
realizadas al proyecto de Reglamento, mismas que fueron analizadas,
valoradas y en su caso, incorporadas.

X. Remision de proyecto final de Reglamento. Derivado de la atencion a las
observaciones formuladas, la Direccién Juridica remitié a la Presidencia de la
Comisién via correo electrénico el oficio DEAJ/828/2022 a través del cual hizo
llegar el proyecto final de Reglamento, a efecto de ser sometido a consideracion
de quienes integran la Comision.

8 En adelante Reglamento.
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XI. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Estudio de fondo.
I. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, péarrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® y 2°, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro,' establecen la obligacién de las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, Base V del apartado C, 116, fraccion IV, incisos b) yc) de la
Constitucion Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion Local; 98,

parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral,

preveén las atribuciones, funciones, fines y competencias del Instituto, que es el @/
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, es profesional en su desempefio, cuenta con un organo de

direccion superior, que se rige por los principios de la funcién electoral.

Asimismo, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las %
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque
los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos
electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos

°En adelante Constitucién Federal.
19 En adelante Constitucién Local.
" En adelante Ley General.
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necesarios para el buen funcionamiento del Instituto y para determinar lo
procedente respecto de los dictdimenes que se sometan a su conocimiento.

3. El articulo 3, fracciones | y Il de la Ley de Participacion Ciudadana senala que
son instrumentos de participacién ciudadana el plebiscito y el referéndum.

4. El articulo 9 en relacién con el articulo 11 de la Ley de Participacion
Ciudadana establece que, el plebiscito es un instrumento de participacion
ciudadana que tiene por objeto la consulta a la ciudadania, ademas de que el
Instituto es la autoridad competente para emitir la declaratoria de procedencia
o improcedencia del plebiscito.

5. El articulo 24 de la Ley de Participacién Ciudadana dispone que el
referéndum es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto
la realizacién de un proceso que evidencie la aprobacién o rechazo de la
ciudadania.

6. El articulo 38 de la Ley de Participacién Ciudadana sefiala que, el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro es el 6rgano responsable de la organizacion
y desarrollo de los procedimientos de plebiscito y referéndum.

7. El articulo 2 de la Ley Electoral dicta entre otros que, las autoridades del
Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las instituciones
politicas, velaran por la estricta aplicacién y cumplimiento de la Ley Electoral y
deméas normas aplicables en materia electoral, ademés, colaboraran con el
Instituto en la preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi como de los
mecanismos de participaciéon ciudadana.

Il. Disposiciones reglamentarias.

8. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, en relacion con los
articulos 15y 16, fraccién Ill del Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Tel. 01(442) 101 98 00, niimero gratuito 01(800) 400 2003 |
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Estado de Querétaro,’” el Consejo General integra comisiones permanentes y
transitorias para la realizacion de asuntos de su competencia, con el nimero
de personas que para cada caso acuerde y su trabajo se sujeta a las
disposiciones de dicha ley, asi como a las competencias y procedimientos
reglamentarios, entre las que se encuentra la Comisién.

9. En ese tenor, el articulo 26 del Reglamento Interior, estatuye que la Comisién
es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucién y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los
estudios a la legislacion y demés normatividad que regule al Instituto, asi como
en materia electoral realizar las propuestas de reformas necesarias para su
adecuacion; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto, y
rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes.

10. Ahora bien, este Instituto cuenta con autonomia normativa, esto es, la

facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida organizacion vy
administracion al interior, asi como con la facultad reglamentaria para emitir @/
normatividad que le permitan el cumplimiento de sus fines, esta posibilidad se

enfrenta a la restriccién de la propia naturaleza de la facultad reglamentaria

que obedece al principio de jerarquia normativa y en tal supuesto, los
Reglamentos exclusivamente deben concretar la forma y medios para cumplir

la Constitucion y la Legislacién que regula sus facultades. %

11. Cabe precisar que, el presente analisis también se realiza en aras de los
principios de congruencia y consistencia, respecto del primero de los
mencionados a fin de examinar que tanto el texto del Reglamento como la
legislacién en la materia se encuentren homogeneizados, lo anterior para una
efectiva aplicacién y en torno al segundo principio a fin de corroborar que exista

'2 En adelante Reglamento Interior.

6
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Estado de C

coherencia en el texto asi como un lenguaje adecuando a fin de hacer frente a
laimplementacién de diversos ordenamientos, ademas de facilitary eficientizar
la labor administrativa y técnica de este Instituto.”

SEGUNDO. Reglamento.

I1l. Contenido

a. Exposicion de motivos.

12. Se realiza una exposiciéon acerca de la emision del Reglamento el cual se
emite en virtud de las funciones que corresponden a los organismos publicos
locales en materia de organizacién, desarrollo, computo y declaracion de
resultados de los instrumentos de participacién ciudadana que se regulen en
la legislacién local; lo anterior, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado
C, numeral 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7,
parrafo sexto de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

b. Titulo I. Disposiciones Comunes.

13. En dicho titulo se precisa el &mbito de aplicacién y objeto del Reglamento,
asi como un glosario ordenado alfabéticamente que contiene tres fracciones
correspondientes a autoridades electorales; ordenamientos juridicos
aplicables en la materia; y conceptos necesarios para un mejor entendimiento
del Reglamento.

c. Titulo Il. Del tramite de la solicitud del plebiscito y referéndum

14. En dicho titulo se prevé la procedencia o improcedencia de las solicitudes
de plebiscito y referéndum segln se trate, las cuales deberan presentarse por

13 | o anterior de conformidad con la jurisprudencia 1/2000 de rubro “Fundamentacién y motivacion de los acuerdos del Instituto
Federal electoral, que se emiten en ejercicio de la funcion reglamentaria”.
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Instituto Electoral de

Estado de Q
escrito y en medio electrénico ante la Oficialia de Partes del Instituto, una vez
recibidas por la Secretaria Ejecutiva se realizara el tramite correspondiente, en
el que se verificaran los datos aportados y en caso de existir alguna
discrepancia u observaciones se realizara la prevencién correspondiente a fin
de resolver mediante el proyecto de resolucién que proceda.

d. Titulo Ill. De la preparacién y desarrollo del proceso de plebiscito y
referéndum.

15. Se establece el plazo que tendrd el Instituto para la preparacion,
organizacion y desarrollo de los procedimientos de plebiscito y referéndum, asi
como las etapas que componen los procesos relativos a mecanismos de
participaciéon ciudadana, los cuales son: preparacién, jornada de consulta,
computo y calificacion de resultados, asi como declaracion de los efectos.

16. Se senala la prohibicion de los partidos politicos de participar en la difusion
de los mecanismos de participacion ciudadana, tomando como criterio el
articulo 50 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Querétaro, que
dispone que para las consultas que se celebren con motivo de los procesos de
plebiscito y referéndum, no se aplicaran las disposiciones relativas al régimen
de los partidos politicos que establece la Ley Electoral.

17. Se estatuye que los entes involucrados en la campana de difusion deberan
abstenerse de calumniar a las personas, vulnerar los principios
constitucionales, incurrir en conductas discriminatorias o que puedan
constituir violencia politica en razén de género, asi como provocar algtn delito
o perturbar el orden publico.

18. Se establece como competencia del Consejo General el determinar la
cantidad y ubicacién de los Consejos para la organizacién, preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procedimientos del mecanismo de participacion
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que corresponda a propuesta de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Prerrogativas y Partidos Politicos.

19. Asimismo, se sefala el plazo para que los Consejos se instalen y estén en
condiciones de ejercer sus funciones, se estipulan las competencias de los
Consejos entre las cuales se encuentra intervenir en la preparacion,
organizacioén, desarrollo y vigilancia de los procedimientos de plebiscito y
referéndum, en los términos que determine el Consejo General; entregar a las
presidencias de las mesas directivas de casilla el equipo, material y la
documentacion necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones y una
vez clausurados los centros de votacion, recabar los paquetes y expedientes de
las mesas receptoras de votos con las actas y documentacion
correspondientes.

20. También, se estatuye la integraciéon de las mesas directivas de casilla que

se realizara por las personas que participaron en el proceso electoral inmediato

anterior, siendo la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion sera

la responsable de elaborar y coordinar los programas de capacitacion del
funcionariado integrante, con la finalidad de garantizar que se cuente con @/
funcionariado con experiencia previa en cuanto actividades realizadas al

servicio del Instituto, asi como para agilizar el procedimiento de designacién.

21. En ese sentido, se establece lo correspondiente para la celebracion de la
jornada de consulta, calificacién de validez, declaratoria de los efectos y se

integra un capitulo relativo al procedimiento que debera seguirse para la %
tramitacion del recurso de inconformidad.

e. Transitorios

29. Finalmente, ademas de los preceptos que fueron analizados, se incluyen
cuatro articulos transitorios en los que se sefiala; la abrogacion del Reglamento
para la organizacién de plebiscito y referéndum en el Estado de Querétaro

9
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lectoral de

e Querétaro
aprobado el treinta de octubre de dos mil diecisiete; su entrada en vigor; la
determinacién que senala que si con motivo de las reformas a la normatividad
en materia de mecanismos de participacién ciudadana y/o el dictado de
acuerdos y resoluciones firmes derivadas del ejercicio constitucional y legal del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se genera contradiccion con
las disposiciones del presente Reglamento, estas quedaran sin efectos y se
aplicaran las normas conducentes; y su publicacién en el Periddico Oficial “La
Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.

23. De lo anterior, se colige que el proyecto de Reglamento atiende a la facultad
normativa del Instituto, que propicia la creacidn y aprobacién de instrumentos
juridicos que permitan dar certeza juridica a la ciudadania del actuar del propio
Instituto en apego a los principios rectores y legislacién en materia electoral,
asi como del uso de herramientas tecnolégicas adecuadas para la realizacion
de las diferentes actividades y procedimientos que realizan las areas y 6rganos
del Instituto, a fin de promover la realizacion de mecanismos de participacion
ciudadana en apego a los principios rectores en materia electoral.

En razén de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 26, fracciones Il y VII, del Reglamento Interior y demés aplicables, este @/
érgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los %
considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se somete a consideracién del Consejo General la emisién del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la organizacion
de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, el cual forma parte
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integral del presente documento y se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracion del
Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos de las consejerias integrantes
presentes de la Comisién Juridica del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en sesion virtual celebrada el veintiséis de octubre de dos mil

Al

veintidos.

Ledo. José Plascencia Zarazua
Presidente de la Comision

Lcda. Rgsa Martha Gomez Cervantes Lcdo. Dani
Vocal’de la Comisién

mgxmwo&izmgwu Lcda. LuceroLugo Camacho
QUERETARO o TAan "y
CONSEJO GENERAL Secretaria Técnica de la Comision

El dictamen consta de once fojas tiles con texto por un solo lado, asi como diez fojas relativas al
Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la organizacion de Plebiscito y
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Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para la organizacion del Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro

Exposicion de motivos

El Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la organizacién del Plebiscito y Referéndum en el
Estado de Querétaro se emite ante la necesidad de contar con una normatividad actualizada que brinde certeza y legalidad
al desahogo de los procedimientos de plebiscito y referéndum que se soliciten ante esta autoridad, con el objeto de hacer
efectivo el derecho humano de la ciudadania a participar directamente en las decisiones del poder pablico reconocido
convencionalmente en los articulos 21, numeral 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 23, numeral 1,
inciso a) de la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos y 25, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, a su vez, en el articulo 9, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

El 19 de agosto de 2012 la Legislatura del Estado de Querétaro emiti6 la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Querétaro, misma que fue reformada el 30 de octubre de 2020; por lo que, a fin de adecuar la normatividad reglamentaria,
se estima pertinente abrogar el Reglamento para la organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro
aprobado por el Consejo General de este Instituto el 30 de octubre de 2017 y, por lo tanto, emitir uno nuevo.

El articulo 9 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro establece que el plebiscito es un instrumento
de participacién ciudadana que tiene por objeto la consulta a la ciudadania, mediante los mecanismos y formas
establecidas en la citada ley, para que expresen su aprobacion a los actos, propuestas o decisiones del poder ejecutivo,
ayuntamientos, organismos e instituciones de la administracién publica estatal, municipal y paraestatal, que se
consideren trascendentes para la vida publica de la demarcacion correspondiente, asi como de actos, propuestas o
decisiones del Instituto, que se consideren trascendentes para la gobernabilidad y la vida democrética del Estado.

Por cuanto ve al referéndum, el articulo 24 de la referida ley dispone que es un instrumento de participacién ciudadana
que tiene por objeto la realizacion de un proceso que evidencie la aprobacién o rechazo de la ciudadania a la creacion,
reforma, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos que expida la Legislatura o los reglamentos que expidan los
ayuntamientos y que sean trascendentes para la vida publica de la demarcacién que corresponda.

Ahora bien, este Reglamento se emite en virtud de las funciones que corresponden a los organismos publicos locales en
materia de organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados de los instrumentos de participacion ciudadana
que se regulen en la legislacién local; lo anterior, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado C, numeral 9 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, parrafo sexto de la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de Querétaro.

En mérito de lo anterior, los articulos 3, fracciones 1 y Il, 6, parrafo primero, fraccién V y parrafo segundo, 11, 33, 38, 43, 51,
53 y 54 de la Ley de Participacion Ciudadana, asi como 53, fraccion VIl y 61, fracciones VI y XXX de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, establecen como instrumentos de participacion ciudadana el plebiscito y el referéndum, entre otros;
ademas, disponen que Instituto tiene la competencia para que, a través del Consejo General, expida los reglamentos
necesarios para el buen funcionamiento del organismo y emita las determinaciones relativas a la declaratoria de
procedencia o improcedencia del plebiscito y referéndum, respectivamente, asi como para organizar, desarrollar, difundir,
calificar la validez y declarar sus efectos.

Asi, el presente instrumento se divide en tres titulos; en el Titulo | se regulan las disposiciones comunes, en las cuales se
contemplan su objeto, observancia, interpretacién y competencia; el Titulo 1l determina las disposiciones
correspondientes al trdmite para determinar la procedencia o improcedencia de la solicitud del plebiscito y referéndum;
en el Titulo Il se establecen las reglas para la preparacién y desarrollo los procesos, en el que se abordan las tematicas
relativas a la convocatoria, campania de difusion, integracién y competencia de los consejos, mesas directivas de casillay
centros de votacién, boletas, materiales y equipo a utilizarse, jornada de consulta, calificacion de validez y declaratoria de
los efectos, recurso de inconformidad y finalmente, lo correspondiente a plazos y notificaciones.
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Por su parte, se establecen cuatro articulos transitorios, los cuales se relacionan con la entrada en vigor del presente
ordenamiento, la abrogacion del Reglamento aprobado por el Consejo General del Instituto el 30 de octubre de 2017, la
prevision de que si con motivo de las reformas a la normatividad en materia de mecanismos de participacién ciudadana
y/o el dictado de acuerdos y resoluciones firmes derivadas del ejercicio constitucional y legal del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se genera contradiccién con las disposiciones del presente Reglamento, estas quedaran sin
efectos y se aplicaran las normas conducentes, asi como un articulo correspondiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y el sitio de internet del Instituto.
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Texto propuesto
Titulo 1
Disposiciones comunes

Capitulo unico
Generalidades

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de aplicacién general y tiene por objeto regular los
procedimientos de plebiscito y referéndum en el estado de Querétaro, garantizando la observancia de los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad, no
discriminacién, asi como de paridad y perspectiva de género para la integracién de los érganos.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se entendera:
I. En cuanto a la autoridad electoral:
a) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejos: Organos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro encargados de la organizacion,
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procedimientos, dentro de su circunscripcion.

¢) Direccién de Organizacion: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

d) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

e) Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

f) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

11.En cuanto a ordenamientos juridicos:

a) Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
b) Ley de Participacién: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro.

c) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

d) Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Reglamento: Reglamento del Instituto para la Organizacién de Plebiscito y Referéndum en el Estado de
Querétaro.

I11. En cuanto a conceptos:

a) Campana de difusion: Procedimiento a cargo del Instituto para informar a la ciudadania los argumentos
a favor y en contra del acto o norma objeto de consulta, con independencia de la divulgacion que lleven a
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Texto propuesto
cabo las autoridades involucradas y las solicitantes con recursos propios, con la finalidad de invitar a la
ciudadania a participar en el mecanismo de participacion ciudadana que corresponda, en términos de la
Ley General de Comunicacién Social y normatividad en la materia.

b) Plebiscito: Instrumento de participacién ciudadana que tiene por objeto la consulta a la ciudadania,
mediante los mecanismos y formas establecidos por la Ley de Participacion, para que expresen su
aprobacion o rechazo a actos, propuestas o decisiones del poder ejecutivo, ayuntamientos u organismos e
instituciones de la administracién publica estatal, municipal o paraestatal que se consideren trascendentes
para la vida publica o la gobernabilidad del Estado o municipio dentro de su respectivo ambito de
competencias y que para el caso de actos, propuestas o decisiones del Instituto deben considerarse
trascendentes para la gobernabilidad y la vida democratica del Estado.

¢) Referéndum: Instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto la realizacion de un proceso que
evidencie la aprobacién o rechazo de la ciudadania a la creacién, reforma, derogacién o abrogacion de las
leyes o decretos que apruebe la Legislatura; o bien, de los reglamentos que expidan los ayuntamientos, que
sean trascendentes para la vida publica del Estado o municipio del que se trate, respectivamente.

d) Solicitante: La ciudadania o, en su caso, las autoridades legitimadas legalmente que pidan la realizacién
de un plebiscito o referéndum.

Articulo 3. La interpretacion de este Reglamento se realizara de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro, los tratados y disposiciones internacionales en materia de derechos humanos celebrados por el
Estado Mexicano, las leyes generales y locales en la materia, la jurisprudencia, las determinaciones del Consejo
General, asi como los principios generales del derecho, brindando en todo momento la proteccién mas amplia
a las personas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4. El Instituto, a través del Consejo General, es la autoridad competente para emitir la declaratoria de
procedencia o improcedencia de las solicitudes, organizar y desarrollar los procesos de plebiscito y referéndum,
respectivamente, difundir a la ciudadania los argumentos a favor y en contra del acto o norma objeto de
consulta, calificar la validez y declarar los efectos de dichos procedimientos.

Para tal efecto, el Instituto podra celebrar convenios de apoyo y colaboracién con el Instituto Nacional,
entidades u organismos publicos, instituciones privadas y la sociedad civil.

Titulo 1l
Del tramite de la solicitud del plebiscito y referéndum

Capitulo |
Disposiciones comunes

Articulo 5. Las solicitudes de plebiscito y referéndum deberan presentarse por escrito y en medio electrénico
ante la Oficialia de Partes del Instituto y cumplir con los requisitos previstos en la Ley de Participacion segln
el mecanismo de participacién ciudadana de que se trate.

Recibida la solicitud, se remitira a la Secretaria Ejecutiva, quien asignara un niimero consecutivo de registro v,
dentro de los dos dias hébiles siguientes, dictara proveido para la recepcién e integracién del expediente que
corresponda.
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Texto propuesto
Articulo 6. La Secretaria Ejecutiva debera solicitar de manera inmediata a la Vocalia del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional en la entidad, el Gltimo corte de la lista nominal de
personas electoras anterior a la fecha en que se presente la solicitud.

A su vez, deberd remitir a la Direccién de Organizacion los formatos con firmas de apoyo que se presenten junto
con la solicitud, con la finalidad de que realicen la verificacion de su autenticidad, datos y porcentaje requerido
de ciudadania inscrita en la lista nominal de personas electoras de la demarcacion que corresponda.

El resultado de la verificacién se hara del conocimiento de la solicitante a efecto de garantizar su derecho de
audiencia.

Capitulo 1l
De la procedencia o improcedencia
de la solicitud de plebiscito

Articulo 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de plebiscito, la Secretaria
Ejecutiva lo informara a la Legislatura del Estado para que emita su opinién.

Una vez hecho lo anterior y dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, la Secretaria
Ejecutiva emitira un proveido en el que analice el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley de
Participacion y este Reglamento.

Articulo 8. La Secretaria Ejecutiva verificara los datos aportados mediante la solicitud y en el caso de existir
alguna observacién o discrepancia, se prevendra a la solicitante para que en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente aclare la observacion.

Articulo 9. Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva pondra el expediente en estado de resolucion,
elaborara el proyecto correspondiente y lo remitira al Consejo General, para que en un plazo no mayor a treinta
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud resuelva sobre la procedencia o improcedencia del
plebiscito.

Articulo 10. Cuando el plebiscito se determine procedente la Secretaria Ejecutiva notificara a la autoridad de la
que emana el acto que corresponda para que un término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga.

Capitulo 111
De la procedencia o improcedencia de la solicitud de referéndum

Articulo 11. Dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud de referéndum, la Secretaria
Ejecutiva emitira un proveido en el que analice el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo 12. En caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos, se prevendra a la solicitante para que en
un plazo de tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente aclare la
observacion.

Articulo 13. Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva notificard a la autoridad de la que emana el acto
para que en un plazo de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga; pondra el expediente en
estado de resolucién; elaborara el proyecto de resolucion y lo remitira al Consejo General, para que en un plazo
no mayor a diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud resuelva sobre la procedencia o
improcedencia del referéndum.
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Texto propuesto

Articulo 14. Cuando el referéndum se determine procedente la Secretaria Ejecutiva notificara a la autoridad de
la que emana la norma objeto del proceso de referéndum en términos de la Ley de Participacion.

Titulo Il
De la preparacion y desarrollo del proceso de plebiscito y referéndum

Capitulo |
Consideraciones generales

Articulo 15. El Instituto contard con un plazo maximo de noventa dias habiles, contados a partir de la
declaratoria de procedencia o improcedencia para preparar, organizar y desarrollar los procesos de plebiscito y
referéndum, conforme las etapas siguientes:

a) Preparacion, comprende desde la publicacion del acuerdo donde se declare la procedencia de proceso de
que se trate y concluye al iniciarse la jornada de consulta.

b) Jornada de consulta, inicia el dia de la votacién y concluye con la clausura de casillas.

c) Coémputo y calificacién de resultados, inicia con la remisién de los expedientes al Instituto y concluye con
el computo de la votacién.

d) Declaracién de los efectos, comprende desde la declaracién de los resultados y concluye con la notificacién
de los mismos a la autoridad.

Articulo 16. La Direccion de Organizacién debera proponer a la Secretaria Ejecutiva en un plazo de cinco dias
habiles posteriores a la determinacion de procedencia, el proyecto, presupuesto y cronograma de ejecucién,
para su aprobacidon por el Consejo General.

Capitulo 11
De la etapa de preparacion

Seccion |
Convocatoria

Articulo 17. El Consejo General emitir4 la convocatoria correspondiente la cual contendra los plazos en que se
desahogaran las etapas correspondientes, misma que se expedird y publicard en términos de la Ley de
Participacion.

Articulo 18. Las preguntas de la consulta de los procesos de plebiscito o de referéndum deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Articularse en términos claros y precisos.
II. Formularse en sentido que la respuesta sea un “Si" o un “NO”.
Ill. Contener sélo un hecho.
IV. Referirse a la norma o acto objeto de la consulta.

V. No orientarse hacia una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios de valor que influyan en
la decision.
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Texto propuesto

Las propuestas de preguntas planteadas en la solicitud que corresponda que no cumplan con los requisitos
sefalados seran desechadas.

La redaccién final de las preguntas debera ser definida por el Consejo General, sin alterar el sentido de la
propuesta presentada por la solicitante.

Seccion Il
Campana de difusion

Articulo 19. Las campanas de difusion se sujetaran al plazoy los términos que se indiquen en la convocatoria
que emita el Consejo General, conforme lo determine el Comité Administrador en Materia de Comunicacién
Social del Instituto.

Los partidos politicos no podran participar ni financiar dicha difusion.

Articulo 20. El tope de gastos previsto en la Ley de Participacion, respecto de los recursos que podran destinarse
a la difusion, sera determinado por el Consejo General.

Articulo 21. Los entes involucrados en la campaia de difusién que regula este Reglamento deberan abstenerse
de calumniar a las personas, vulnerar los principios constitucionales, incurrir en conductas discriminatorias o
que puedan constituir violencia politica en razén de género, asi como provocar algin delito o perturbar el orden
publico.

Articulo 22. La fiscalizacién se llevara a cabo conforme a lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto y la normatividad aplicable en la materia.

Seccion 11
Consejos

Articulo 23. El Consejo General, en su caso, determinara la cantidad y ubicacién de los Consejos que se
requieran, en atencién a la propuesta que emita la Direccién de Organizacion.

Articulo 24. Los Consejos se integraran por tres consejerias propietarias, de las cuales se elegira a la persona
titular de la Presidencia; dos consejerias suplentes y una persona titular de la Secretaria Técnica cumpliendo
los requisitos que sefala la Ley Electoral.

Ademas, contaran con el personal auxiliar de oficina y auxiliar de apoyo, asi como el personal suficiente y
necesario para el desarrollo de sus funciones, en los términos y cantidad que determine el Consejo General.

La Secretaria Ejecutiva propondra al Consejo General a quienes fungiran como consejeras y consejeros, asi
como titular de la Secretaria Técnica.

Para tal efecto el Consejo General podra ratificar a las consejeras y consejeros, a las Secretarias Técnicas de
los Consejos del proceso electoral inmediato anterior, asi como a las personas supervisoras y capacitadoras
asistentes electorales locales, considerando la demarcacion en que dicho ejercicio democratico se desarrollaréa.

Articulo 25. Los partidos politicos con acreditacion o registro ante el Instituto podran acreditar una persona
representante propietaria y suplente ante cada Consejo.
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Texto propuesto

Articulo 26. Los Consejos iniciaran sus funciones el dia que determine el Consejo General acorde con el plazo
del articulo 15 del Reglamento y concluiran sus funciones cuando haya vencido el término para la interposicién
de medios de impugnacién vinculados con el mecanismo de participacion ciudadana que se hubiere
desahogado o queden firmes las resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Previo al cierre de los Consejos la Secretaria Ejecutiva consultara al 6rgano jurisdiccional competente sobre la
firmeza de dichas resoluciones.

Articulo 27. Es competencia de los Consejos:

I. Aplicary cumplir la Ley de Participacién, este Reglamento y los acuerdos que dicte el Consejo General en
el ambito de su competencia.

1. Intervenir en la preparacion, organizacién, desarrollo y vigilancia de los procedimientos de plebiscito y
referéndum, en los términos que determine el Consejo General.

Il. Entregar a las presidencias de las mesas directivas de casilla el equipo, material y la documentacién
necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones.

IV. Una vez clausurados los centros de votacién, recabar los paquetes y expedientes de las mesas receptoras
de votos con las actas y documentacién correspondientes.

V. Remitir los paquetes y expedientes de mesas receptoras al Consejo General, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

Seccion IV
Mesas directivas de casilla y centros de votacién

Articulo 28. Para la integracion de las mesas directivas de casilla, se utilizara la lista de la ciudadania designada
y de ser necesario la de ciudadanas o ciudadanos insaculados en el proceso electoral inmediato anterior; se
establecera coordinacién con el Instituto Nacional para que proporcione la informacién necesaria.

Articulo 29. La Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién sera la responsable de elaborar y
coordinar los programas de capacitacién del funcionariado integrante de las mesas directivas de casilla,
garantizando la integracién de las mismas.

Articulo 30. La Secretaria Ejecutiva con auxilio de la Direccion de Organizacién propondrd al Consejo General
la cantidad y ubicacién de los centros de votacién.

Articulo 31. Los partidos politicos podran nombrar a una persona en su representacion en las mesas directivas
de casilla o centros de votacion, hasta diez dias antes de la jornada de consulta ante el Consejo correspondiente,
mediante el mecanismo que determine la Secretaria Ejecutiva.

La representacion del partido politico podré votar en el centro de votacién donde se encuentre la mesa directiva
de casilla para la que fue acreditada, siempre y cuando se encuentre en la lista nominal de personas electoras
que corresponda.
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Seccion V
Boletas, material y equipo a utilizarse
en las consultas ciudadanas

Articulo 32. El Consejo General a propuesta de la Direccién de Organizacion decidira sobre el nimeroy formato
de boletas, ademas del material que se utilizara en los procedimientos de plebiscito y referéndum. En el caso
de que la boleta o cédula sea en digital o papel, debera cumplir con los requisitos previstos en la Ley de
Participacion.

Con la coadyuvancia de la Coordinacién de Tecnologias de la Informacion e Innovacioén, se propondra el uso de
nuevas tecnologias para la organizacién de la consulta, votacién y cémputo de conformidad con el presupuesto
aprobado, en el plazo que establezca el acuerdo del Consejo General en que se determine la procedencia.

Articulo 33. La documentacion y material para la jornada de consulta deberan obrar en poder de los Consejos
por lo menos cinco dias antes a la celebracién de la jornada y éstos deberan entregarla a cada Presidencia de
mesa directiva de casilla por lo menos dos dias previos a la jornada de consulta.

Capitulo 111
De la etapa de jornada de consulta

Articulo 34. La jornada de consulta debera celebrarse en domingo en un horario de las 8:00 a las 18:00 horas, la
cual iniciara el dia de la votacién y concluira con la clausura de casilla. Para tal efecto el Consejo General y los
Consejos se declararan en sesion permanente.

Articulo 35. El Consejo General implementara un programa de resultados preliminares que se aplicara posterior
a la jornada de consulta.

Capitulo IV
De la etapa de computo
y calificacion de resultados

Seccion |
De los computos

Articulo 36. Los Consejos realizaran el computo parcial de su demarcacién territorial respectiva el siguiente
miércoles del dia de la celebracién de la consulta y remitiran el expediente correspondiente al Consejo General,
a través de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 37. El computo de los resultados se realizara a mas tardar el domingo siguiente a la jornada de consulta.

Seccion 1l
De la calificacion de los resultados

Articulo 38. El Consejo General sesionara a efecto de realizar la calificacién de validez del proceso de plebiscito
o referéndum, respectivamente, aplicara en lo conducente lo previsto en la Ley Electoral y dara a conocer el
resultado de la votacion.

Capitulo V
De la declaracién de los efectos
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Texto propuesto

Seccidn unica
Efectos de los resultados

Articulo 39. Una vez efectuados los actos anteriores, el Consejo General realizara la declaratoria de los efectos
correspondientes, de conformidad con la Ley de Participacion.

Articulo 40. Realizado el computo de los resultados, la declaratoria de validez y la determinacién de los efectos
correspondientes, el Consejo General ordenara su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga”, en los diarios de mayor circulacién de la Entidad y en los medios electrénicos que se
consideren necesarios.

La declaratoria de los efectos se debera hacer del conocimiento de la autoridad de la que emana el acto o norma
objeto de consulta, para los efectos correspondientes.

Capitulo VI
Recurso de inconformidad

Articulo 41. Para la tramitacion y sustanciacion del recurso de inconformidad que guarde relacion con los actos
que deriven de las figuras de plebiscito o referéndum, se atenderan las reglas aplicables al recurso de
reconsideracion competencia del Consejo General, previsto en la Ley de Medios; lo anterior, con excepcién del
plazo para su presentacion, el cual seré de cinco dias siguientes a que se tenga conocimiento o se notifique el
acto o resolucion de que se trate.

Capitulo VII
Plazos y notificaciones

Articulo 42. Para efecto de los plazos y notificaciones, se estara a lo dispuesto en la en la Ley de Participacién,
la Ley Electoral y la Ley de Medios.

Articulo 43. Las personas solicitantes que intervengan en el procedimiento de plebiscito o referéndum
senalaran en la solicitud su domicilio y designaran a quien funja como represente para oir y recibir
notificaciones y documentos en la zona metropolitana del estado, o en el municipio donde se desarrolle el
mecanismo de consulta.

Si por cualquier circunstancia no hacen la designacién, cambian su domicilio sin dar aviso o sefalan uno de
manera incorrecta, las notificaciones subsecuentes incluso las de caracter personal se realizaran por estrados
del Instituto o de los Consejos segtn corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se abroga el Reglamento para la organizacién de plebiscito y referéndum en el Estado de Querétaro
aprobado el treinta de octubre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. El presente Reglamento entrara en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Si con motivo de las reformas a la normatividad en materia de mecanismos de participacion
ciudadana y/o el dictado de acuerdos y resoluciones firmes derivadas del ejercicio constitucional y legal del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se genera contradiccion con las disposiciones del presente
Reglamento, estas quedaran sin efectos y se aplicarén las normas conducentes.

CUARTO. Se ordena la publicacién del presente Reglamento en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro "La Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.
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