ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE
EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL
BEL ESTABO DY GO CUAL SOMETEN A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE
REFORMA Y ADICIONES AL CATALOGO DE
CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO.

ASUNTO: Se notifica acuerdo del Consejo General
IEEQ/CG/A/019/22.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de mayo de dos mil veintidés,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion Il, 52, 56, fraccién I y 57 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como
63, fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Secretario Ejecutivo
del Instituto NOTIFICA el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se
someten a consideracién del Consejo General las propuestas de reforma y adiciones al
Catélogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro y sus anexos, los cuales constan en un total de cuarenta y nueve fojas (tiles.
Documento que se adjunta en copia simple a la presente cédula para los efectos y fines a
que haya lugar. DOY FE. 5
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION
JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL
bEL BSTADO bE OUERETR@NSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE REFORMA Y ADICIONES AL
CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Catalogo: Catélogo de Cargos y Puestos de la Rama
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Comision Juridica: Comision Juridica del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro.

Dictamen: Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se someten a consideracién del Consejo
General las propuestas de reforma y adiciones al
Catalogo de cargos y puestos de la rama
administrativa del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: _ Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.
ANTECEDENTES

I. Expedicion del Catalogo. El veintidés de diciembre de dos mil diecisiete el Consejo
General emitié el acuerdo' mediante el cual aprobd el dictamen de la Comisién Juridica
por el que se sometid a consideracion del rgano superior de direccion del Instituto el
Catélogo;? dicho instrumento fue modificado por el Consejo General el veintiocho de
marzo de dos mil diecinueve mediante acuerdo IEEQ/CG/A/009/19°.

ll. Reformas al Reglamento Interior. De manera posterior a la primera expedicién del
Catalogo, el Consejo General realizé diversas modificaciones y abrogé en una ocasion
el Reglamento Interior para emitir uno nuevo, respectivamente, como se indica: El
trece de diciembre de dos mil dieciocho, mediante el acuerdo IEEQ/A/CG/061/18;* el
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, a través del acuerdo IEEQ/CG/A/001/19;° el
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/006/19;° el
veintisiete de agosto de dos mil veinte, emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20;" el
veintinueve de enero de dos mil veintiuno, por medio del acuerdo |IEEQ/CG/A/019/21;®
asi como el veintiddés de octubre de dos mil veintiuno, emiti6 el acuerd

IEEQ/CG/A/117/21.2

Ill. Expedicion de la Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé la Le

Electoral vigente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
n 10

Sombra de Arteaga”.

! Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22 Dic 2017 2.pdf

2 El cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga" el doce de
enero de dos mil dieciocho, consultable en
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20180103-01.pdf

3 Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_28 Mar 2019 2.pdf

4 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_13_Dic_2018 2.pdf

5 Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_28 Ene 2019 1.pdf

® Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_25_Feb_2019_1.pdf

" Mediante el cual sometié a la consideracion del 6rgano superior de direccién la abrogacién del entonces Reglamento
Interior y la emision del Reglamento Interior vigente. Consultable en:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27 Ago_2020_8.pdf

8 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29 Ene 2021 14.pdf

® Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_22 Oct 2021 1.pdf

19 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobaueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
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IV. Programa Operativo Anual 2022. El veintidés de octubre de dos mil veintiuno el
DETSSF%%{)OD%%S;&E?QWSGJO General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/119/21"" mediante el cual aprobé el
proyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual 2022, para su

remision al titular del Poder Ejecutivo y a la 60° Legislatura del Estado de Querétaro.

V. Integracion de la Comisién Juridica. El veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/120/21" por el cual se
aprobd la integracion de las comisiones permanentes del Instituto, entre ellas, la

Comisién Juridica.

VI. Solicitud de propuestas de reforma o creacién de normatividad interna. El
cuatro de febrero de dos mil veintidos®™ el Secretario Ejecutivo emitié el oficio
SE/232/22 a través el cual solicitd a las y los titulares de areas de la Secretarfa Ejecutiva
la remision de las propuestas de reforma a la normatividad interna del Instituto.

VII. Propuestas de reforma. El dieciocho de febrero el Coordinador Administrativo del
Instituto, mediante el oficio CA/53/2022, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva las
propuestas de reforma al Catélogo, entre otros.

VIIl. Proyeccion del Catalogo. Del veintisiete de julio al diecisiete de agosto en el
Instituto se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la emision de
modificaciones y adiciones al Catéalogo.'

IX. Remision del proyecto de modificaciones y adiciones al Catalogo. El diecisiete
de agosto a través del oficio DEAJ/693/2022, El Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
remitio al Presidente de la Comision Juridica el proyecto para la emision del
Catalogo.'

X. Sesion de la Comision Juridica. El veintiséis de agosto en sesién extraordinaria
de la Comision Juridica se aprobd el Dictamen. Dicha determinacion se remitié a la
Secretaria Ejecutiva mediante oficio CJ/109/2022, para los efectos conducentes.

" Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_22 Oct_2021_3.pdf

12 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29 Oct_2021_1.pdf

3 En lo sucesivo las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién de un afo diverso.
' Consistentes en el andlisis de la propuesta para la reforma del Catalogo por parte de la Coordinacion Administrativa
y la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos; las reuniones de trabajo llevadas a cabo por las reas responsables del
Instituto vinculadas con su emisién; asi como las observaciones realizadas por las consejerias electorales del Consejo
General y su incorporacién al proyecto. '

'3 Asimismo, el dieciocho de agosto el Presidente de la Comisidn Juridica, mediante el oficio CJ/104/2022, remitié a las
consejerfas integrantes del Consejo General el Catélogo para su conocimiento y, en su caso, emisién de observaciones.
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XI. Remisién del proyecto e instruccién para convocar. El veintiséis de agosto, a
través del oficio SE/1315/22, el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera Presidenta
del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,
DE‘SS%%BOD%LSSE%{?M% en la misma fecha, a través del oficio P/559/22, instruyé convocar a sesién del
Consejo General con la finalidad de someter a consideracién del colegiado este

acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
Federal estipula que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos pdblicos locales en los
términos establecidos en la Constitucién Federal, asi como que dichos organismos
publicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las
funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢)
de la Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Local, 98,
parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones;
asimismo, cuenta con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiale
que se requiera para el ejercicio directo de sus atribuciones y funciones.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53,57y 61delale

Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General; entre otros supuestos, prevén que el érgano
superior de direccion se integra conforme a las Leyes y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
ademas, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar por que los principios de la materia rijan las actividades de

sus organos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral prevén que el
Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los
dictdmenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos necesarios para la
debida observancia de la Constitucién Federal, la Constitucién Local, asi como las
demas disposiciones sefialadas en la Ley Electoral y ordenamientos juridicos
aplicables.
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5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente al
DE{“S;}i‘éBOD’EEnggggﬁmgtituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que

implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que le
ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo
tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién interna; asi como
de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra a la autonomia orgénica y
normativa, entre otras.'®

6. Ello se fundamenta en la facultad reglamentaria del Consejo General que se
despliega con la emision de reglamentos y acuerdos —sin que ello signifique que dicha
facultad es absoluta— por lo que se tiene la obligacién de ejercerla dentro de los limites
senalados constitucional y legalmente.

7. Enese orden de ideas, en un reglamento o acuerdo es imperativo que se atienda el
marco constitucional, conforme a los diversos principios que en materia electoral se
deben velar, tales como el de certeza, legalidad y jerarquia normativa, el cual exige que
los reglamentos tengan como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
materia y contenido al ordenamiento reglamentado, detallando sus hipotesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que sea posible que contengan mayores
posibilidades o impongan distintas limitantes a las incluidas en la ley respectiva.”

8. Por su parte, el articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 del
Reglamento Interior, disponen que el Consejo General integra comisiones para la
realizacion de asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes, entre otras, se integran con el niimero de miembros que para cada caso
se acuerde; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de
dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos que
establezca el Reglamento Interior.

9. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fraccion Il y 26, fraccion IV del Reglamento
Interior establecen que la Comisién Juridica tiene el caracter de permanente y
competencia para revisar los contenidos de los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto, que

presenten los 6rganos operativos y técnicos.

'8 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.

'" Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en: https://www.te.qob.mx/candidaturas-

independientes/sites/default/files/SUP-JDC-0159-2016.pdf.
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SEGUNDO. Disposiciones generales referentes al personal de la rama
administrativa del Instituto.

INSTITUTO ELECTORAL). Conforme al articulo 55, parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral, para el
DEL ESTADO DE QUERETARO B o ) )

desempefio de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de servidoras y

servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en el sistema para

los organismos publicos locales del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como

del personal necesario para el ptimo desempefio de las funciones institucionales.

11. Aunado a lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 41, Base V,
Apartado D de la Constitucién Federal, con relaciéon al articulo 371 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
emitido por el Instituto Nacional, el personal de los organismos publicos locales
comprende a las y los miembros de dicho Servicio, asi como al personal de la rama

administrativa.

12. Asimismo, en términos del articulo 481 del citado Estatuto el Instituto debe emitir
criterios técnicos que regulen el disefio y modificacion de sus estructuras orgénicas
considerando las condiciones, particularidades y recursos, a fin de que se orienten a lg”~
obtencién de resultados, a la eficiencia y a la optimizacion del gasto.

13. En mérito de lo anterior, de conformidad con los articulos 483 y 484 de dich
Estatuto, el Instituto debe contar con un catalogo de cargos y puestos de la raia
administrativa que contenga al menos la denominacién, adscripcién, cédigo o clave,
funciones y perfil de cada cargo y puesto, el cual es la base para la elaboracién y/o
actualizacion de los manuales de organizacién especificos y de procedimientos del
Instituto.

14.Como se advierte, la rectoria del Servicio Profesional Electoral Nacional le
corresponde al Instituto Nacional, mientras que la rama administrativa es definida y
regulada por los propios organismos publicos locales.

15. En ese sentido, el presente acuerdo tiene como finalidad la aprobacién de las
modificaciones y adiciones pertinentes al Catalogo con el objeto de armonizar su
contenido en atencién a la legislacién y normatividad vigente en la materia, actualizar
los organigramas que incluyen los puestos y cargos de la rama administrativa del
Consejo General y Secretarfa Ejecutiva del Instituto, respectivamente, asi como la
actualizacién del contenido de las cédulas de identificacién de puestos que incluyen
las funciones que realiza el funcionariado del Instituto, los requisitos académicos
previstos, la experiencia laboral requerida, ademas de los conocimientos y las
habilidades con las que debe contar el personal de la rama administrativa para el
6ptimo desempefio de las funciones institucionales.
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16. En ese orden de ideas, resulta de importancia relevante contar un instrumento

INSTITUTO ELECTORA : ' R Had T L i f ot
DEL ESTADO DE QUERETUIRIMAtivo actualizado que identifique los requerimientos minimos para el ejercicio de
las funciones inherentes a cada puesto en que el funcionariado del Instituto se

desempeiie.
TERCERO. Dictamen.

17. El veintiséis de agosto la Comisién Juridica aprobé el Dictamen relativo a las
modificacién y adiciones al Catadlogo, mediante el cual ordendé someterse a
consideracion del Consejo General, mismo que en la parte conducente sefialé:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETEN A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE REFORMA Y ADICIONES
AL CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente Dictamen,
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de Ja presente determinacion.

SEGUNDQO. Se aprueba el dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se someten a
consideracion del Consejo General las propuestas de reforma y adiciones al Catdlogo de cargos y
puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el cual forma parte
integral del presente documento y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que
por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

(Enfasis original).

18. Asi, en atencién a la estructura jerarquica de los organigramas comprendidos por
las diversas areas y puestos del personal de la rama administrativa adscrito al Consejo
General y a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, respectivamente, las modificaciones y
adiciones al Catalogo implican diversos ajustes en materia de lenguaje incluyente, el
cambio en la denominacién de la Comisién de Igualdad Sustantiva, las Secretarias
Técnicas de las Comisiones, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion,
la Coordinaciéon de Tecnologias de la Informacién e Innovacion, la Unidad de
Transparencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Unidad de Inclusidn; ademas de
la adicion del puesto correspondiente a la persona auxiliar de la Oficialia de Partes.
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19. Por otra parte, se realizan ajustes en las cédulas de identificacion de puestos, con
el objeto integrar arménicamente las categorias, funciones, requisitos académicos,
experiencia laboral, conocimientos, asi como los rubros de habilidades y actitudes con
base en las disposiciones normativas vigentes y lo previsto en el Programa Operativo
DETSg}E\%EOD%LSSE,({g?}@K@uaI 2022. Ademas, se modifica la clasificacion de los cargos de la persona titular de
la Unidad de Apoyo Administrativo de la Coordinacion Administrativa, asi como de la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva, conforme al Tabulador de

remuneraciones 2022 del Instituto.

20.Finalmente, en el proyecto del Catélogo que se somete a consideracién se prevén
tres articulos transitorios que se refieren a las modificaciones y adiciones al citado
ordenamiento, la entrada en vigor, asi como la publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del
Instituto.

CUARTO. Aprobacién del acuerdo mediante sesién a distancia o virtual.

21. Para efectos de la aprobacién virtual de esta determinacién se consideran las
medidas preventivas adoptadas por las autoridades sanitarias,”® asi como las
determinadas por este Instituto con relacién al virus SARS-CoV-2; por lo que de
conformidad con las facultades previstas en el articulo 63, fraccién Xl de la Ley
Electoral, se instruye a la Secretaria Ejecutiva certifique de manera virtual los actos
relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado
C, numeral 11 y apartado D, 116, parrafo segundo, fraccién IV incisos b) y c) de
Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Local,
parrafos 1y 2, 99 parrafo 1, 104 de la Ley General, 52, 53, 55, parrafos tercero y cuarto,
57, 61, 68 parrafo primero de la Ley Electoral, 15, 16, fraccién lll, 26, fraccién 1l del
Reglamento Interior, 371, 481, 483 y 484 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa emitido por el Instituto Nacional; el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el
cual se someten a consideracién del Consejo General las propuestas de reforma y
adiciones al Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del Instituto.

'8 El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de la Covid-
19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para
su control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-qeneral-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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SEGUNDO. Las reformas y adiciones al Catélogo de Cargos y Puestos de la Rama
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro entraran en vigor una vez

aprobadas por este Consejo General.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
TERCERO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro para que, a través de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a
cabo la integracién del Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del
Instituto para su publicacién en el sitio de internet del propio Instituto.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de agosto de dos mil veintidds,
mediante sesion virtual realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el veintinueve de mayo de dos
mil veinte relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia por
el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO( ’

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

AFAVOR |EN CONTﬁA—/
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v {
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica



IEEQ/CG/A/019/22

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
El' Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63

fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias, y en uso de las facultades que me
confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO:
Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el
Consejo General de este organismo en sesién ordinaria celebrada de manera
virtual el treinta de agosto de dos mil veintidds, determinacién que obra en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de diez fojas utiles,
incluyendo la presente, y se imprime en un ejemplar para los efectos legales
correspondientes. DOY FE.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Secretario Ejecutixd
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Estado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL
SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LAS
PROPUESTAS DE REFORMA Y ADICIONES AL CATALOGO DE CARGOS
Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES 1
CONSIDERANDOS 4
PRIMERO. Estudio del fondo. 4

1. Disposiciones generales. 4

/. Disposiciones reglamentarias. 6
SEGUNDO. Catalogo. 7
I1I. Contenido. 7

a. Exposicion de motivos. 7

b. Cédulas de identificacién de puestos. 7

c¢. Transitorios. 9

DICTAMEN 10

ANTECEDENTES

I. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, a la fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas,
nacionales y estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la
pandemia provocada por la propagacién del virus SARS-CoV-2.

Asi el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de
abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo de dos mil veinte, el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro' emitié diversas medidas preventivas, entre

! En adelante Instituto.
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las que se previé la facultad de los 6rganos colegiados de celebrar reuniones y
sesiones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, para el
cumplimiento de sus atribuciones, de ahi que los trabajos que se llevaron a
cabo se efectuaron bajo esta modalidad.

Il. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio de dos mil veinte,
se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,® que abrogé la Ley comicial vigente hasta
mayo del mismo ano.

Ill. Reformas y adiciones al Catalogo. E| veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve el Consejo General del Instituto emiti6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/009/19° relativo a las reformas y adiciones al Catélogo de cargos 'y
puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.* @/

IV. Integracion de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto.
El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno el Consejo General emiti6 el
acuerdo IEEQ/CG/A/120/21° por el que aprobd la integracién de las comisiones
permanentes y transitorias entre ellas, la Comisién Juridica.?

V. Reuniones de trabajo. Durante julio y agosto de dos mil veintidés’ se %
realizaron varias reuniones con las Consejerias Electorales y diversas areas del
Instituto, entre ellas, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, &
Coordinacién Juridica de la Direccién Juridica, Coordinacién Administrativa y

2En adelante Ley Electoral.

3Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Mar_2019_2.pdf

* En adelante Catalogo.

® Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Oct_2021_1.pdf

®En adelante Comisién.

" Las fechas que se sefalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden a dos mil veintidés.

8 En adelante Direccion Juridica.
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Secretaria Técnica de la Comisién, a efecto de revisar la normatividad interna
del Instituto entre la cual se encuentra el Catalogo.

VI. Solicitud de remision de propuestas a normatividad. El uno de julio a
través de oficio CJ/30/2022, la Comisién solicité a las Consejerias integrantes del
Consejo General la revisién y remisién de propuestas a la normatividad sujeta
adecuaciones para el mes de agosto de conformidad con el cronograma de
actividades de la normatividad integral del Instituto previamente circulado.

VII. Proyecto de reformas y adiciones al Catalogo. El diecisiete de agosto la
Direccion Juridica a través de oficio DEAJ/693/2022 remiti6 a la Presidencia de
la Comisién el proyecto del Catalogo.

VIII. Remision del proyecto a Consejerias. El dieciocho de agosto mediante
oficio CJ/104/2022 la Comisién remitié via correo electrénico a las Consejerias
Electorales, el proyecto del Catalogo a efecto de que, en caso de tener alguna
observacién a dicho proyecto éstas fueran remitidas a la Direccién Juridica a
través de la Comision.

IX. Incorporacién de observaciones. En su oportunidad se remitieron a la
Direccién Juridica las observaciones realizadas al proyecto del Catélogo,
mismas que fueron analizadas, valoradas y en su caso incorporadas.

X. Remisién de propuesta final del Catalogo. Derivado de la atencién a las
observaciones formuladas, la Direccién Juridica remitié a la Presidencia de la
Comisién mediante correo electrénico el proyecto final del Catélogo, a efecto
de ser sometido a consideracién de quienes integran la Comision.

XI. En mérito de lo anterior y de acuerdo con los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.
I. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®y 2°, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro,” establecen la obligacién de las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, Fraccion V, apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucion Federal; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucién Local; 98,

parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,' asi como 52, 53, 56, 57 y 61 de la Ley Electoral,

prevén las atribuciones, funciones, fines y competencias del Instituto, que es el

organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia @/
en sus decisiones, es profesional en su desempefo, cuenta con un organo de

direccién superior, que se rige por los principios de la funcién electoral.

Asimismo, el Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque

los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los organos %
electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto y para determinar lo
procedente respecto de los dictdmenes que se sometan a su conocimiento.

®En adelante Constitucion Federal.
% En adelante Constitucién Local.
" En adelante Ley General.
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3. El articulo 55 de la Ley Electoral en relacién con el articulo 5 y 6 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro'™ sefala que
el Instituto cuenta con érganos de direccién y operativos dentro de la siguiente
estructura: Consejo General, Secretaria Ejecutiva, Consejos distritales y
Consejos municipales, siendo estos organos operativos.

4. El articulo 70 de la Ley Electoral en relacién con el articulo 7 del Reglamento
Interior, refiere que, el Instituto contard con tres direcciones ejecutivas:
Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, Educacién Civica y
Participacion, asi como la de Asuntos Juridicos. Ademas, de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, Unidad de Transparencia y una Contraloria General.

5. El articulo 73 de la Ley Electoral dispone que la Unidad Técnica de :
Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral

de los informes que presenten las asociaciones politicas estatales y las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como partido

politico local, respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos

que reciban por cualquier tipo de financiamiento; asi como de los partidos

politicos, cuando el Instituto Nacional delegue esa funcién; como la de @/_
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia

de rendicién de cuentas de los partidos politicos.

6. El articulo 78 de la Ley Electoral sefala que los consejos distritales y
municipales son 6rganos que tienen por objeto la preparacion, desarrollo y .
vigilancia de los procesos electorales en sus respectivos distritos y municipios, %
de conformidad con la Ley Electoral y los acuerdos del Consejo General,
ejerceran sus funciones sélo durante el proceso electoral.

'2En adelante Reglamento Interior.
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7. De conformidad con el articulo 8 del Reglamento Interior los 6rganos
técnicos con que cuenta el Instituto son: Unidad de Fiscalizacion, Unidad de
Transparencia, Unidad de Inclusion, Coordinacién Administrativa,
Coordinacién de Comunicacién Social, Coordinacién de Tecnologias de la
Informacioén e Innovacién, Coordinacién de Instruccién Procesal, Coordinacién
Juridica, y Coordinacién de Oficialia Electoral.

I1. Disposiciones reglamentarias.

8. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, en relacién con los
articulos 15y 16, fraccion lll del Reglamento Interior, el Consejo General integra
comisiones permanentes y transitorias para la realizacién de asuntos de su
competencia, con el nimero de personas que para cada caso acuerde y su
trabajo se sujeta a las disposiciones de dicha Ley, asi como a las competencias
y procedimientos reglamentarios, entre las que se encuentra la Comisién.

9. En ese tenor, el articulo 26 del Reglamento Interior, estatuye que la Comisién

es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los ﬁ
estudios a la legislacién y deméas normatividad que regule al Instituto, asi como

en materia electoral realizar las propuestas de reformas necesarias para su
adecuacion; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de
procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto y

rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes.

10. Ahora bien, este Instituto cuenta con autonomia normativa, esto es, la
facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida organizaciéon y
administracién al interior, asi como con la facultad reglamentaria para emitir
normatividad que le permitan el cumplimiento de sus fines, esta posibilidad se
enfrenta a la restriccién de la propia naturaleza de la facultad reglamentaria

6
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que obedece al principio de jerarquia normativa y en tal supuesto, el Catalogo
exclusivamente debe concretar la forma y medios para cumplir la Constitucion
y la Legislacién que regula sus facultades.

11. Cabe precisar que, el presente analisis también se realiza en aras de los
principios de congruencia y consistencia, respecto del primero de los
mencionados a fin de examinar que tanto el texto del Catélogo como la
legislacion en la materia se encuentren homogeneizados, lo anterior para una
efectiva aplicacién y en torno al segundo principio a fin de corroborar que exista
coherencia en el texto asi como un lenguaje adecuando a fin de hacer frente a
la implementacion de diversos ordenamientos, ademas de facilitar y eficientizar
la labor administrativa y técnica de este Instituto.™

SEGUNDO. Catalogo.
1. Contenido

a. Exposicion de motivos.

12. Se realiza el cambio de denominacién del apartado de “introduccién” por
“exposicion de motivos” y se actualiza la redaccién de su contenido, asi, entre
otras cuestiones se adiciona que la reforma atiende al cambio en las
denominaciones y atribuciones de los 6rganos del Instituto a efecto de
actualizar las cédulas de puestos en su contenido: identificacion del puesto,
descripcién y funciones.

b. Cédulas de identificacién de puestos

3 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 1/2000 de rubro “Fundamentacién y motivacién de los acuerdos del Instituto
Federal electoral, que se emiten en ejercicio de la funcién reglamentaria”.
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13. El presente catéalogo contiene la informacién de los cargos y puestos que
forman parte de la Rama Administrativa del Instituto contenida en cédulas de
identificacion de puestos en las que se incluye la informacién relacionada con
la identificacién, descripcion del puesto, perfil, conocimientos, habilidades y
aptitudes necesarias para el 6ptimo desempeno de la funcién.

14. El documento Gnicamente considera el funcionariado correspondiente a la
rama administrativa del Instituto y no se toman en cuenta las cédulas de los
puestos que establece el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, Ley Electoral y Reglamento Interior, ya que, se refieren a los
requisitos y atribuciones de las personas que los ocupan como son los titulares
de: Secretaria Ejecutiva, Direccién Ejecutiva de Educacién Civica vy
Participacion, la Direccién de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, la Direccion Juridica, Unidad Técnica de Fiscalizacion, Coordinacion
Administrativa, Coordinacién Juridica, Coordinacién de Instruccion Procesal,
Coordinacién de Comunicacién Social, Coordinacién de Tecnologias de la
Informacién e Innovacién, Coordinaciéon de Oficialia Electoral Gnicamente @/‘
durante los proceso electorales y las Unidades de Transparencia e Inclusion.

15. La reforma al Catélogo atiende a las modificaciones y adiciones realizadas

a las denominaciones y atribuciones de los 6rganos del Instituto, mediante la
publicacién de la Ley Electoral realizada el uno de junio de dos mil veinte en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”:
modificaciones realizadas al Reglamento Interior del Instituto y emision de los %
acuerdos IEEQ/CG/A/019/21™ e IEEQ/CG/A/001/22," mediante los cuales se

aprob6 el Programa Operativo Anual 2022 y el Presupuesto de Egresos, ambos

del Instituto para el ejercicio fiscal 2022, respectivamente.

1 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2021_9.pdf
15 Cfr. https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2022_1.pdf
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16. En ese sentido se actualizan las denominaciones de los puestos y areas de
adscripcion en razén de las modificaciones que dicta la normatividad interna el
Instituto y Ley Electoral, asi también se adiciona a la Coordinacién Juridica el
puesto de auxiliar de la Oficialia de Partes conforme al Programa Operativo
Anual 2022,

17. Se realiza un ajuste significativo en las funciones del puesto de técnico
administrativo adscrito a la Coordinacién Administrativa para establecer sus
actividades vinculadas con las funciones administrativas en la organizacion y
mantenimiento del material y documentacién que se encuentre en la bodega
del Instituto, identificacién de inmuebles para la instalacién de consejos
distritales y municipales, entre otras.

18. Asi también, se modifican y adicionan en general requisitos en materia
administrativa, experiencia laboral y grados académicos a efecto de contar con
perfiles con la experiencia y capacidad de efectuarlas funciones asignadas.

c. Transitorios

19. Finalmente, se incluyen tres articulos transitorios en los que se senalan; las
modificaciones y adiciones realizadas, entrada en vigor del Catélogo y su
publicacioén en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

20. De lo anterior, se colige que las reformas y adiciones al Catalogo atienden %
a la facultad normativa del Instituto, que propicia la creacién y aprobacion de
instrumentos juridicos que permitan dar certeza juridica a la ciudadania sobre

el actuar del Instituto en apego a los principios rectores y legislacién en materia
electoral, atendiendo al cumplimiento de las funciones de los organos de
direccion, operativos y técnicos del Instituto en atencién a las atribuciones que

le confiere la legislacién electoral.
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En razén de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 26, fracciones Il y VIl del Reglamento Interior y demas aplicables a este
6rgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual se someten a consideracién del Consejo General las propuestas de
reforma y adiciones al Catélogo de cargos y puestos de la rama administrativa
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el cual forma parte integral del
presente documento y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracién del

Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos de las consejerias integrantes
presentes de la Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en sesion virtual celebrada el veintiséis de agosto de dos mil

veintidos.
ﬂ

Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazta
Presidente de la Comisién
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La presente foja forma parte del dictamen que consta de un total de once fojas Gtiles con texto por
un solo lado, asi como cincuenta y cinco fojas correspondientes al Catalogo de cargos y puestos de
la rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Dicho documento se imprime

y firma digitalmente por duplicado para los efectos que correspondan.
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