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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIM!ENTO PARA LA
CONSTITUCION DE UN PARTIDO
POLITICC LOCAL.

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/004/2022-P.

ASUNTO: Se tiene por no presentado el
aviso de intencion.

En Santiago de Querétaro, Querétéro, el tres de marzo de .dos miﬂl-‘veintidés, en
cumplimiento a lo ordenado en el. proveido dictado en .la fecha en que se actla en el
expediente al rubro indicado, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 50,
fraccion II, 52 y 56, fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro; se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito mediante
cédula que se fijaen los ESTRADOS de este Consejo General, anexando copia del mismo
que consta de ocho fojas Utiles con texto por un solo lado. CONSTE.
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PROCEDIMIEI\JTO PARA LA
CONSTITUCION DE UN PARTIDO
POLITICO LOCAL.

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/004/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL ASUNTO: Setiene porno presentado el
EL E DE QUERETARO . g o
PELESTADQ.DE O aviso de intencién.

Santiago de Querétaro, Querétaro, dos de marzo de dos mil veintidés.'.

VISTOS 1. El oficio OP/034/2022 signado por el Coordinador Juridico y titular de la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.? 2. El oficio
DEOEPyYPP/121/2022 suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto.? 3. E| estado procesal.que guardan los
autos del expediente al rubro indicado; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion XIlI, 134, parrafo primero, segundo y tercero de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro,* 1, 7, inciso b), 9, 10, 12, 13 y 14 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la constitucién y registro de los
partidos politicos locales en el estado de Querétaro® la Secretaria Ejecutiva
ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. Setienen por recibidos los documentos de cuenta, los cuales
constan en un total de tres fojas Utiles con texto por un solo lado, mismos que se
ordena agregar en autos para los efectos conducentes.

SEGUNDO. Antecedentes.

1. El veintiocho de enero se recibig en la Oficialia de Partes del Instituto el escritd y
anexos registrados con el folio 0201 suscrito por René Montes de Oca Anaya,
representante legal de la asociacién civil “Espacio para la Formacién y Educacién de
la Gente, A.C." % a través del cual manifesté su intencién de constituirse como un
Partido Politico Local en el estado de Querétaro.

2. Derivado de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva verificé el cumplimiento de los
requisitos del aviso de intencién y de la documentacién presentada porla asociacién
civil, por lo que el once de febrero se notificé de manera personal a dicha
organizacion el proveido a través del cual dio vista al promovente para que dentro del
plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspondiente, subsanara las omisiones e inconsistencias detectadas,
asi como para que, en su caso, manifestara lo que a su derecho conviniera.

3. El plazo para que el promovente diera cumplimiento a la vista realizada por la
Secretaria Ejecutiva trascurri del catorce al veinticinco de febrero.

"En lo sucesivo las fechas que se senalen corresponden al dos mil veintidds.
2 En adelante Instituto.

* En adelante Director de Organizacion.

“En adelante Ley Electoral.

En lo sucesivo Lineamientos.

®En adelante asociacion civil.
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4. En esa tesitura, el veinticinco de febrero se presenté en |a Oficialia de Partes del
Instituto el escrito Yy anexos registrados con el foljo 0470, suscrito porel representante
legal de la asociacién civil, a través del cual dio contestacion a la vista realizada,

TERCERO. Analisis.

irregularidades y omisiones
analizar si el escrito y la

plazo para subsanar las
intencién, se procede a

9. Una vez fenecido el
detectadas al aviso de

muestra:

Anélisis respecto del cumplimiento de los requisitos previstos

en el articulo 10 de los Lineamientos y que fueron objeto de prevencién

Cumplié o no Se cumplié o
sumplic.al Analisis de la documentacién ne se- ,
. .. momento de .. cumplié
Inciso Requisito Presentada en atencidn a la
presentar el .. luego de
: prevencién )
aviso de realizada la
intencion vista
Al respecto, el escrito recibido el
veinticinco de febrero, registrado con
el folio 0470 de la Oficialia de Partes,
se senalo:
“Inciso h)
Relativo a /a apertura de la cuenta
bancaria, la asociacién ests en espera
de nueva cita ante el SAT, pan la
obtenciéon de Ja inscripcién en el
registro Federal de Causantes (RFC)
Documentacién que acredite Ia requisito indispensable para apertura
apertura de una cuenta de cuenta bancaria, como persona
bancaria a nombre de Ia moral. Anexo copia de /a cita ante e/
3o BE . s SAT para el dia 1 de marzo del
asociacion civil constituida, fa presente afio, a las 11:00 am,
cual deberé manejarse de
manera mancomunada por la No es de dejar de seralar que las citas
persona que funja como su se han saturado a partir de |a No cumplié
h) representante legal acreditada No cumplié contingencia sanitaria generada porel con la
ante el Instituto y la persona virus CQWD'79' da'do que por protocolo prevencién
responsable encargada de Jas sanitario no se IECIb(.E.a mas de un 40%
] ., de los aforos permitidos antes de la
finanzas de /a organizacion contingencia.”
para efectos de /a fiscalizacién
correspondiente en términos Conforme a lo anterior, se sefala que
de la normatividad aplicable en la asociacién civil omitié presentar [a
materia de fiscalizacion. documentacién que acredite el
requisito que se analiza consistente en
la aperiura de una cuenta bancaria a
nombre de Ja  asociacién civif
constituida, la cual debers manejarse
de manera mancomunada por la
persona  que  funjfa como sy

representante legal acreditada ante el
Instituto y Ja persona responsable
encargada de las finanzas de la
organizacion para efectos de la
fiscalizacién correspondiente  ep
términos de la normatividad aplicable

en maleria de fiscalizacién.
N

N\
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Lo anterior es asi puesto que del
andlisis de la  documentacion
presentada por el promovente en el
expediente en que se actua, no obra
constancia de la apertura de una
cuenta bancaria a nombre de la
asociacion civil constituida,

Al respecto, se senala que, de manera
adjunta al aviso de intencion, el
veintiocho de enero se presento un
acuse de registro de cita para el
servicio de inscripcion de personas
morales ante el  Servicio- de
Administracion Tributaria (SAT), con
fecha programada para el diez de
febrero.”

Aunado a lo anterior, el veinticinco de
febrero mediante el escrito de
contestacion a la vista, registrado con
el folio 0470 de la Oficialia de Partes de
este Instituto, la asociacién civil
manifesté que se encontraba en
espera de una nueva cita; sin
embargo, en términos del acuse de
registro de cita presentado, se advierte
que la referida cita se encontraba
programada para el uno de marzo de
este afo; es decir, fuera del plazo
otorgado para dar contestacion a la
vista.

Por lo tanto, dicho documento no
puede considerarse como constancia
de que la asociacion civil haya dado
cumplimiento al requerimiento,

I\

Escrito de manifestacién de no
aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion
: de fiscalizacién por parte de Ia
D Unidad Técnica de
Fiscalizacién (formato FISC),
suscrito  por parte de su
representante legal.

No cumplié

En el escrito recibido el veinticinco de
febrero, registrado con el folio 0470 de
la Oficialia de Partes, se sefialé:

“Inciso j)

Relativo al Formato FISC, nuestra
agrupacion o presento, en el
compromiso que asumimos a ser
plenamente fiscalizados, manifestando
nuestra aceptacién pero sin requisitar
el ndmero de cuenta bancaria yla
institucién bancaria en Ja que se
apertura, en virtud de que estamos en
lrdmite de registro ante el RFC del
Servicio de Administracién Tributaria,
requisito indispensable para la apertura
de cuenta bancaria, la cual al tenerla
aperturada inmediatamente se
comunicard al Instituto, en formato
FISC.

No omito mencionar que la cita ante el
SAT es a nombre de quien suscribe, en
mi calidad de representante legal, y con
RFC MOARG6909263T6."

Derivado  del analisis de la
documentacién presentada por el
promovente en el expediente en que se

(]

No cumplié
con la
prevencién

"Visible a fojas 008 y 009 del expediente IEEQ/AG/004/2022-P.




actla, se advierte que al escrito de
contestacion a la vista no se adjunto el
Formato FISC previsto en los
Lineamientos,

Lo anterior, con independencia de que
mediante el escrito por el cual el
Promovente manifesto su intencion de
constituirse como Partido Politico
Local, presento el Formato FISC en el
cual omitié precisar el nimero de la
cuenta bancaria correspondiente, lo
que fue objeto de-prevencion y no se
subsan6 por el promovente en
términos de la vista otorgada el
pasado diez de febrero.
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6. Ahora bien, en el escrito recibido el veinticinco de febrero, registr.ado con el folio
0470 de la Oficialia de Partes, en cuanto al cumplimiento del requisito Senalado en el
articulo 10, inciso e) del os Lineamientos, se sefialé:

. Ademas, el promovente ad
especificaciones técnicas de
Organizacién, para los efectos

8. Asi, en atencién al oficio
Organizacién, se informé a la Se

“No cumple, ya que Ia organizacién en el formato FE senala rangos de valor CMYK YRGB
que difieren de Jos que se encuentran en el archivo Cop/'a_de_Segur/'dad_de_formato
FE(1).ai. Para mayor referencia se detallan los rangos de valor a continuacién:

juntd a su escrito el Formato FE que incluyé I4s
su emblema, el cual fue remitido al Director de
correspondientes.

DEOEPYPP/121/2022 suscrito por el Director de
cretaria Ejecutiva lo siguiente:

Pantong Formato FE Cop/'a_de_Segur/'dad_de_formato FE(1).ai
CMYK CMYK
1925 C 0,7100,62,0 5,700,68,0
1935 C 15,100,83,7 15,100,83,7
123 C 0,22,98,0 0,22,98,0
137 C 3,35,100,0 3,35,100,0
4278 C 55,46,42,9 55,46,42,9
447 C 0,0,0,700 72,61,71.70
P10-8C 0,0,0,0 0,0,0,0 ]
Pantone Formato FE T Copia_de_Segur/'o'ad_de_formato FE(1).ai
RGB RGB
1925 C 225,0,78 221,8,61
1935 C 197,0,62 195,22,43
123 C 255,199,44 254,201,0
137 C 255,164,0 244,175,0
4278 C 126,126,130 128,125,129
447 C 55,58,54 43,45,36
P10-8C 254,254,254 | 255,255,255
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De igual manera, en /a descr/pc/éﬁ del emblema que se encuentra visible a foja 1 en e/
formato FE, los rangos de valor que se sefalan para el Pantone 137 C no coinciden con
los descritos en /a foja 2, ni con los del archivo Copia_de_Segur/'dad_de_formaL‘o FE(1).ai.

Por otro lado, los Pantones Y rangos de color CMYK Y RGB que se describen para el
cuadrado en la foja 1 de/ formato FE, difieren con los de la foja 2 y con los del archivo
Cop/'a_de_Segur/'dao’_de_formaz‘o FE(1).ai.

Adicional a lo anterior, el cédigo de Pantone 4278 C que pertenece al poste del rehilete,
no fue localizado en ninguna paleta de colores.

Finalmente, se hace mencién que el Pantone P 10-8-C corresponde a un color distinto al
blanco.”

9. Conforme a lo expuesto, se advierte que la asociacién civil, mediante su escrito de
contestacion a la vista otorgada, sefiald a través del formato FE los rangos de valor

"Copia_o’e_Seguridad_de_forma to FE (1).ai.

10. Con relacién a lo anterior, se destaca que la Jurisprudencia 34/2010 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
rubro: “EMBLEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO.”
establece que el emblema es [a expresion gréfica, formada por figuras, jeroglificos,
dibujos, siglas, insignias, distintivos o cualquiera otra expresion simbdlica, que
puede incluir o no alguna palabra, leyenda o lema.

11. Aunado a ello, los articulos 25, inciso d) con relacion al 39, inciso a) de la L

General de Partidos Politicos, asi como el diverso 10, inciso e) de los Lineamientos,
establecen que los Partidos Politicos tienen |a obligacién de ostentar Ia

similar pretensidn y los Partidos Politicos ya existentes.?
13. Como lo ha sostenido Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, al resolver el SUP-JDC-79/2019, el derecho de asociacién politica

Politicos, agrupaciones politicas e incluso otras personas juridicas cuyo objeto social
implique el desarrollo o el ejercicio de derechos politico-electorales.

8 Visible en las fojas 077 a 104 del expediente IEEQ/AG/004/2022-P,
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procedimiento respectivo.

15. Por su parte, los propios Lineamientos establecen en su articulo 11 que las

organizaciones ciudadanas

pueden realizar el cambio de su denominacién,

descripcién del emblema y color o colores que la caractericen y diferencien,
cumpliendo con las especificaciones correspondientes.

16. Conforme a los criterios expuestos y con independencia de que laasociacién civil
no indicé los valores correctos de los colores que componen su emblema, los cuales
deben ser coincidentes con el archivo.a/ que para tal efecto presento, se advierte que
existe la posibilidad de que, en su caso, las asociaciones civiles lleven a cabo los

cambios o ajustes que se re

quieran a su emblema, asi como color o colores que lo

caractericen; sin que lo sefalado en el caso particular, implique la posibilidad de

17. Tal y como lo prevé el articulo 10, inciso h) de los Lineamientos, del anélisis del

contenido de dicha docu

“Razén y Participacién, A.C.’

autoridad al establecer los p

mentacion de caracter privado presentado por la"—

'y “Biodiversidad Querétaro, A.C.". De manera que esta
lazos cumple con el principio de imparcialidad que rige

su actuar, conforme a los articulos 116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 4 de la Ley Electoral.

19. En ese sentido, se destaca que el articulo 14, parrafo segundo de los Lineamientos

establecié que, en caso de
alguno de los requisitos, o

que las organizaciones ciudadanas incumplieran con
mitieran adjuntar alguno de los documentos o éstos

presentaran alguna Inconsistencia, cuentan con un plazo de diez dias habiles
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20. Esa garantfa, perse, es una prérroga al plazo puntual previsto en la Ley General
de Partidos Politicos que dispone que ser4 en el mes de enero del afio posterior a la
eleccidén de la gubernatura, por lo que esta autoridad no puede extender de manera

21. En ese sentido, en el expediente en que se acttia no obra documentacién que
acredite los extremos del requisito previsto en el articulo en cita objeto de anélisis
relativo a la cuenta bancaria de la asociacion.

22. Derivado de lo anterior, se tiene que luego de privilegiar la garantia de audiencia

" de la asociacién civil, se incumplié con’ los requisitos previstos en el articulo 10,

incisos h) y j) objeto de analisis, los cuales estin vinculados con la apertura de Ia

23. Al no contar con una cuenta bancaria para el depdsito y manejo de los recursos
correspondientes para el desarrollo de actividades especificas se actualiza una falta
sustancial por parte de la asociacién civil, ello en virtud de que se vulnera
directamente el principio de legalidad, transparencia y certeza en Ia rendicién d
cuentas que impera en la materia electoral.

con los articulos 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 2, fraccién I,
12, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto y 18, parrafo primero de
los Lineamientos.

requisitos previstos en los incisos h) y j) del articulo 10 de los Lineamientos que se
refieren a la presentacién del emblema del Partido Politico Local en formacion, asi
como la apertura de la cuenta bancaria y a la presentacién del formato FISC, mismo
que fue presentado junto con el aviso de intencidn, sin que contenga el nimero de Ia

cuenta bancaria correspondiente.

o
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27. También se destaca como criterio orientador lo senalado en la respuesta a una
consulta realizada por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco,
el Instituto Nacional Electora] a través del oficio lNE/UTF/DRN/35544/2022, en la que
se establecié que la apertura de una cuenta bancaria es un requisito exigible en
materia de fiscalizacién,

29. En consecuencia, el aviso de intencién se tiene por no presentado por el
incumplimiento de los requisitos previstos en los incisos e), h) y j) del articulo 10 de

los Lineamientos.

CUARTO. Notificacién. Se ordena notificar de manera personal al solicitante en el
domicilio sefalado para tal efecto.

Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 18 de los Lineamientos
inférmese mediante oficio a Ia Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon ambas de este Instituto, respecto de la determinacion sobre |a
improcedencia del aviso de intencion presentado por la asociacién civil.

Notifiquese de manera personal, por estrados y por oficio de conformidad con lo

establecido por los articulos 50, fracciones I, II y Hl, 51, 52, 53 asi como 56,
fracciones I y Il de Ia Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Secretario Ejec 'vs,—eu'e\n autoriza. CONSTE.

5Tz Espindola
Secre j ivo

° Visible a foja 16 de la citada sentencia.



