EXPEDIENTE: IEEQ/PES/003/2026-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Querétaro, Querétaro, siendo las diez horas con cinco minutos del tres de
marzo de dos mil veintiséis, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el veintiséis de febrero de la presente anualidad, con fundamento en
los articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccién |l de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de cuarenta y un fojas, mediante cédula que se
fijaen los ESTRADOS del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado
de Querétaro; anexando copia del mismo. CONSTE.

Mtra. No&mi Sabino Cahellogv
Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos
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DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiséis de febrero de dos mil veintiséis.’

VISTO el oficio UGI/23/2026, signado por la titular de la Unidad de Género e
Inclusién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®, asi como el diverso
CJ/016/2026, signado por el Coordinador Juridico del Instituto, recibidos en la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto el veintitrés y veinticinco
de febrero, respectivamente; con fundamento en los articulos 77, fracciones V y
XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro®, asi como 44, fraccién ll, inciso
d) del Reglamento Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva del Instituto

ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibida la documentacion de la
cuenta, la cual obra de la siguiente forma:

1. Oficio UGI/23/2026 en tres fojas Utiles con texto por un lado, a través del cual
realiza atenta recomendacién bajo perspectiva de género, relativa a los
hechos del expediente en que se actla, en el sentido de dar seguimiento a
las vistas, asi como a la canalizacién solicitada por la parte denunciante.

2. Oficio CJ/016/2026 en una foja util con texto por un lado, mediante el cual
remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/007/2026 en veintiocho
fojas Utiles con texto por un lado, asi como anexos consistentes en un disco
compacto rotulado con el siguiente texto: “Acta de Oficialia Electoral”,
“Expediente: IEEQ/PES/003/2026-P", “Folio AOEPS/007/2026", rubricado y
sellado, en el cual consta la citada acta en formato word junto con los
resguardos correspondientes; asi come copia simple de una identificacién
institucional.

Documentacion que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actula, para que obre como en derecho corresponda y surta los efectos legales a
que haya lugar.

SEGUNDO. Admisidn. El veinticinco de febrero, se remitié el acta de oficialia
electoral solicitada, por lo que a partir de esta fecha se inicia el computo para la
admisién o desechamiento de |la denuncia, segln corresponda; con fundamento

en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos/

' Las fechas que se senalan a continuacién corresponden al mismo ano, salvo mencion expresa.
2En lo sucesivo, Instituto.

1 En lo subsecuente, Direccion Ejecutiva,

* Para lo ulterior, Ley Electoral.
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rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER"; por lo que se procede al
pronunciamiento sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, derivado de lo manifestado en la comparecencia procesal
realizada el veinte de febrero, asi como los hechos narrados en el escrito de
denuncia que dio crigen al presente procedimiento especial sancionador, y lo
certificado mediante el acta de oficialia electoral AOEPS/007/2026; con
fundamento en los articulos 77, fraccion V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242 de
la Ley Electoral; se admite la denuncia y se declara el inicio del procedimiento
especial sancionador en contra de las personas siguientes:

Diputado Federal de la LXVI Legislatura del Congreso

de la Union.

—Diputado Local de la LXI Legislatura del Estado de
ueretaro.

Lo anterior, por la presunta comisién de violencia politica, asi como violencia
politica contra las mujeres en razén de género; en contravencion a los articulos
1, parrafo quinto®; 4, parrafo primero’; 35, fraccion I1°, y 36, fraccion IV° de la

* En adelante, Constitucién Federal.

® Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opinicnes, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objete anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas.

" La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de las familias. El
Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres,

9Son derechos de la ciudadania: poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Son obligaciones del ciudadanc de la Replblica: desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion
o de las entidades federativa,
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de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 5,
fraccion 1l, inciso p)'%; 7, parrafo tercero'; 216, fracciones VI y VII'* de la Ley
Electoral; 7, parrafo 3" de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

1% L a violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efective de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, lahor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos plblicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de génerec, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciade en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

" La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

11l. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido
proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargoe de eleccidn popular, informacién falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al incerrecto ejercicio de sus atribuciones;

Xl Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo pablico
tomen protesta de su encargo, asistara las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones y el gjercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
XIll, Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbédlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos;

¥X. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad,;

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pdblico, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicos electorales.

2 En lo que se refiere a otros conceptos: p) Vielencia politica. Toda accién u omision ejercida contra las
personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico electorales; la participacion y representacién politica y publica; el desempeno de un cargo, actividad o
responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones publicas. Se
entenderd por violencia politica hacia las mujeres cualquiera de estas conductas cometidas en su perjuicio en
razén de género.

" El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico
electoral se regir4 por el principio de la ne violencia.

" Articulo 216, Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de |las personas
servidoras publicas, seg(n sea el caso, de |a Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier
otro ente plblico:

VI. Cometer violencia politica en términos de esta Ley;

VIl Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica, en los términos de esta Ley; y

'* Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades gue establece |a ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando

cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley. E
4

3
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Violencia Politica contra las Mujeres; asi como la vulneracién a los principios de
igualdad y no discriminacién consagrados en los articulos 26, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 26", asi como 23" y 24*° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José"?'; 1% de
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 3%, 4, inciso b), ))*, y 6 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de

'® Articulo 2. Derechos Politicos. Se considera que la paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica
implica adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el acceso paritario a todos los espacios de la vida
publica y a todas las instrucciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano
internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias en el ejercicio de los derechos
politicos, esto es, libres de discriminacién y violencia por razén de sexo y/o género.

'7 Articulo 6. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Son "actos de violencia
contra las mujeres en la vida politica”, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género:

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del carge en condiciones de igualdad;

t) Eviten por cualguier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier actividad
que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, errada o imprecisa y/u
omitan informacion a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo el derecho
a voz, de acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad;

'8 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley, A
este respecto, |a ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o socTal, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion secial,

'Y Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice |a libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su pais,

®Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin diseriminacién, a igual proteccion de la ley.

# En lo sucesiveo, Convencion Americana,

2 Articulo 1. A los efectos de |a presente Convencidn, la expresidn "discriminacién contra la mujer denotara
toda distincion, exclusion o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

2 Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito piblico como en el
privado.

# Articulo 4, Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

h. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

# Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de viclencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y B
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y =~
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion. /

e
P
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y 1,2y 3% de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién
e Intolerancia.

Ello, pues la parte denunciante, en esencia, senalé lo siguiente:

1. El cuatro de febrero de dos mil veintiséis, alrededor de unos cincuenta
ciudadanos tomaron las instalaciones de las oficinas gubernamentales.

2. El mismo dia, el medio de comunicacié_difundié una

convocatoria denominada Asamblea Informativa.

3. El siete de febrero de la misma anualidad, se difundié un video, en el que
aduce que el diputado federal denunciado manifestd: para que sepa la
presidenta y todo México del tipo de presidenta que tenemos aqui y la
solicitud que vamos hacer nacional de que la queremos fuera, todos los
diputados de la bancada d-amos a estar con ustedes. No estdn
solos, no tiene que andar amedrentando a la gente, ese Notario no tenfa nada
que venir hacer aqui, é/ no tiene por qué andar haciendo preguntas, é/ da Fe ...

% Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones dé igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

7 Para los efectos de esta Convencién: 1. Discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o més derechos humanaos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, La
discriminacién puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, crientacién sexual, identidad y
expresién de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza,
origen social, posicion socioeconémica, nivel de educacioén, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condiciéon de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

2. Discriminacidn indirecta es la que se produce, en la esfera pablica o privada, cuando una disposicion, un
criterio o una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las
personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica tenga un objetivo o justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos.

3. Discriminacion mdltiple o agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusion o restriccion basada, de
forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocides en
instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechcs humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualguier ambito de lavida
pablica o privada.

Articulo 2. Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de
discriminacion e intolerancia en cualquier ambito de la vida pablica o privada.

Articulo 3. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de -
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y e
en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como colectivo
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se vaya esta presidenta municipal y se vaya a nuevas elecciones de alguien
digno para este municipio.

Asimismo, se difundi¢ otro video en el que aduce que el diputado local
denunciado manifesté: yo estoy sumamente agradecido, soy una persona que
me considero muy afortunada de poder representar a un pueblo tan valiente
como el que tenemos hoy aqui en enfrente. De verdad qué, el dia que estdbamos
o que me estaban invitando de hacer esta manifestacién yo, les dije “iclaro!, con
todo el gusto del mundo", y creo que desde el primer dia hemos tenido ese
compromiso para caminar con ustedes y decirles aqui, ya lo dijo el diputado
federal y nosotros también lo secundamos, si para el dia lunes la presidenta
municipal no tiene la capacidad para venir, dialogar y que se logre un
acuerdo: si doctor, lo secundamos vamos a meter una iniciativa y vamos a
pedir su destitucion desde la Camara de Diputados de aqui de Querétaro.
cuenten con ello, vamos hacerlo, porque también tenemos que decir.

4. El ocho de febrero de la misma anualidad, diversos medios de comunicaciéon
dieron cuenta de la existencia de los videos y la supuesta asamblea en
comento.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a:

en el domicilio ubicado en

en el ubicado en Palacio Legislativo de San Lazaro, avenida Congreso
de la Unién, nimero 66, colonia El Parque, alcaldia Venustiano

Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960%,

1. _en el domicilio ubicado e

Lo anterior a efecto de que la parte denunciada comparezca a la audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra en la
etapa procesal correspondiente, asimismo, ofrezca las pruebas que a su juicio

% Domicilio sefalado en el escritc de denuncia para efectos de emplazar a la parte denunciada.
®Domicilio que senala esta autoridad, siendo que resulta un hecho publico y notorio que el denunciado referido

es Diputado Federal y la sede de la Camara de Diputados se encuentra ubicada en el citado domicilio.

% Domicilio sefalado en el escrito de denuncia para efectos de emplazar a la parte denunciada.

S
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su derecho convenga.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente
proveido, para su atencién y conocimiento; a excepcion de las que contengan
datos sensibles de quien se apersona como victima en el presente
procedimiento®, a efecto de evitar la revictimizacién de la posible afectada o
profundizar el dano o afectacion ya existente, lo anterior conforme al anexo 3 del
Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la atenciéon a
Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género®,

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede
ser consultada en el siguiente enlace;

Asi mismo, se pone a su disposicién la totalidad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,
Santiago de Querétaro, Querétaro.

CUARTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendréa verificativo a las TRECE HORAS DEL DIEZ DE MARZO
DEL DOS MIL VEINTISEIS®, |a cual se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P.
76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora senalados. En todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

3 LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto: Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a |a esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para ésta, De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

¥ hitps://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/Protocolo del IEEQ para la Atencion a Victimas de VPMRG. pdf
¥ Fecha que se sefalaen atencion aque una de las personas denunciadas podria ser emplazada en un domicilio
ubicado en la Ciudad de México.
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Haciendo la precisiéon que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas
que ofrezca, incluso mediante escrito; aunado a ello, se hace de su conocimiento
que, toda vez que en el presente caso se encuentra involucrado un acto de
discriminacion®, en concatenacién con los criterios de eficacia de la prueba
indirecta en procedimientos sobre violencia politica de género® y estandar
probatorio. Durante la fase de instruccién del procedimiento sancionador, el
dicho de la victima cobra especial preponderancia®, opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® justificé® que, en los casos de violencia politica por razén de
género, las autoridades deben observar el principio igualdad procesal, de
disponibilicad o facilidad probatoria, dado que estos actos de violencia se basan
en elementos de desigualdad y estereotipos de género. Asi, que la persona
denunciada como responsable tenga la carga reforzada de desvirtuar de
manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la
denuncia, tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o
el equilibrio procesal de las partes, ello, a favor de la victima cuando esta se
encuentre ante la dificultad de aportar medios de prueba idéneos para acreditar
los actos alegados.

Lo anterior, a fin de garantizar una tutela judicial efectiva y que la parte
denunciada esté en aptitud de ejercer plenamente su derecho de audiencia y
debida defensa al ser oida y vencida en juicio, asi como los principios
constitucionales y convencionales de debido proceso, eficiencia, legalidad y
certeza juridica tutelados en los articulos 4 de la Ley Electoral; 14, 16, 17 y 1186,
fracciones IV, inciso b) y IX de nuestra Constitucion Federal; 8, 9 y 25 de la
Convencién Americana; 2 y 14 en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: articulo XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, asi como articulos 8, 9, 10 y 11 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en concatenacién con el articulo 2, parrafo décimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

* Criterio desarrollado en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulado.

¥ Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-393/2018 y su acumulado,
¥ Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-43/2019.

3 En adelante Sala Supearior.
 Véase la Jurisprudencia 8/2023, de rubro: "_REVERSIéN DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIGLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE

DIFICULTADES PROBATORIAS".
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presentar los medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los
hechos que pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo,
tiempo vy lugar, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro®.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Querétaro, Querétaro y, en su caso, autorizar a
quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefalar domicilio para
oir y recibir notificaciones, las subsecuentes se practicaran en los estrados del
Instituto, en términos de los articulos 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. De conformidad con los articulos 232, parrafos
primero y tercero; 238, fraccién I, asi como 250 de la Ley Electoral, durante la
sustanciacién del procedimiento, la Direcciéon Ejecutiva puede, en su caso,
resolver sobre las medidas cautelares que fueren necesarias, con el fin de lograr
la cesacién de actos o hechos que constituyan una presunta violacién a la ley de
la materia, asi como evitar la produccién de dafos irreparables, bajo la apariencia
del buen derecho y el peligro a la demora.

Por lo que, en este apartado, se analizara la procedencia o no de las medias
cautelares, las cuales fueron solicitadas en el escrito de denuncia de la siguiente

manera: i

[...] se le ordene a los denunciados a que se abstengan, hasta en tanto no se resuelve
el fondo del asunto, a sefAalar publicamente el tema de la destitucion a la que han
hecho mencién.

[..]

Ahora bien, las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado y
desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es antijuridica;
para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temor fundado
de que mientras se obtiene la tutela judicial efectiva, desaparezcan las

¥ Enlo subsiguiente, Ley de Medios.
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o bien juridico, cuya restitucién se reclama.®

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, debido a una afectaciéon producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute |la pretension de fondo de quien dice sufrir el
dano o la amenaza de su actualizacién, sin dejar de observar que se debe
presumir la inocencia de la parte denunciada, conforme al articulo 20, apartado
B), fraccion | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.”

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida a la sana
critica y el peligro en la demora, apuntando a una credibilidad objetiva y seria
sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada o cuestionable, ante la posible frustracién
de los derechos de la parte denunciante y el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacion de dichas caracteristicas obliga indefectiblemente a que se realice
una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o
no el dictado de las medidas cautelares.

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los
hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se falle.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de la presunta violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se toma en cuenta el Protocolo
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la Atencién a Victimas de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género®, el cual sefala que
para efectos de la interpretacién del Protocolo, de acuerdo con el articulo 4 de |la
Ley General de Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacién del

® Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias de mérito emitidas dentro de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.

“"Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE - 7

INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES™.
2 En adelante, Protocolo,
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aprehenda o condene a la persona responsable del dano o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

En ese tenor, la atencién de primer contacto no requiere de un estandar
probatorio (respecto de la acreditacién del dafio) para que la persona sea tratada
como alguien que se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es
decir, no se requiere la presentacion de una denuncia, queja o querella, para que
la persona tenga derecho de ser atendida.

Asimismo, el articulo 5 del citado ordenamiento, prevé que, en virtud de la
dignidad humana de las victimas, en todo momento, las autoridades estan
obligadas a respetar la autonomia de estas, a considerarlas y tratarlas como un
fin dentro de su actuacién, asi como a garantizar que no se vea disminuido el
minimo existencial al que tienen derecho, ni que sea afectado el nlcleo esencial
de sus derechos, aunado a la presuncion de buena fe de la que goza su dicho.

En este tipo de situaciones, es obligatorio que las autoridades competentes
juzguen con perspectiva de género, interseccionalidad y de derechos
humanos para poder hacer realidad el derecho a la igualdad y a la tutela judicial
efectiva. Conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, para llevar a cabo adecuadamente esta
tarea, es necesario partir-de la base que el género produce impactos
diferenciados que deben ser tomados en consideracién al momento de apreciar
los hechos, valorar las pruebas e interpretar y aplicar las normas juridicas, con el
fin de disminuir los efectos discriminatorios del ordenamiento juridico y las
practicas institucionales.

La interseccionalidad permite reconocer que las formas entrecruzadas de
discriminacién hacia la mujer por motivos de sexo y género esta unida de manera
indivisible a otros factores que afectan su derecho a una vida libre de violencia y
en igualdad de condiciones, como lo son la raza, el origen étnico, la religion o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacién sexual y
la identidad de género, puesto que la combinacién de dos o méas condiciones o
categorias sospechosas a las que pertenezca una mujer tiene un impacto

“ Suprema Corte, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), pag. 119. Disponible en la siguiente
liga electrénica: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

01/Protocolo%20para%?20juzgart2icon20perspectiva®20de%20generc_2022.pdf

"
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hombres™,

Asimismo, las experiencias relacionadas con la combinacién de condiciones de
identidad o factores no pueden estudiarse aisladamente o solo analizando de
manera independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral de
todos los elementos que se presentan en una misma persona. El analisis
interseccional estudia las categorias sospechosas o caracteristicas de las
personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, v
cdémo interactian vinculadas con las dinamicas y relaciones de poder.

Para reforzar el presente andlisis, se rescata la linea que establecié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso conocido como “Campo
Algodonero”, bajo la observancia de las directrices siguientes®:

se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la
debida investigacién de los hechos y el desarrollo de los respectivos
procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las
investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la
repeticién de hechos iguales o andlogos a los del presente caso;

la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas
de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se
deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectives
en la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con
los lineamientos de la jurisprudencia interamericana; proveer regularmente
de informacién a los familiares de las victimas sobre los avances en la
investigacién y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por
funcionarios altamente capacitados en casos similares y en atencién a
victimas de discriminacién y violencia por razén de género;

debera asegurarse gue los distintos érganos que participen en el
procedimiento de investigacion y los procesos judiciales cuenten con los
recursos humanos y materiales necesarios para desempenar las tareas de
manera adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que
participen en la investigacién cuenten con las debidas garantias de
seguridad, y

¥ Recomendacion General N2 28, Comité CEDAW, 16 de diciembre de 2010.
4 Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero™) vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr. 455.
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iv) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para
que la sociedad mexicana conozca los hechos ohjeto del caso en particular,

- Existencia del derecho cuya tutela se solicita |

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo de
proteccién respecto a la presunta comisién de violencia politica, sino también si
el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la presunta la
victima. De esta manera, es preciso establecer el parametro de regularidad
constitucional que sirve de referencia para determinar lo procedente.

Marco juridico de las medidas cautelares

1. Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género

Derechos constitucionales

El articulo inaugural de la Constitucién Federal sostiene la prohibicién de toda
discriminacion —ya sea por género, orientacién sexual, identidad o expresién de
género, entre otros—, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Aunado a ello,
estatuye la obligacidn para todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones cometidas a estos, interpretando las normas de manera
que favorezcan a las personas con la proteccion mas amplia y en observancia a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
sin distincion.

En el articulo 4° se sostiene que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, asi
como que el Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres.

Derechos convencionales

El articulo 24 de la Convencidn Americana, consagra que todas las personas
tienen derecho, sin discriminacion alguna, a igual proteccion ante la ley.

13
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Intolerancia prevé en su articulo 1, que la discriminacién es cualquier distincién,
exclusién, restriccidn o preferencia, en cualquier &mbito politico o privado, que
tenga el objeto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o méas derechos humanos libertades
fundamentales, la cual puede estar basada entre otros, en el sexo, la orientacion
sexual e identidad y expresion de género. Con la posibilidad de que se manifieste
de forma indirecta cuando una disposicién, un criterio o una préactica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para
las personas que pertenecen a un grupo especifico, o lo pone en desventaja, a
menos que dicha disposicién, criterio o practica tenga un objetivo o justificacidn
razonable y legitimo a la luz del derecho internacional.

Por otra parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “"Convencién de Belém do Para", reconoce que toda
mujer tiene derecho a unavida libre de violencia -tanto en el ambito publico como
en el privado-, lo cual tutela, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacién y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion. Asimismo, reconoce que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales-sobre derechos humanos, como lo son, entre otros,
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer “CEDAW", define el concepto de discriminacion contra la mujer
como toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra. Aunado a ello,
estatuye que los Estados partes garantizardn a las mujeres, entre otros, el
derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos, asi como ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas, a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, a ocupar los cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales, bajo la premisa de que los
Estados partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
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de la Mujer esgrime que las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones, ademas de que son elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, resaltando el derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, lo anterior, en igualdad
de condiciones con los hombres y sin discriminacion alguna.

Aunado a ello, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
considera en su articulo 26 que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién, a igual proteccién ante esta. Entendiéndose que
queda prohibida toda discriminacion, para lo cual la ley garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion la cual
derive, entre otros motivos, por el sexo.

Criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral Federal, en la jurisprudencia 48/2016% determiné que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligenciay de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica por razones
de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no violencia politica por razones de género y,

“ De rubro "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENEBD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES".
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hechos y reparar el dafno a las victimas.

Asimismo, en la jurisprudencia 21/2018* se determiné cuales son los elementos
que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a)
sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; c) es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;, d) tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y e) se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que
retinan todos los elementos anteriores, constituyen viclencia politica contra las
mujeres por razones de género.

En esa tesitura, la Sala Superior justific6' que, en los casos de violencia politica
en razén de género, las autoridades deben observar el principio de igualdad
procesal, de disponibilidad o facilidad probatoria, dado que estos actos de
violencia se basan en elementos de desigualdad y estereotipos de género. Asi,
que la persona denunciada como responsable tenga la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyenen la
denuncia, tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el
equilibrio procesal de las partes, ello, a favor de la victima cuando esta se
encuentre ante la dificultad de aportar medios de prueba iddéneos para acreditar

los actos alegados.

Ademas, se destaca que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
definido® que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcién de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente, en la que se asocia la subordinacién de
la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes

7 De rubro "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO".
 \éase la Jurisprudencia 8/2023, de rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA, PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE/

DIFICULTADES PROBATORIAS",
“d Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr, 401.

16



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/003/2026-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARD scialmente persistentes, las cuales se agravan cuando los estereotipos se

reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamientoy el lenguaje de las autoridades, convirtiendo el uso de estereotipos
en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer.

Legislacion general y local

El articulo 4 de la Ley General de Victimas, establece que la calidad de victima se
adquiere con la acreditacion del dafo o menoscabo de los derechos, con
independencia de que se identifique, aprehenda o condene a la persona
responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento
judicial o administrativo.

Asimismo, el articulo 5 del citado ordenamiento, prevé que, en virtud de la
dignidad humana de las victimas, en todo momento, las autoridades estan
obligadas a respetar la autonomia de estas, a considerarlas y tratarlas como un
fin dentro de su actuacion, asi como a garantizar que no se vea disminuido el
minimo existencial al que tienen derecho, ni que sea afectado el nlicleo esencial
de sus derechos, aunado a la presuncién de buena fe de la que goza su dicho.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 20BIS, define el concepto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funciéon publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Dicha violencia puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidaturas, candidaturas postuladas
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por una persona en particular o por un grupo de :
personas particulares. /

-

-
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contra las mujeres puede expresarse, entre otras conductas al divulgar imagenes,
mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con
base en estereotipos de género.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, prevé que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y
gozan de los mismos derechos, prohibiendo todo tipo de discriminacién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.

Aunado a que el Estado deberd promover normas, politicas y acciones para
alcanzar la igualdad entre el hombre y la mujer, en todos los ambitos; ademas,
incorporard la perspectiva de género y derechos humanos en planes, programas
y capacitacién de servidores publicos de aplicaciéon obligatoria en todas las
instancias gubernamentales. Asimismo, prevé que las autoridades locales deben
prevenir, atender, erradicar y sancionar los hechos, las conductas y las omisiones
de cualquier persona o ente del orden puablico o privado, que tengan por finalidad
o consecuencia limitar, condicionar, obstaculizar o anular el ejercicio de
derechos politicos-electorales de las mujeres en razén de género, asi como de las
atribuciones y prerrogativas-inherentes a sus cargos en el poder publico.

La Ley Electoral, en su articulo 5, fraccién Il, inciso p) define el concepto de
violencia politica en razén de género como toda accién u omisiéon basada en
elementos de género y dirigida a una mujer por ser mujer, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos
politico electorales, su participacion y representacion politica y publica, el
desempefio de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones
inherentes a los mismos; que le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Dicha violencia puede manifestarse, de manera
enunciativa mas no limitativa, a través de las conductas siguientes:

1. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

2. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;
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informacioén relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion
de las mujeres;

4 Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro,

5 Obstaculizar la precampafia o campana politica de las mujeres, impidiendo
gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

6 Cualesquiera otra accién que lesione o dane la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

1. Violencia politica. Derecho a ser votado en su vertiente de acceso y
desempeiio del cargo publico y su proteccion juridica

El articulo inaugural de la Constitucion Federal estatuye la obligacion para todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
cometidas a estos, interpretando las normas de manera que favorezcan a las
personas con la proteccién mas amplia y en observancia a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin distincién
alguna. 5

Asimismo, el articulo 35 de dicho ordenamiento sefala cuales son los derechos
politico-electorales de la ciudadania, entre los que se encuentran, el derecho a
votar, poder ser votada, asociarse libre e individualmente, participar en las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato; en concatenacion
con el articulo 36 el cual contempla el deber juridico de asumir y desempenar el
cargo de eleccion popular una vez realizada la designacién correspondiente,
puesto que el derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del sufragio popular.

En ese tenor, el segundo parrafo del articulo 41, para el ambito federal; el articulo
116, fraccion |, parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccion |, del articulo
115, para el ambito municipal, todos del sefalado ordenamiento constitucional,
establecen que el mecanismo para la designacion de los depositarios de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como la de los integrantes de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.
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desprende, por una parte, la nominacién de los derechos politico-electorales de
la ciudadania protegidos por la norma constitucional y, por otra, el objetivo de la
protecciéon de esos derechos, expresado en la frase: para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que senalen esta Constitucién y las
leyes.

Aserto del que se advierte que el derecho a ser votado no se limita a contender
en una campana electoral y a |la posterior proclamacién de las personas electas,
de acuerdo con los resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de
que la candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y desempenie el
cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse en él, con
todas las prerrogativas, emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante
el periodo correspondiente®.

El articulo 23 de la Convencién Americana, consagra que toda la ciudadania debe
gozar del derecho de participacién en la direccidon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, asi como de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones plblicas de su pais.

-

La Ley Electoral, en su articulo 5, fraccion Il, inciso p) define el concepto de
violencia politica como toda accién u omisién que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales, su participacién y representacion politica y publica, el desempero de
un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a lcs
mismos.

Por otro lado, su articulo 9, fraccion |l dispone que son derechos de la ciudadania
con residencia en el Estado, votar y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular en el Estado en igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y
hombres, en los términos que establece la Constitucién Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral.

De lo antes expuesto, es de concluirse que la violencia politica en que incurre una
persona servidora publica deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar

0 Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020. //
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mandato conferido en las urnas, en su vertiente de acceder y desempenar el
cargo publico para que el que una persona resulta electa, en razon de que se
atenta contra los principios y valores de la democracia representativa que se
tutelan en el orden juridico nacional.

Asi, el elemento esencial que distingue la comisién de los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, que afecten
ya sea el derecho a asumir el cargo publico, o a desempenar y ejercer la funcién
o servicio publico, reside en que son conductas ejercidas en un contexto concreto
-dentro de las relaciones de poder- que se dirigen a lesionar valores democréticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el pluralismo, la
tolerancia, la libertad y el respeto, entendiéndose que el bien juridico que se
lesiona en ese supuesto es la dignidad humana®'.

2. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana (articulo 13,
parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresién
e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana, prevé que el ejercicio de la
libertad de expresidon no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la

o Ibid. o
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ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segln cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico. '

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los Iimites constitucional y legalmente
previstos.”

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segun la cual la liberfad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto
a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,

inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

poblacién”,

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias
o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresiéon consagrada en los articulos 6° y
7°de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana,

2 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. .. El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole...".
% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral Federal al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro "LIBERTAD

DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO",

* Boterc Marino, Catalina, Relatora Especial para |a libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 31. 3
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importancia para el ejercicio de los deméas derechos humanos o para la
consolidacién, funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o |a dignidad personal de quien se expresa.*

3. Libertad de expresidén en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacién y a la libre asociacion.”

5 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Marco
Juridico Interamericano sobre el Derecha a |a Libertad de Expresién". 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos", Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamearicano_de_derechos_humanos/index_MJ
IAS html

Mo D

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

7 Botero, Catalina, “Libertad de expresidn e internet”, Relaforia Especial para la Libertad de Expresién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. g, disponible  en:
www. 0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf. P
8 Jhidem, p.1. Fad
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ejercicio mas democréatico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefialado que, en
atencién al derecho humano a la libertad de opinidén y expresion, se reconoce que
existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®',

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por
la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la viclencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo justificada, pero
para que ésta sea vélida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo 6°. de
la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

% En adelante Suprema Corte. . .

8 Vid. Tesis aislada CII/2017 (109), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA
(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima época.

¥ Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (10®), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Décima época.

9 Vig, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral Federal, disponible en: -
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjiur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes,sociales. - =~



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/003/2026-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARR prescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la

espontaneidad en que se da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.”

4. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la
television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen-que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresidn.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propdsito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizo su cuenta para relatar las actividades que realiza

™ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

5 Vig. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral
Federal, disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2076&ipoBusqueda=SésWord=redes,sociales. -~
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reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacion®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacidén previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitadoe, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

l Analisis preliminar de los medios probatorios

Sobre el particular, en el expediente obran los siguientes medios probatorios:
1. Escrito de denuncia, registrado con folio 0156.
2. Acta de comparecencia procesal, desahogada el veinte de febrero.

3. Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/007/2026, emitida por la
Coordinacién Juridica del Instituto, de la que se deprenden diez
publicaciones difundidas en la red social Facebook, mismas que coinciden
con las sefaladas por la parte denunciante y en las cuales se advierten los
videos gue contienen las manifestaciones que podrian constituir violencia
politica y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

| Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares |

En el caso concreto, del ejercicio de exegesis objetiva realizada sobre las
manifestaciones vertidas en el escrito de denuncia, en la comparecencia
procesal, asi como de las que se desprenden de las publicaciones denunciadas;

¥ Véase amparo en revision 1005/2018. Vs %
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autoridad determina improcedente la medida cautelar solicitada, por las razones
que se exponen a continuacion.

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

En primer término, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 21/2018%, para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, deben concurrir los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas,;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicoldégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i, sedirige auna mujer por ser mujer;
ii. tiene unimpacto diferenciado en las mujeres, y
iii, afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En la especie se destaca que, de manera preliminar, resulta un hecho publico y
notorio que, en el ejercicio de su derecho politico-electoral, la parte denunciante

desempena un cargo de representaciéon popular, en la vertiente del ejercicio del
periodo constitucional 2024-2027, por lo que el primer punto se acredita. Al

respecto, se hace constar que la constancia de mayoria correspondiente obra en
autos del expediente en que se actua, en la foja 15,

" De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO."
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denunciadas fueron difundidas por medios de comunicacién y tres por un
particular, en sus cuentas de la red social Facebook, respectivamente.

Ahora bien, retomando las modalidades en las que puede ser perpetrada la
afectacién, se observa lo siguiente:

A. Violencia simbélica y verbal, no se actualizan, pues del contexto de las
manifestaciones realizadas en las publicaciones en cita, no se advierte el uso
y reproduccién de estereotipos de roles de género -entendidos estos como
atributos, roles y comportamientos que deberian adoptar las personas
dependiendo de su sexo o de su identidad de género-, de ideas y mensajes
basados en las discriminacion y desigualdad, o el empleo de
micromachismos, por ejemplo, pretendiendo que es normal -al ser una forma
de violencia cotidiana y, por lo tanto, invisibilizada- realizar un desdén a la
capacidad de las mujeres para expresarse y discutir sobre cualquier tema,
haciendo parecer que es necesaria la intervencion o explicacion de un
hombre para que sus argumentos tengan validez®.

Del cimulo de publicaciones se desprende que tienen un contexto en el
enfoque de las metodologias y procedimientos con los que actia la
administraciéon puablica municipal, asi como en el impacto que tienen las
decisiones gubernamentales -o bien, su silencio- directamente en la localidad
y en la ciudadania, ademas de los mecanismos que existen para la revocacién
de mandatos, méas especificamente, de las manifestaciones constitutivas de
supuesta violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razén de
género enfatizadas por la parte denunciante, como se cita a continuacion:

Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/007/2026

Punto 1.5, publicacién referida en el hecho 3.i) del escrito de denuncia.

[...] s/ a partir del lunes no hay una solucidn, estoy con ustedes para pedir que se
vaya esa presidenta municipal y se haga nueva eleccion [...] para este municipio,
muchas gracias sefores, estamos con ustedes, no los vamos a dejar solos y no solo
vamos a ir a la cdmara de diputados, vamos a ir con Norona al senado a pedir lo
mismo, saludos desde todos, adelante con ustedes. No, el nuevo presidente que se

 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), pags. 71y

12, Disponible en la siguiente liga electrénica: https://www scin.gob.mx/derechos- /

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022- 'f’?

01/Protocolo%20para®20juzgart%20con%20perspectivat20det%20ganero_2022.pdf
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tenemas, tenemos gente digna para gobernar este municipio, gracias, muchas
gracias [...] tienen a respuesta de la legislatura, la destitucién de la presidenta a
partir del martes [...] ifuera, fueral ique se vaya, que se vayal, preparada, estudiada,
ise ve, se escucha, el pueblo estd en lucha! [...]

[...]y decirles aqui, ya lo dijo el diputado federal y nosotros también lo segundamos
si para el dia lunes la presidenta municipal no tiene la capacidad para venir, dialogar
y que se fogre un acuerdo, s/ doctor lo segundamos, vamos a meter una iniciativa
v vamos a pedir su destitucién desde Ja cdmara de diputados de aqui de Querétaro,

cuenten con ello, vamos hacerlo [...]
Punto 1.6, publicacion referida en el hecho 3.ii) del escrito de denuncia.

[...] y decirles aqui, ya lo dijo el diputado federal y nosotros también lo segundamos
sipara el dia lunes la presidenta municipal no tiene la capacidad para venir, dialogar
y gue se logre un acuerdo, si doctor lo segundamos, vamos a meter una iniciativa
y vamos a pedir su destitucién desde la cdmara de diputados de aqul de Querétaro,
cuenten con ello, vamos hacerlo [...]

En ese sentido, se destaca que, si bien las manifestaciones realizadas en el
conjunto de las publicaciones denunciadas, por si mismas y en el contexto
integral del mensaje que transmiten, no constituyen ofensas, insultos,
calificativos, palabras de doble sentido, comentarios sarcasticos, burlas o
insinuaciones®™ con excepcién de las connotaciones negativas: vamos a
tener alguien digno y lo tenemos, tenemos gente digna para gobernar este
municipio, vy la supuesta alusion al silencio de la Presidenta municipal: si
para el dia lunes la presidenta municipal no tiene la capacidad para venir,
dialogar y que se logre un acuerdo, sf doctor lo segundamos, vamos a
meter una iniciativa; existe un mayor umbral de tolerancia ante esta forma
de critica, ya que ese tipo de opiniones estan tuteladas por el derecho de libre
expresion, libertad de prensay de critica en el debate politico, puesto que son
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial, por su
importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para la
consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia’.

& Criterio sostenido por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral Federal en la sentencia emitida en

el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-165/2021. o
1 yéase el informe denominado "Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion: /
Actualizaciéon 2025" de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de ;
Dereches Humanos, pags. 20-23. #
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mero hecho de que determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas
o agresivas no se traduce en violencia politica, puesto que no toda critica a
una mujer constituye de forma automatica una infraccidn, siendo que las
expresiones se hicieron en contra de una funcionaria publica en relacién con
su gestiéon como servidora publica de eleccion popular, por lo que se deben
tolerar expresiones que critiquen sus actuaciones, atendiendo al interes
general y al derecho a la informacion de la ciudadania.

En lo que atafie a los funcionarios publicos, el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion se amplia por cuanto hace a la tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés plblico en una sociedad democrética.

Asi, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que,
por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempenan en una
sociedad democratica, estdn expuestas a un mas riguroso control de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién
alguna.

En este sentido, sancionar o prohibir este tipo de discusiones o debates
equivaldria a inhibir la posibilidad que la ciudadania, en una interaccion
genuina en redes sociales, tenga o genere una discusién sobre temas que
impacten, por ejemplo, en un proceso electoral y en su voto, como es el
cuestionamiento de la trayectoria de las y los candidatos contendientes; de
ahi que el grado de tolerancia de estos a expresiones desagradables debe ser
mayor, independientemente de su género.

Maxime que quedd acreditado que dichas manifestaciones no exponen
publicamente a las mujeres politicas, con el fin de impedir el ejercicio de sus
derechos politicos, puesto que, tal como se argumento, en el caso concreto
las manifestaciones no fueron realizadas con el propésito de calificar
exclusivamente a la denunciante por el hecho de ser mujer.

B. Violencia econdémica, no se actualiza. Se trae a colacion el razonamiento
contenido en el articulo 6, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia el cual estatuye que para que se

" \gase |la sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUPdRE%
7

426/2021,
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actualice la violencia econdmica se tiene que acreditar una conducta que
afecte su supervivencia economica, a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

En esa tesitura, de manera preliminar, y toda vez que no existen elementos
dentro del caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actla, que arriben a que la parte denunciada tiene una relacion jerarquica con
la parte denunciante -aunado a que no pertenecen al mismo organismo
plblico en el que ejercen sus funciones-, superior, de pares o que involucre la
gestién de sus ingresos econémicos en el ejercicio de su encargo, es que se
considera que no se actualiza este apartado.

Violencia psicoldgica, fisica, patrimonial y sexual, no se actualizan. De los
hechos denunciados no se infiere algin supuesto objetivo o indiciario que
encuadre en alguno de estos tipo de violencia; es decir, de los autos no se
acredita que alguna conducta provocara el dafio de la estabilidad
psicolégica” de la parte denunciante, que le generaran depresion,
aislamiento, devaluacién de su autoestima e incluso suicidio; conductas que
infligieran dafio no accidental, usando la fuerza fisica™ o algun tipo de arma,
objeto, acido o sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar
o ho cualquier tipo de lesiones: conductas que afectaran la supervivencia de
la parte denunciante, asi.como la alteracién de sus bienes y valores, derechos
patrimoniales™ o recursos econémicos; o conductas que degradaran o
danaran su cuerpo y/o su sexualidad” que atentaran contra su libertad,
dignidad e integridad fisica, que implicaran la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Del estudio realizado lineas arriba, es que esta autoridad determina que no se
acredita el punto tercero del test que aborda la Jurisprudencia 21/2018.

Por lo que ve al cuarto y quinto punto, no se acreditan, ya que, como se expuso
anteriormente, no existe hecho o medio de prueba, que indique que dichas
actuaciones se realizaron en su perjuicio por su calidad de mujer, se basen en
elementos de género, o que le generen un impacto diferenciado y la afecten
desproporcionadamente en relacién con los hombres.

? Regulado en el articulo 6, fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vielencia,
7 [dem, fraccion Il
™ [dem, fraccion IIl.
® |dem, fraccion V.
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Violencia Politica

Retomando el marco juridico expuesto en los apartados anteriores, la violencia
politica implica toda accién u omision que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales
siguientes:

1. acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor
o actividad

2. libre desarrollo de la funcién publica y toma de decisiones,

3. libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio de las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos.

Al respecto, si bien la parte denunciante manifiesta™ que las expresiones
realizadas por la parte denunciada tienen como objeto intimidarla y amenazarla
con iniciar un proceso de destitucion si no cede ante las solicitudes realizadas
por los manifestantes, asi como que buscan menoscabar su derecho politico
electoral al que resulto electa como presidenta constitucional de || ENY
desacreditar su percepcion e imagen frente a la ciudadania senalando que no es
digna ni capaz para el cargo; esta autoridad determina que, en sede cautelar, ello
no genera elementos suficientes para tener por actualizada la violencia politica,
puesto que la parte denunciada al momento de realizar las manifestaciones no
tenia una posiciéon de poder sobre la denunciante que pudiera dar lugar a una
afectaciéon, negacién, impedimento o menoscabo directo al acceso o pleno
desempenio de su funcién en la Presidencia Municipal.

Ello, pues se advierte que las manifestaciones denunciadas fueron realizadas en
un contexto de debate politico con la ciudadania local en ejercicio del derecho de
libertad de expresion, tal como ya se sefalé previamente, no asi, en ejercicio del
cargo que ostentan los diputados denunciados, maxime que la parte denunciada
no tiene una relacion jerarquica de poder con la parte denunciante -aunado a que
no pertenecen al mismo organismo publico en el que ejercen sus funciones-.

Se trae a colacién el criterio’” sostenido por la Sala Superior en el que determiné
que la violencia politica tiene una connotacion amplia en la que se involucran

/

32

6 Manifestaciones visibles en las paginas 9, 10y 11 del ocurso.
" Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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desempefio del cargo, se actualiza cuando una persona servidora publica lleva a
cabo actos dirigidos a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar,
denostar o menoscabar la percepcién propia y frente a la ciudadania de la imagen
y capacidad de los actos que realiza otra persona servidora publica en detrimento
de su derecho politico-electoral de ser votada.

Para mayor entendimiento, la Suprema Corte ha definido que el poder en las
relaciones humanas implica que una parte posea la capacidad de ejercer dominio
sobre otra, lo cual se refleja en la presencia de relaciones asimétricas o
desiguales, y/o situaciones violentas, donde una persona se sitlla en una posicién
de desventaja frente a otra™. No obstante, en materia de violencia politica, para
que una persona servidora publica ejerza dominio sobre otra persona servidora
publica, se prevé que, en un inicio, las conductas deben llevarse a cabo en un
contexto en donde exista entre las partes una relacién jerarquica en la que, en
uso de las facultades que tiene conferidas la persona perpetradora en el
ejercicio del cargo que desempena, esta opte por realizar conductas que
constituyan violencia politica dentro de la funcién publica, en contra de la
persona que se encuentra en posicién de desventaja.

Aunado a ello, se destaca que la libertad de expresién, manifestada a través de
las redes sociales, posibilita un ejercicio mas democratico, que conlleva la
obligacién de las autoridades electorales de salvaguardar este derecho.™

La Suprema Corte, ha sefalado que, en atencién al derecho humano a la libertad
de opinién y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos®.

Ahora bien, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una
presuncion de espontaneidad.”'

8 suprema Corte, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), pag. 26.

" Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/201¢ y SM-JE-46/2019, acumulados, ;
¥ Vg, Tesis aislada ClI/2017 (108), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA

(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA PCSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Décima época. )
1 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN

LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral Federal, disponible en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=18/2016dipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a viclar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a |a
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asf, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresioén, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.*”®

En segundo término, al no acreditarse de manera preliminar la existencia de
violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razén de género, y toda
vez que se ponderan los derechos de libre expresion, libertad de prensa y de
critica en el debate politico, aunado a que ha sido criterio de la Sala Superior™
que, si bien las medidas caytelares constituyen medios idéneos para prevenir la
posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, tales
facultades no pueden desplegarse respecto de actos futuros e inciertos, pues la
naturaleza de las medidas cautelares, en sede preventiva, se encuentra sujeta a
los hechos denunciados, no a situaciones cuya realizacién es meramente posible,
pero no inminente, puesto que |a justificacion del dictado de una medida cautelar
es la existencia de un peligro real y determinado, el cual se busca evitar.

Siendo que para su adopcién no seria juridicamente permisible su emisién a
través de especulaciones de que pudiera seguir haciendo publicaciones
similares, puesto que su adopcién debe contar con un marco de suficienciay de

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

8 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral
Federal, disponible an:
hitps:/iwww.te,gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=19/2016&IpoBusqueda=SdsWord=redes,sociales.

% \éase la sentencia emitida en el recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador SUP-REP-

92/2022,
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autoridad determiné la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Al respecto, la Suprema Corte ha sefalado en la contradiccion de tesis 356/2012
que los actos futuros de inminente ejecucion son aquellos que derivan de manera
directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo que prevalece la certeza de
que se realizaran, ya sea de inmediato o cumplidas ciertas condiciones; a
diferencia de los actos futuros e inciertos cuya realizacién es remota y puede ser
contingente o eventual, por lo que no existe seguridad alguna de que
aconteceran, resultando improcedente ejercer pronunciamiento alguno respecto
de ellos.

En ese orden de ideas, esta autoridad instructora determiné que no se configurd
ninguno de los elementos necesarios para acreditar, de manera preliminar, la
existencia de violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Finalmente, la situacion expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de
las infracciones denunciadas, y sirve de fundamento la Jurisprudencia 26/2014,
con el rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION,
EL ANALISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA
DENUNCIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", asi como la sentencia

SUP-JDC-2683/2008.

SEXTO. Requerimiento. De conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232
de la Ley Electoral, en concatenaciéon con el articulo 12, numeral 3 de los
Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacion y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional Electoral, para la
debida integracién de expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente
con los elementos necesarios para resolver el presente procedimiento, se
requiere a las personas fisicas denunciadas, a efecto de que, antes de la
celebracién de la audiencia, a la que se le cit6 en el presente proveido, o durante
su desarrollo, informe y remita la documentacién comprobatoria, bajo protesta
de decir verdad, consistente en lo siguiente:

a) Copia de la credencial para votar emitida a su nombre, asi Comom/

trascripcion de la clave de elector contenida en la misma.
=

-
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c) Partido al que pertenece, si es el caso;

d) Relacién con la victima (jerarquica, de pares, opositor en la contienda,
subordinacion, etcétera), v;

e) Constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente afo, en su defecto la anual
relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos
y egresos, asi como allegue a esta autoridad la documentacién que permita
a derivar su capacidad econémica actual, tomando en consideracion el
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero®, En el entendido de que para el caso de ser omiso se
tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
que sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioecondmicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021,
ha sostenido que las condiciones socioecondémicas de las personas infractoras
aluden a su capacidad econémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que
se individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su
patrimonio con motivo de la sancion impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de noviembre de dos mil
veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razon de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado®.

" -

-~

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
% \éase |a sentencia SUP-REP-714/2018.
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Dicha determinacidn, tal como lo senalé el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro® en el
expediente TEEQ-PES-1/2020, “no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de presunciéon
de inocencia que rige en estos procedimientos.”

SEPTIMO. Capacidad econémica. Para la debida integraciéon del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, con fundamento en los articulos 287 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Querétaro; 2, 3, 77, fracciones V y XIV; 211, fraccion 1V, 216,
fraccion |,y 232 la Ley Electoral; se solicita la colaboracion del Instituto Registral
y Catastral de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, de la Direccion de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal
e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, asi como del Departamento de Control Vehicular de la Direcciéon
de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del
plazo de TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a que surta

d efectos la notificacion respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva las constancias
que obren en sus registros, respecto de los bienes muebles e inmuebles y, en su
caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de
las siguientes personas:

O bien la documentacién que permita a esta autoridad administrativa allegarse
de informacion sobre su capacidad econémica actual.

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancion econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado ®.

¥ En adelante, Tribunal Electoral Local.
¥ yéase la sentencia SUP-REP-714/2018,
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Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos. '

Por otro lado, se informa a las autoridades que podran remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: noemi.sabino@ieeq.mx,
maria.cervantes@ieeq.mx, y ericka.hurtado@ieeq.mxy, a la brevedad, de manera
fisica a las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero
102, colonia Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

OCTAVO. Diligencias de investigacion. Para la debida integracién del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, con fundamento en los articulos 287 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Querétaro; 2, 3, 77, fracciones V y XIV; 211, fraccidn 1V; 216,
fraccién |,y 232 la Ley Electoral; se solicita la colaboracion de la LXI Legislatura
del Estado de Querétaro, a través de la instancia correspondiente, a fin de que,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificaciéon correspondiente, informe y remita a esta
Direccién Ejecutiva, anexando, en su caso, copia certificada de las constancias
que acrediten su dicho, la documentacién comprobatoria de la remuneracién
mensual bruta y neta, asi como la totalidad de prestaciones actualizadas a la
fechay demas informacién relativa a las condiciones socioeconémicas que obren
en sus archivos, respecto de_ Diputado Local de la LXI
Legislatura del Estado de Querétaro.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
que sefala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021,
ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de las personas infractoras
aluden a su capacidad econémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que
se individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su
patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de noviembre de dos mil

veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021. /

v
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el cumplimiento via correo institucional a las cuentas: noemi.sabino@ieeq.mx,
maria.cervantes@ieeq.mx, y ericka.hurtado@ieeq.mxy, a la brevedad, de manera
fisica a las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero
102, colonia Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

Asimismo, se ordena agregar a los autos del presente expediente el “"MANUAL
que Regula las Remuneraciones para las y los Diputados Federales, Personal de
Mando y Homélogos de la Camara de Diputados, de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y
del Canal de Televisién del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para el ejercicio fiscal 2025", publicado el veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco en el Diario Oficial de la Federacién®™, documento del cual se
desprende como un hecho puablico y notorio la percepcion econdmica de las
diputaciones federales.

NOVENO. Seguimiento a las vistas otorgadas. Con fundamento en el articulo
77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral, asi como en observancia al apartado
4.2 Denuncia, numeral 4.2.3 del Protocolo del Instituto para la Atencién a
Victimas de Viclencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género®, toda vez
que en la recomendacién bajo perspectiva de género realizada por la Unidad de
Género de Inclusion del Instituto se sugirid: dar seguimiento y/o verificacion sobre
el tratamiento que se llevé a cabo con las vistas realizadas dentro del presente
procedimiento, as/ como dar seguimiento a las medidas correspondientes
derivadas de la canalizacién solicitada por la denunciante; se solicita la
colaboracién de la Secretaria de las Mujeres del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro a efecto de que, dentro del plazo de TRES DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion
correspondiente, sirva informar y remitir, las constancias que acrediten lo
siguiente:

1. Cudles fueron las determinaciones adoptadas, derivadas de la atencidén alas
vistas otorgadas.

2. Si, derivado de la atencién brindada a la parte denunciante, se ha emitido
algtin dictamen o informe ya sea psicolégico, juridico, médico o de cualquier

otra indole.

¥ Visible en la liga: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Dip_manual_remun_25feb25,pdf
% En adelante, Protocola.
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Lo anterior, en la inteligencia de que si, en su caso, al dia de la fecha aiin no se
ha emitido determinacién alguna respecto de la atencion brindada a la parte
denunciante, se debera informar a esta autoridad instructora, a fin de que
antes del cierre de instruccion y de que el expediente en que se actlia se ponga
ala vista de las partes para su posterior remision a la autoridad resolutora, dicha
documentacién sea recabaday agregada en autos, a fin de que obre en el caudal
probatorio.

Al respecto, se precisa que, toda vez que el presente procedimiento especial
sancionador se inicié con la finalidad de que se investigue la presunta comisién
de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, esta autoridad administrativa electoral local se encuentra obligada a
recabar las actuaciones realizadas por las autoridades a las que les sean
otorgadas las vistas establecidas en el Protocolo. Ello, con la finalidad de tener
debidamente integrado el expediente’ y que, a su vez, la autoridad
jurisdiccional cuente con los elementos necesarios e idoneos para emitir una
resolucion de mérito respecto del presente asunto.

Aunado a ello, se ordena remitir a la Unidad Especializada en la Investigacion
de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado de Querétaro copia
certificada del acta de comparecencia procesal desahogada el veinte de febrero,
asi como el nimero telefénico proporcionado por la denunciante para efectos de
ser contactada, a fin de que se brinde la atencién inmediata que corresponda y,
de ser el caso, resolver el asunto particular bajo los mecanismos de actuacion
para atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

DECIMO. Reserva de datos personales. A efecto de brindar un tratamiento
adecuado a la informaciéon personal de las partes dentro del presente
procedimiento, se requiere a la parte denunciada a efecto de que, antes de la
celebracién de la audiencia a la que se les cit6 en el presente proveido, o durante
su desarrollo, manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos
personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el
entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendra por negado

" Sirve de precedente |a sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal, correspondiente
a la Quinta Circunscripeién Plurinominal Electoral, con sede en Toluca, Estado de México, recaida en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania ST-JDC-10/2026, en la que detarmind
que si dentro de la investigacién en un procedimiento especial sancionador la autoridad instructora
determinaba dar una vista en materia de violencia politica con elementos de género, de conformidad con el
Protocolo, ello, a su vez, le imponia [...] el deber de recabar las actuaciones realizadas a fin de tener debidamente
integrado el expediente, toda vez que Ja vista en cueslion perseguia la finalidad de contar con Jos mecanismos de

actuacién en comento. //
{/
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la Ley de Medios.

UNDECIMO. Solicitud de notificacién. Con fundamento en los articulos 2, 77,
fracciones V y XIV, 232 y 243 de la Ley Electoral, a fin de garantizar a la persona
denunciada su derecho de audiencia y a ser oido y vencido en juicio; se solicita
la colaboracién de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, a efecto de notificar personalmente y emplazar a

Diputado Federal de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
en el domicilio ubicado en Palacio Legislativo de San Lazaro, avenida
Congreso de la Union, nimero 66, colonia El Parque, alcaldia Venustiano
Carranza, Ciudad de Meéxico, C.P. 15960, con copia de la totalidad de
constancias que obran en el expediente en que se actua.

Asimismo, se hace de su conocimiento que las constancias generadas en
atencién a la presente solicitud de colaboracion, en primer término, pueden ser
remitidas via correo institucional a las siguientes cuentas electronicas
noemi.sabino@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y ericka.hurtado@ieeq.mx vy,
a la brevedad, de manera fisica a las oficinas de este Instituto, ubicadas en
Avenida Las Torres, nimero 102, colonia Residencial Galindas, Santiago de
Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

DUODECIMO. Informe. Remitase copia certificada del presente proveido al
Tribunal Electoral Local, en razén de ser una denuncia por posibles actos de
violencia politica en razébn de género, lo que se ordena para los efectos
conducentes a que haya lugar.

Notifiquese por estrados a la ciudadania en general, personalmente a las
partes, y por oficio en los términos seialados; con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como 50,
fracciones |, Il y I1l; 51, 52, 53 y 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmé el la Directora Ejecutiva de-Asuntos Juridicos del Instituto,
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Publicas, en virtud de tratarse de datos personales (nombre) concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no

primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.

*DATO ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 109, 110, 115 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;1 y
6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo





