EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2026-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con quince minutos del
veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, con fundamento en los articulos
77, fracciones V'y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 50, fraccién Il
52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Queretaro, se HACE CONSTAR gque a las quince horas con cinco minutos del
dia de la fecha, se fijo en los estrados del Consejo General, la cédula de
notificacion, que consta de diecisiete fojas con texto por un solo lado, asi como
el proveido emitido el veinte de febrero de la misma anualidad, emitido en el
expediente al rubro citado, que consta de veintitn fojas con texto por un solo
lado, lo anterior para los efectos legales a

Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos

NSC/MECC/ESHM
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INSTITUTO ELECTOSAL
PREEERMITIE TURRR I CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PRESENTE

En la ciudad de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con cinco minutos
del veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, con fundamento en los articulos
77, fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion I,
52 y 56 de |la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, se le notifica el proveido emitido el veinte de febrero de la misma
anualidad, por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que a la letra. dice;

[..]
VISTO el oficio CJ/015/2026, signado por el Coordinador Juridico del Instituto Efectoral

del Estado de Querétaro', recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el
dieciocho de febrero, asi como el escrito signado por la parte denunciante, recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto el dieciocho de febrero y registrado con folio 0194; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y
44, fraccién ll, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERQO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibida la documentacién de cuenta, la
cual obra de la siguiente manera:

1. AOEPS/006/2026 en diecisiele fojas ttiles, asf como anexos consistentes en un disco
compacto rotulado con el siguiente texto: “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente:
IEEQ/PES/004/2026-P", “Folio AOEPS/006/2026", rubricado y sellado, en el cual consta la
citada acta en formato word junto con los resquardos correspondientes; asi como copia

simple de una identificacién institucional.

2. Escrito registrado con folio 0194, en una foja Gtil con texto por un lado, mediante el cual
la denunciante da contestacion a la prevencién realizada en el acuerdo emitido el
dieciséis de febrero y manifesté que su denuncia versa Unicamente sobre actos de

violencia politica.

Documentacion que se ordena agregar a /os autos del expediente en que se actua, para
que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El dieciocho de febrero, se recibié el acta de oficialia electoral
soficitada, asi como fa contestacién de la prevencion realizada a la parte denunciay

' En adelante, Instituto.
?En lo sucesivo, Direccion Ejecutiva,
YEn lo subsecuente, Ley Electoral.
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por lo que a partir de esta fecha se inicia el cémputo para la admisién o desechamiento
de la denuncia, segun corresponda; con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
DETS:,'{%B%%S&,?E}‘:RO Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 239, pdrrafo segundo de la Ley

Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER"; por lo que se procede al
pronunciamiento sobre la admisién o desechamiento de /a denuncia.

De esta forma, derivado de los hechos narrados en el escrito de denuncia que dio origen
al presente procedimiento especial sancionador, mismos que fueron certificados
mediante el acta de oficialfa electoral AOEPS/006/2026; con fundamento en los articulos
77, fraccidn V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242 de la Ley Efectoral; se admite la denuncia
y se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra de
titular y/o propietario del medio de comunicacion digita
como del medio de comunicacion digital ¢

s/

Lo anterior, por la presunta comisién de violencia politica; en contravencién a los
articulos 5, fraccién I, inciso p), pérrafo primero® 7, pérrafo tercero® 215, fraccion Il de
la Ley Electoral; 7, parrafo 3° de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 35, fraccion IF¥, y 36, fraccion IV'° de la Constitucion Federal.

Ello, derivado de que en el escrito de denuncia, en esencia, la parte denunciante senald
lo siguiente:

1. Es un hecho notorio para el Instituto que ella es Presidenta Municipal.

2. Eldiecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, e/ medio de comunicacién denunciado
difundié una publicacion en la red social Facebook, en la que aparece su domicilio
particular, lo que la hace plenamente ubicable ante los usuarios de la red social en

comento.

* En adelante, Constitucion Federal.
* Para efectos de esta Ley se entendera: en lo que se refiere a otros conceptos: p) Violencia politica, Toda

accién u omision ejercida contra las personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales; la participacion y representacion politicay puablica; el
desempeiio de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las
prerrogativas y funciones publicas.

® El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico
electoral se regird por el principio de la no violencia,

' Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos politicos o,
en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.

3 Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de maneraindependiente, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley,

?Son derechos de la ciudadania: poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
9 Son obligaciones del ciudadano de la Republica: desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de las entidades federativa.
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3. En/a publicacidn referida, se hace referencia a la denunciada en su cardcter de servidora
publica, aunado a la mencién del nombre de la privada y el barrio en la que se ubica su

INSTITUTO ELECTORAL R ; ) . i
DEL ESTADO DE QUERETARO dormicilio particular, en donde habita ella junto con su hija menor de edad.

4. Derivado de fo anterior, se comunicd con la persona fisica denunciada para externarle su
inconformidad al respecto.

5. Ella dirigio un escrito al medio de comunicacién denunciado para externarle su
inconformidad al respecto, no obstante, la publicacién siguié difundiéndose,

comprometiendo su seguridad y la de su familia.

6. Eldieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en su cardcter de ciudadana, dirigio un
escrito al denunciado para externarle su inconformidad al respecto, y solicitar
expresamente el retiro de dicha publicacién. El diecinueve de diciembre de dos mil
veinticinco, el denunciado emitié una contestacién en la que descalificé su peticion y
refiere que ejercié un trato minimizante y de descrédito, ademds de que mantuvo la

difusion de la publicacion.

7. Derivado de lo anterior, presenté otra solicitud de derechos ARCO ante la parte
denunciada, la cual no ha sido contestada.

8. Ella difundié una publicacién en su perfil personal de la red social Facebook, en la que
manifesté su oposicion respecto de la publicacién denunciada y en la que exigié la

eliminacion inmediata de la misma.

9. Las solicitudes realizadas fueron dirigidas de manera respetuosa, razonada, fundada y
directa.

-

10. La parte denunciada no ha adoptado medidas para retirar la publicacién denunciada, lo
que permitié un espacio de interaccion que derivé en expresiones de burla, descrédito y

hostigamiento.

11. Posteriormente, se difundieron en el apartado de comentarios expresiones ofensivas y
denigrantes, insultos discriminatorios, de sexualizacién, objetivacién, hostigamiento y
descalificacién hacia ella, en su cardcter de servidora publica, lo que derivé en un
menoscabo y desacreditacién frente a la poblacién, propiciando un contexto de violencia.

12. Refiere que es un hecho publico y notorio para el Instituto que en México se han
documentado casos de violencia contra presidencias municipales, lo que evidencia un
contexto real de riesgo. Aunado a lo anterior, se ha visto afectado su derecho al ejercicio
libre del cargo, derivado de la afectacién emocional y psicoldégica de ella y de su hija,
puesto que ha tenido que destinar tiempo, recursos y atencién a medidas de
autoproteccion, alterando las condiciones ordinarias bajo las cuales debe desempenarse

una funcién pdblica de eleccion popular.

13. Vive con temor fundado, en un estado de preccupacién, alerta e intimidacion. /
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v
\ W, wfb aﬁ}a TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley Electoral, se

ordena emplazar a titular y/o propietario del medio de
icacion digital as/ como al medio de comunicacion digital

INSTITUTO ELECTORAL
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en el domicilio ubicado en

Lo anterior a efecto de que la parte denunciada comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra en la etapa procesal
correspondiente, asimismo, ofrezca las pruebas que a Su juicio desvirtuen las
imputaciones realizadas,; y en via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga.

De igual manera, se instruye correr trasfado a la parte denunciada con las constancias
que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente proveido, para su

atencion y conocimiento,

En el entendido de que toda la documentacién que se le entreque también puede ser
consultada en siquiente enlace:

Asi mismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que integran el
expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del Instituto,
ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, Querétaro,

Querétaro.

CUARTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que
tendrd verificativo a las TRECE HORAS DEL DOS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTISEIS, la cual se desahogard en las instalaciones del Instituto ubicadas en Av.
Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro,

Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la celebracion de
la misma en el dfay hora senalados. En todo caso, la parte emplazada perdera su derecho
a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion alguna respecto a la
veracidad de los hechos que se les imputan.

Haciendo la precision que podrd allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que
ofrezca, incluso mediante escrito. Asimismo, en caso de ofrecer pruebas técnicas, la
parte denunciada deberd presentar los medios de reproduccién atinentes para
desahogarfas, y senalar los hechos que pretende probar, identificando personas y
circunstancias de modo, tiempo y lugar, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro’,

"' Domicilio sefnalado en el escrito de denuncia para efectos de emplazar a la parte denunciada,
2 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir notificaciones
en la Ciudad de Querétaro, Querétaro y, en su caso, aulorizar a quienes las reciban en
su nombre; en el supuesto de no senalar domicilio para oir y recibir notificaciones, las
subsecuentes se practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos
50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. De conformidad con los articulos 232, parrafos primero
y lercero; 238, fraccién Ill, asi como 250 de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, fa Direccién Ejecutiva puede, en su caso, resolver sobre las medidas
cautelares que fueren necesarias, con el fin de lograr la cesacion de actos o hechos que
constituyan una presunta violacién a la ley de la materia, asi como evitar la produccion
de danos irreparables, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro a la demora.

Por lo que, en este apartado, se analizard la procedencia o no de las medias caulelares,
las cuales fueron solicitadas en el escrito de denuncia de /a siguiente manera!

[...] el retiro temporal y en su momento definitivo, respecto de la publicacidn denunciada, en
la que aparece en primer plano mji domicilio personal [...]

Ahora bien, las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo
el ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacion que se supone es antijuridica; para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y maotivacién debe
ocuparse de la probable vielacidn a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y
del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela judicial efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o

bjen juridico, cuya restitucién se reclama.”

-

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se busca evitar sea mayor)
o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento en el cual se discute Ja
pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion, sin
dejar de observar que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada, conforme al
articulo 20, apartado B), fraccién [ de la Constitucion Federal, pues existe la premisa
mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.”

Bajo esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que
la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida a fa sana critica y el peligro en
la demora, apuntando a una credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable, ante la posible frustracién de fos derechos de la parte denunciante y e/
riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de dichas caracteristicas obliga

'3 Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias de mérito emitidas dentro de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionadeor SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018. :
“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",

/
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indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni la participacién de fa parte denunciada en los hechos que se les
imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno; por ende, la
emisién de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales

quedan sujetos al resultada final def procedimiento administrativo en que se falle.

Existencia del derecho cuya tutela se solicita

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normative de proteccién
respecto a /a presunta comision de violencia politica, sino también si el acto que se
somele a consideracion, permite presumir, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que
transgrede el arden juridico en perjuicio de fa presunta la victima. De esta manera, es
preciso establecer e/ pardmetro de regularidad constitucional que sirve de referencia para

determinar lo procedente.
Marco juridico de las medidas cauiefares

1. Violencia politica. Derecho a ser votado en su vertiente de acceso y desemperio del
cargo publico y su proteccién juridica

El articulo inaugural de la Constitucién Federal estatuye la obligacién para todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asf
como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones cometidas a estos,
interpretando las normas de manera que favorezcan a las personas con la proteccion
més amplia y en observancia a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, sin distincidn alguna.

Asimismo, el articulo 35 de dicho ordenamiento sefala cudles son los derechos politico-
electorales de la ciudadania, enire los que se encuentran, el derecho a votar, poder ser
votada, asociarse libre e individualmente, participar en las consultas populares y los
procesos de revocacidn de mandato;, en concaftenacién con el articulo 36 el cual
contempla el deber juridico de asumir y desempenar el cargo de eleccién popular una
vez realizada la designacién correspondiente, puesto que el derecho de ser votado
implica necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en

virtud del sufragio pepular.

En ese tenor, el segundo pdrrafo del articulo 41, para el ambito federal; ef articulo 116,
fraccién I, parrafo sequndo, para el dmbito estatal, y la fraccién i, del articulo 115, para el
ambito municipal, todos del senalado ordenamiento constitucional, establecen que el
mecanismo para la designacién de los depositarios de los poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como la de los integrantes de los ayuntamientos, se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. /

6
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Lo anterior se robustece con lo establecido su articulo 99, fraccidn V, del cual se
desprende, por una parte, la nominacién de los derechos politico-electorales de /a
INSTITUTO ELECTORAL ; ; ; s ;T L
DEL ESTADO DE QUERETARO C/Udadania protegidos por la norma constitucional y, por olra, el objetivo de /a proteccion

de esos derechos, expresado en la frase: para tomar parte en los asuntos politicos del

pais, en los términos que seqalen esta Constitucién y las leyes.

Aserto del que se advierte gue el derecho a ser votado no se limita a contender en una
campana electoral y a la posterior proclamacién de las personas electas, de acuerdo con
los resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de que la candidatura que
sea electa por la voluntad popular, ocupe y desemperie el cargo encomendado por la
ciudadania, asi como el de mantenerse en é/, con todas las prerrogativas, emolumentos
y derechas inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente®.

£l articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José", consagra que toda la ciudadania debe gozar del derecho de participacién en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, de votar y ser elegidos en elecciones periddicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores, asf como de tener acceso, en condiciones
generales de iqualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Ley Electoral, en su articulo 5, fraccién li, inciso p) define el concepto de violencia
politica como toda accion u omision que tenga por objeto o resuftado limitar, anular o
menoscabar el efercicio efectivo de sus derechos politico-electorales, su participacion y
representacion politica y pdblica, el desempeiio de un cargo, actividad o responsabilidad
v la toma de decisiones inherentes a los mismos.

Por otro ladoe, su articulo 9, fraccién I dispone que son derechos de la ciudadania con
residencia en el Estado, votar y ser votado para todos Jos cargos de eleccién popularen
el Estado en igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y hombres, en los
términos que establece la Constitucién Federal, la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y la Ley Electoral,

De /o antes expuesto, es de concluirse que la violencia politica en que incurre una
persona servidora publica deriva del incumplimiento de la obligacién de respetar y
garantizar el derecho politico-electoral de otros servidores publicos a efercer un mandato
conferido en las urnas, en su vertiente de acceder y desempenar el cargo publico para
que el que una persona resulta electa, en razdn de que se atenta contra los principios y
valores de la demacracia representaliva que se tutelan en el orden juridico nacional,

Asi, el elemento esencial que distingue la comisién de los actos que impliquen violencia
politica ejercida por un servidor piblico en contra de otro, que afecten ya sea el derecho
a asumir el cargo publico, o a desempeniar y efercer la funcién o servicio pdblico, reside
en que son conductas ejercidas en un contexto concreto -dentro de las relaciones de
poder- que se dirigen a lesionar valores democrdticos fundamentales, entre los que se

'* Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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encuentran la igualdad, el pluralismo, Ja tolerancia, la libertad y el respeto,
entendiéndose que el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad

INSTITUTO ELECTORAL
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2. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones, qgue fa
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provogue algtn delito, o perturbe el orden piblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, pdrrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, pdrrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
efercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sine a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asequrar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o fa
proteccidn de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresidn ftiene dos dimensiones: una
Individual y una colectiva. La dimensidn individual faculta a cada persona para expresar
sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes, la dimensién colectiva
faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.'’

Asimismo, e/ sano debate democrdtico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos a sistemdticos que se derivan, sequn cada
caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn'®
ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto de maximizacién en el contexto
del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de
una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una

6 ihid.
7 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...EI

derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio {(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole...".

18 £n adelante, Sala Superior.



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2026-P

auténtica cultura democrdtica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y
legalmente previstos.”

INSTITUTO ELECTORAL
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Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién Inferamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segin la cual la
libertad de expresidn debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban

al Estado o a cualquier sector de la poblacién”. *

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que fe
resuften favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en principio, protegidas
por/a libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal,
asf como el articulo 13 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, existen
crertos tipos de discurso que reciben una proteccidn especial, por su importancia para el
efercicio de fos demds derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y

preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico vy sobre asuntos de Interés pdblico; (b) el
discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a
ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o /a
dignidad personal de quien se expresa.”’

3. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre la
libertad de expresion en el dmbito externo frente a los [imites que impone la materia

politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento dnica para desplegar, incrementa/imente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion,
Internet, como ningin medio de comunicacién, ha permitido a los individuos
comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramético en e/

% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir |a jurisprudencia

11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO

DEL DEBATE POLITICO".

¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para |a libertad de expresién, "Marco juridico interamericano

sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 31.

* Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Marca

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, 2010, “b. Discurses especialmente
Consultade el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:

protegidos”,

Abbp w088 ol sy cid i axprasion/docs/ad/sistena tolsramericano de dereenos humanns/index M
AS, nbiml

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las
ideas.”

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO i » : ;
El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y el
ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre

asociacion.”’

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibifita un efercicio
mds democritico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de

salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha seralado que, en atencion
al derecho humano a la libertad de opinidn y expresién, se reconoce que existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo
posible, esto es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para
proteger otros derechos humanos®.

De /a misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de /as redes
sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual la persona receptora de
estos contenidos puede estar expuesta a amenazas, Injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo
6°. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por ef Alfo

Tribunal que rigen en la materia.’

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresidn a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,

% Botero, Catalina, "Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién  Interamericana  de  Derechos  Humanos, 2013, p. 5  disponible  en:
www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdf.

* thidem, p.1.
% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

% En adelante Suprema Corta. . ,
 Vid. Tesis aislada ClI/2017 (108, de rubro: "FLUJO DE INFORMACICN EN RED ELECTRONICA

(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Décima época. .
% Vid, Tesis aislada XXXVIII/2019 (109, De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA

INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS

USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
M Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro; LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN

LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, disponible en;
hitps://www.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxPidtesis =18/2016dipoBusqueda=SésWord=redes, sociales.
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fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; también lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto de/
medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mds democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como patte de su derecho humane a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de Ja ciudadania a través de internet,”'

Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracion y disefo que los hacen distinto respecto
de olros medios de comunicacidn, en virtud de la manera en que se genera la
informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacion como la televisidn, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser fomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético, abierto, plural
v expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trala de/
uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el propdsito de generar un intercambio o debale, lo cierto es
gue ello no excluye a los usuarios, de las obfigaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor
publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano,
la cuenta de la red social no podia ser considerada como reservada o privada pues
voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con
personas y autoridades, invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que /a
cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el

derecho de acceso a fa informacién®,

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
M Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE

DEBE ADOPTARSE Al ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral

del
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.asps?idtesis=19/2076&ipoBusqueda=S&sWord =redes, sociales.

Poder Judicial de la Federacion, disponible en:

# \éase amparo en revision 1005/2018.
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Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen run fedad mayor y mejor informada, acilitan

INSTITUTO ELECTORAL ; q y e. 2 lograr u ‘a s.c‘)c 6aa . il Bk g f ) i que f ,,
DEL ESTADO DE QUERETARO /as libertades de expresién y de asociacion previstas en la Constitucion Federal, también
lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos en

la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

Analisis preliminar de los medios probatorios J

Sobre el particular, en el expediente obran los siguientes medios probatorios:

1. Escrito de denuncia, registrado con folio 0770.

3. Acta de Oficialia Electoralcon folio AOEPS/006/2026, emitida por la Coordinacion Jurfdica
del Instituto, de la que se deprende una publicacion difundida en fa red social Facebook,
misma que coincide con la senalada por la parte denunciante.

Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares

En el caso concreto, del ejercicio de exegesis objetiva realizada sobre las manifestaciones
vertidas en el escrito de denuncia, asi como de las manifestaciones que se desprenden
de la publicacién denunciada; bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre
el fondo del asunto, esta dutoridad determina improcedente la medida cautelar
solicitada, por las razones que se exponen a continuacion.

En primer término, resulta un hecho ptblico y notorio que, en el efercicio de su derecho
politico-electoral, la parte denunciante desempena un cargo de representacion popular,

en la vertiente del ejercicio del encargo como Presidenta del Ayuntamiento deh
Querétaro para el periodo constitucional 2024-2027. Al respecto, se ordena

glosar copia certificada de la constancia correspondiente.

En segundo término, se advierte que, tal como lo manifiesta la parte denunciante, para
efectos del presente asunt_fue denunciado con la calidad de
titular y/o propietario del medio de comunicacion digital denominadt;—y
el medio de comunicacion digital denominado _fue enunciado en esa

calidad.

Ahora bien, del acta de oficialia electoral, de manera preliminar, se advierte que en efecto
la publicacion denunciada fue difundida a través del perfil perteneciente al medio de

o-ademés de que contiene un mensaje c(m///

comunicacion digital denominad
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contexto alusivo a las tradicionales posadas que se realizan en las fiestas decembrinas,
tal como se advierte expresamente:
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no da posada, ni si quiera recibe al Ministerio

Un ano mds que /a alcaldesa d
senala un sequidor d

y nila luz prende de su casa en la privada

Retomando el marco juridico expuesto en los apartados anteriores, la violencia politica
implica toda accién u omisién que tenga por objeto o resultado limitar, anufar o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales siguientes:

1. acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad

2. libre desarrollo de la funcion pablica y toma de decisiones,

3. libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratdndose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

Al respecto, si bien la parte denunciante manifiesta® que dicha situacion genera un
entorno de presion, hostilidad y riesgo que impacta directamente en el ejercicio de su
encargo publico, pues se ha visto obligada a destinar tiempo, recursos y atencion a
medidas de autoproteccién, alterando las condiciones ordinarias bajo las cuales debe
desempenarse una funcién ptblica de eleccion popular; esta autoridad determina que,
en sede cautelar, ello no genera elementos suficientes para tener por actualizada la
violencia politica, puesto que la parte denunciada al momento de realizar las
manifestaciones no tenia una posicion de poder sobre la denunciante que pudiera dar
lugar a una afectacion, negacién, impedimento o menoscabo directo al acceso o pleno
desempernio de su funcion en la Presidencia Municipal.

Se trae a colacion el criterio® sostenido por la Sala Superior en el que determind que la
violencia politica tiene una connotacion amplia en la que se involucran relaciones
asimétricas de poder, puesto que, en su vertiente de ejercicio y desempeno del cargo, se
actualiza cuando una persona servidora publica lleva a cabo actos dirigidos a afectar el
gjercicio y desempeno del cargo y a demeritar, denostar o menoscabar la percepcion
propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad de los actos que realiza otra
persona servidora publica en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votada.

Aunado a ello, se destaca que la libertad de expresién, manifestada a través de las redes
sociales, posibilita un ejercicio mds democrético, que conlleva la obligacion de las

autoridades electorales de salvaguardar este derecho.”

La Suprema Corte, ha senalado que, en atencion al derecho humano a la libertad de
opinién y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo de
informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®,

¥ Manifestaciones visibles en |a pagina 13 del ocurso.
¥ Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020.

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
Y Vid. Tesis aislada CII/2017 (109, de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EM RED ELECTRONICA
(INTERNET). PRINCIPIC DE RESTRICCICN MINMIMA PCSIBLE", Sernanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Decima época.
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Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través

. s ) : c : 3
INSTITUTO ELECTORAL de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de espontaneidad.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que fos mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; también lo es que, en su anélisis, es imprescindible vincular el contexio del
medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

As/, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre e/
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.”

Por lo que ve a las interacciones y comentarios difundidos en la publicacién denunciada,
no pasa por desapercibido para esta autoridad que del escrito de denuncia se advierte
que la parte denunciante manifiesta que la publicacién se convirtio en un espacio de
tolero y amplificé expresiones ofensivas y denigrantes con connotacién discriminatoria,
de sexualizacion/objetivacién, descalificacion, hostigamiento y denigracion, incluidos
estereotipos y expresiones asociadas a su condicion de mufer, generando un contexto
de violencia con la finalidad de intimidar, inhibir v menoscabar su participacion y

desempeno en el dmbito publico.

No obstante, en el escrito registrado con folio 0794, y en atencion a la prevencion
realizada mediante acuerdo emitido el dieciséis de febrero, la parte denunciante hizo del
conocimiento de esta autoridad que los elementos de género [...] ya fueron denunciados
como Violencia Politica en Razén de Genero mediante diverso escrito, dando inicio al
procedimiento 1EEQ/PES/001/2026-P, por jo que su denuncia versa unicamente sobre
actos que pudieran actualizar violencia politica.

En ese tenor, y dado que, tal como lo expresa la parte denunciante, los sentidos de
disenso que derivan de las interacciones y comentarios ya fueron materia de andlisis de
otro procedimiento especial sancionador por lo que ve a los elementos de género, es que
no seran valorados en el andlisis preliminar del presente pronunciamiento cautelar para
efectos de determinar, en su caso, la adopcién de alguna medida cautelar.

I yid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Peder Judicial de
la Federacian, disponible en;
hitps:iwww.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulacios.

¥ Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE

DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps:/iwww. te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis = 19/2016dipoBusqueda=S&sWord=redes, sociales.
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AT R CTORAL, Ma'xrme que qgl acta! de ofIC/aI/'a electOfa/ §e desprende que al /ns?e/ta los comentarios
DELESTADO DE QUERETARO objeto de la diligencia se aprecian los siguientes nombres de perfiles:

Asi, si bien es cierto que los comentarios a los que alude la parte denunciada forman
parte de la publicacién certificada, es importante resaltar que, tal como se verificé en el
acta, dichos comentarios corresponden a diversos perfiles de /a red social en cita, ajenos
al de la parte denunciada, ergo no se le podria atribuir responsabilidad a la parte
denunciada por las interacciones o comentarios que realicen terceras personas en
respuesta a la actividad de sus redes sociales.

En ese orden de ideas, y siendo que no se configuré ninguno de los elementos
necesarios para acreditar, de manera preliminar, la existencia de violencia politica, es
que esta autoridad determind la improcedencia de la medida cautelar soficitada.

Finalmente, la situacién expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, y sirve de fundamento la Jurisprudencia 26/2014, con el rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. EL ANALISIS
PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA, CARECE DE
FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR", asi como la sentencia SUP-JDC-2683/2008.

SEXTO. Requerimiento. De conformidad con los articulos 77, fraccion V, y 232 de la Ley
Electoral, para la debida integracion de expediente y a efecto de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos necesarios para resolver el presente procedimiento;
se requiere a la parte denunciada, a efecto de que, antes de la celebracion de la
audiencia a la que se les cité en el presente proveido, o durante su desarrollo, informen
y remitan la documentacién comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, de las
constancias de situacién fiscal actual, asi como las declaraciones mensuales o
bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual relativa al ejercicio préximo
pasado, dependiendo del régimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan
advertirse la existencia de ingresos y egresos, asi como allequen a esta autoridad la
documentacién que permita a derivar su capacidad econémica actual, tomando en
consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero®, En el entendido de que para el caso de ser omisa, se tendra por

precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

' Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion
impuesta, no resulte excesivo o desproporcicnado
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il] de la Ley Electoral, que sefala
T im—— Q:'JE" para la individualizacion de las sancr‘opes a las que se refiere el Titulo Tercero, del
DEL ESTADO DE QUERETARO régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioecondmicas del sujeto infractor, en medida que /a Sala Superior al
emitir la sentencia recaida en el juicio electoral SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las
condiciones socioecondémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancion,
a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con molivo de la sancion
impuesta no resulte excesivo o desproporcionado, as/ como el acuerdo dictado el nueve
de noviembre de dos mil veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, /a obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,
encuentra su razon de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancion econémica,
esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de guien resulta

infraccionado ™.

Dicha determinacién, tal como lo sefalé el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte,
dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, "no prejuzga sobre
la materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para
el desempeno de las labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de
presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.”

SEPTIMO. Vista. Derivado de que en el presente asunto se alude a la divulgacion
injustificada de datos personales, toda vez que ha sido criterio™ de la Sala Superior que
es correcto dar vista a las autoridades correspondientes cuando dicha circunstancia se
advierta de la instruceién del procedimiento; se determina procedente dar vista con copia
certificada de la totalidad de constancias que obran en el expediente en que se actia a
/a Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Queréfaro, para que en el dmbito de sus atribuciones

determine lo que en derecho corresponda.

OCTAVO. Capacidad econémica. Para la debida integracién del presente expediente y
a efecto de que Ja autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme
a los articulos 77, fraccién V y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral; en observancia al
principio de economia procesal, se ordena glosar copia certificada de los informes que
rindan el Instituto Registral y Catastral de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Direccién de Ingresos de la Subsecretaria de
Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejemfﬁvo del
Estado de Querétaro, e/ Departamento de Control Vehicular de la Direccion de
Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como la Secretaria de

e

" Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
12 yéase la sentencia SUP-REP-286/2021 v acumulado.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2026-P

Finanzas del Municipio de Querétaro, Querétaro, en el procedimiento especial
sancionador IEEQ/PES/001/2026-P, foda vez que los informes correspondientes a la
capacidad econémica de la parte denunciada en el expediente en que se actia, ya fueron

solicitadas en el procedimiento referido.

NOVENO. Reserva de datos personales. A efecto de brindar un tratamiento adecuado
a fa informacién personal de las partes dentro del presente procedimiento, se requiere a
la parte denunciada a efecto de que, antes de la celebracion de la audiencia a la que se
le ¢ité en el presente proveido, o durante su desarrollo, manifieste por escrito si autoriza
0 no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se le tendrd
por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccion

Xl, de la Ley de Medjos,

Notifiquese [...]

(Enfasis en original)

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total de
veintitn fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que haya

lugar. CONSTE.

iva de Asuntos Juridicos

N SC/}% /ESHM
i



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2026-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con treinta minutos
del veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido dictado el veinte de febrero de la misma anualidad, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I, 52 y 56, fraccién Il de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de veintitn fojas, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS del Consejo General de este Instituto Electoral del
Estado de Querétaro; anexando copia del mismo, CONSTE. ¢

afiva de Asuntos Juridicos k%r‘“g
INGTITUTO E
ESTADO.

Directora Eje

NSC/M 'f/ESHM ASUN
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Santiago de Querétaro, Querétaro, veinte de febrero de dos mil veintiséis'.

VISTO el oficio CJ/015/2026, signado por el Coordinador Juridico del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro®, recibido en la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos® el dieciocho de febrero, asi como el escrito signado por la parte
denunciante, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el dieciocho de
febrero y registrado con folio 0194; con fundamento en los articulos 77, fraccion
V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 44, fraccién I, inciso d), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion
Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibida la documentacion de
cuenta, la cual obra de la siguiente manera:

1. AOEPS/006/2026 en diecisiete fojas Gtiles, asi como anexos consistentes en
un disco compacto rotulado con el siguiente texto: “Acta de Oficialia
Electoral”, “Expediente: |EEQ/PES/004/2026-P", “Folio AQEPS/006/2026",
rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato word junto con
los resguardos correspondientes; asi como copia simple de una identificacion

institucional.

2. Escrito registrado con folio 0194, en una foja util con texto por un lado,
mediante el cual la denunciante da contestacion a la prevencion realizada en
el acuerdo emitido el dieciséis de febrero y manifestd que su denuncia versa
Gnicamente sobre actos de violencia politica.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actla, para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya

lugar.

SEGUNDO. Admisién. El dieciocho de febrero, se recibid el acta de oficialia
electoral solicitada, asi como la contestacion de la prevencion realizada a |a parte
denunciante, por lo que a partir de esta fecha se inicia el computo para la
admisién o desechamiento de la denuncia, seglin corresponda; con fundamento

en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Uric‘jos//

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo ano, salvo sefalamiento expreso,
? En adelante, Instituto.

1En lo sucesivo, Direccion Ejecutiva.

* En lo subsecuente, Ley Electoral,
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Mexicanos®; 239, parrafo segundo de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el
rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER"; por lo que se procede al
pronunciamiento sobre la admision o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, derivado de los hechos narrados en el escrito de denuncia que dio
origen al presente procedimiento especial sancionador, mismos que fueron
certificados mediante el acta de oficialia electoral AOEPS/006/2026; con
fundamento en los articulos 77, fraccion V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242 de
la Ley Electoral; se admite la denuncia y se declara el inicio del procedimiento
especial sancionador en contra de| titular y/o propietario
del medio de comunicacion digita asi como del medio de
comunicacion digital

Lo anterior, por la presunta comisién de violencia politica; en contravencion a
los articulos 5, fraccion Il, inciso p), parrafo primero® 7, parrafo tercero’; 215,
fraccién I11° de la Ley Electoral; 7, parrafo 3° de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 35, fraccién 11'°, y 36, fraccion IV' de la Constitucion

Federal,

Ello, derivado de que en el escrito de denuncia, en esencia, la parte denunciante
senalé lo siguiente:

1. Es un hecho notorio para el Instituto que ella es Presidenta Municipal.

® En adelante, Constitucion Federal.
¢ Para efectos de esta Ley se entendera: en lo que se refiere a otros conceptos: p) Violencia politica. Toda

accion u omision ejercida centra las personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales; la participacion y representacién politica y publica; el
desempeiio de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las

prerrogativas y funciones publicas.
7 El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadanfa en el ambito politico

electoral se regird por el principic de la no violencia,
? Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos politicos o,

en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en |as Leyes Generales y esta Ley.
9 Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establece |a ley de |a materiay solicitar su registro de manera independiente, cuando

cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.
1 Son derechos de la ciudadania: poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
" Son obligaciones del ciudadano de la Republica: desempenar los cargos de eleccion popular d;(-/

Federacion o de las entidades federativa.

2
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El diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, el medio de comunicacién
denunciado difundié una publicacién en la red social Facebook, en la que
aparece su domicilio particular, lo que la hace plenamente ubicable ante los
usuarios de la red social en comento.

En la publicacion referida, se hace referencia a la denunciada en su caracter
de servidora publica, aunado a la mencién del nombre de la privada y el
barrio en la que se ubica su domicilio particular, en donde habita ella junto

con su hija menor de edad.

Derivado de lo anterior, se comunicé con la persona fisica denunciada para
externarle su inconformidad al respecto.

Ella dirigi6 un escrito al medio de comunicacion denunciado para externarle
su inconformidad al respecto, no obstante, la publicacién siguid
difundiéndose, comprometiendo su seguridad y la de su familia.

El dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en su caracter de
ciudadana, dirigid un escrito al denunciado para externarle su inconformidad
al respecto, y solicitar expresamente el retiro de dicha publicacion. El
diecinueve de diciembre de dos mil veinticinco, el denunciado emitié una
contestacion en la que descalificé su peticion y refiere que ejercié un trato
minimizante v de descrédito, ademéas de que mantuvo la difusién de la

publicacién.

Derivado de lo anterior, presenté otra solicitud de derechos ARCO ante la
parte denunciada, la cual no ha sido contestada.

Ella difundié una publicacién en su perfil personal de |a red social Facebook,
en la que manifesté su oposicién respecto de la publicacion denunciadayen
la que exigio la eliminacién inmediata de la misma.

Las solicitudes realizadas fueron dirigidas de manera respetuosa, razonada,

fundada y directa.

La parte denunciada no ha adoptado medidas para retirar la publicacion
denunciada, lo que permiti® un espacio de interaccion que derivd en
expresiones de burla, descrédito y hostigamiento.
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11. Posteriormente, se difundieron en el apartado de comentarios expresiones

ofensivas y denigrantes, insultos discriminatorios, de sexualizacion,
objetivacion, hostigamiento y descalificaciéon hacia ella, en su caracter de
servidora publica, lo que derivé en un menoscabo y desacreditacion frente a
la poblacién, propiciando un contexto de violencia.

Refiere que es un hecho publico y notorio para el Instituto que en México se
han documentado casos de violencia contra presidencias municipales, lo
que evidencia un contexto real de riesgo. Aunado a lo anterior, se ha visto
afectado su derecho al ejercicio libre del cargo, derivado de la afectacion
emocional y psicoldgica de ella y de su hija, puesto que ha tenido que
destinar tiempo, recursos y atencién a medidas de autoproteccion, alterando
las condiciones ordinarias bajo las cuales debe desempenarse una funcion

publica de eleccion popular.

12

13. Vive con temor fundado, en un estado de preocupacion, alerta e intimidacion.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a titular y/o propietario
del medio de comunicacién digital asi como al medio de

comunicacion digital en el domicilio ubicado en -

Lo anterior a efecto de que la parte denunciada comparezca a la audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacién a la denuncia instaurada en su contra en la
etapa procesal correspondiente, asimismo, ofrezca las pruebas que a su juicio
desvirtlien las imputaciones realizadas; y en via de alegatos, manifieste lo que a

su derecho convenga.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente

proveido, para su atencion y conocimiento.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entreque también puede
ser consultada en el siguiente enlace:

e

'? Domicilio senalado en el escrito de denuncia para efectos de emplazar a la parte denunciada.
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Asi mismo, se pone a su disposicién la totalidad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del

Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nlimero 102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

CUARTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL DOS DE MARZO DE
DOS MIL VEINTISEIS, la cual se desahogaré en las instalaciones del Instituto
ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177,

Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora senalados. En todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan,

Haciendo la precisién que podréa allegar sus manifestaciones de ley y pruebas
que ofrezca, incluso mediante escrito. Asimismo, en caso de ofrecer pruebas
técnicas, la parte denunciada debera presentar los medios de reproduccion
" atinentes para desahogarlas, vy senalar los hechos que pretende probar,
identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, de conformidad
con el articulo 46 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro™,

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Querétaro, Querétaro y, en su caso, autorizar a
quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar domicilio para
oir y recibir notificaciones, las subsecuentes se practicaran en los estrados del
Instituto, en términos de los articulos 50 fraccién Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. De conformidad con los articulos 232, parrafos
primero y tercero; 238, fraccion I, asi como 250 de la Ley Electoral, durante la
sustanciacion del procedimiento, la Direcciéon Ejecutiva puede, en su caso,
resolver sobre las medidas cautelares que fueren necesarias, con el fin de lograr
la cesacién de actos o hechos que constituyan una presunta violacion a la ley de

la materia, asi como evitar la produccién de dafos irreparables, bajo la apariencia
del buen derecho y el peligro a la demaora.

13 Enlo sucesivo, Ley de Medios.
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Por lo que, en este apartado, se analizard la procedencia o no de las medias
cautelares, las cuales fueron solicitadas en el escrito de denuncia de la siguiente

manera.

[...] el retiro temporal y en su momento definitivo, respecto de la publicacién
denunciada, en la que aparece en primer plano mi domicilio personal [...]

Ahora bien, las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado vy
desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es antijuridica;
para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivaciéon debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temor fundado
de que mientras se obtiene la tutela judicial efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho

o bien juridico, cuya restitucion se reclama."

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el
dafio o la amenaza de su actualizacién, sin dejar de observar que se debe
presumir la inocencia de la parte denunciada, conforme al articulo 20, apartado
B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.”

Bajo esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida a la sana
critica y el peligro en la demora, apuntando a una credibilidad objetiva y seria
sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada o cuestionable, ante la posible frustracion
de los derechos de la parte denunciante y el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacion de dichas caracteristicas obliga indefectiblemente a que se realice
una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o
no el dictado de las medidas cautelares.

" Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias de mérito emitidas dentro de los recursos de revisién
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-45/2018. :
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",

6
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Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los
hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se falle.

Existencia del derecho cuya tutela se solicita [

En este apartado debe analizarse no sdlo si existe en el marco normativo de
proteccién respecto a la presunta comision de violencia politica, sino también si
el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la presunta la
victima. De esta manera, es preciso establecer el parametro de regularidad
constitucional que sirve de referencia para determinar lo procedente.

Marco juridico de las medidas cautelares

1. Violencia politica. Derecho a ser votado en su vertiente de acceso y
desempeiio del cargo publico y su proteccion juridica

El articulo inaugural de la Constitucion Federal estatuye la obligacién para todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, as/ como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
cometidas a estos, interpretando las normas de manera que favorezcan a las
personas con la proteccién mas amplia y en observancia a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin distincion

alguna.

Asimismo, el articulo 35 de dicho ordenamiento sefala cuales son los derechos
politico-electorales de la ciudadania, entre los que se encuentran, el derecho a
votar, poder ser votada, asociarse libre e individualmente, participar en las
consultas populares y los procesos de revocacién de mandato; en concatenacion
con el articulo 36 el cual contempla el deber juridico de asumir y desempenar el
cargo de eleccién popular una vez realizada la designacion correspondiente,
puesto que el derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud del sufragio popular.
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En ese tenor, el segundo parrafo del articulo 41, para el ambito federal; el articulo
116, fraccion |, parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccién |, del articulo
115, para el ambito municipal, todos del sefialado ordenamiento constitucional,
establecen que el mecanismo para la designacion de los depositarios de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como la de los integrantes de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

Lo anterior se robustece con lo establecido su articulo 99, fraccion V, del cual se
desprende, por una parte, la nominacién de los derechos politico-electorales de
la ciudadania protegidos por la norma constitucional y, por otra, el objetivo de la
proteccion de esos derechos, expresado en la frase: para tomar parte en Jos
asuntos politicos del pals, en los términos que senalen esta Constitucion y las

feyes.

Aserto del que se advierte que el derecho a ser votado no se limita a contender
en una campana electoral y a la posterior proclamacion de las personas electas,
de acuerdo con los resultades, sino también incluye la consecuencia juridica de
que la candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y desempefie el
cargo encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse en él, con
todas las prerrogativas, emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante
el periodo correspondiente’®.

-

El articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José”, consagra que toda la ciudadania debe gozar del derecho de
participacién en la direccion de los asuntos plblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en elecciones
peridédicas y auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, asi como
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pals.

La Ley Electoral, en su articulo 5, fraccién Il, inciso p) define el concepto de
violencia politica como toda accién u omision que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales, su participacion y representacién politica y publica, el desempefio de
un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los

mismaos. /

' Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-61/2020.
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Por otro lado, su articulo 9, fraccion |l dispone que son derechos de la ciudadania
con residencia en el Estado, votar y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular en el Estado en igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y
hombres, en los términos que establece la Constitucidon Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral.

De lo antes expuesto, es de concluirse que la violencia politica en que incurre una
persona setvidora plblica deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar
y garantizar el derecho politico-electoral de otros servidores publicos a ejercer un
mandato conferido en las urnas, en su vertiente de acceder y desempefiar el
cargo publico para que el que una persona resulta electa, en razén de que se
atenta contra los principios y valores de la democracia representativa que se

tutelan en el orden juridico nacional.

Asi, el elemento esencial que distingue la comisién de los actos que impliguen
violencia politica ejercida por un servidor ptblico en contra de otro, que afecten
ya sea el derecho a asumir el cargo publico, o a desempefar y ejercer la funcién
o servicio publico, reside en que son conductas ejercidas en un contexto concreto
-dentro de las relaciones de poder- que se dirigen a lesionar valores democréticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el pluralismo, la
tolerancia, la libertad y el respeto, entendiéndose que el bien juridico que se
lesiona en ese supuesto es la dignidad humana'.

2. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevée
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura

sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
/.-'

" Ibid.
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la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecid que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimension individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.'®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que |a libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccion con

otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién™ ha sostenido que la libertad de expresion debe ser objeto de
maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consalidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.®

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segtin la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto
a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las gue ofenden, chocan,

8 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio (dimensién individual), como el derecho a buscar, racibir y difundir infermaciones e ideas de toda
indole...",

** En adelante, Sala Superior.
 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al emitir la jurisprudencia

11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO".
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inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

poblacién”. *

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aguellas que sean contrarias
o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y
7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos
humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservacion de la

democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.*

3. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en et &mbito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresiéon encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresién, Internet, como ninglin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 21.
% Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresiéon”. 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:

htts:Awww.oas org/es/cldiaxpresion/docs/od/sisiona nteramericane de derechos hwnanos/indsy M
1AS htmi
% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 y SM-JE-46/2019, acumulacdlos.
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tenido un impacto dramaético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacién vy a la libre asociacién.”®

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligaciéon de las autoridades

electorales de salvaguardar este derecho ?®

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha senalado que, en
atencién al derecho humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que
existe el principio relativo a que el flujo de informacion por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon por
la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo justificada, pero
para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo 6°. de
la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

Tribunal que rigen en la materia.”®

2 Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision  Interamericana de  Derechos  Humanos, 2013, p. 5 disponible  en:
www.oas. org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.paf.

* Ibidem, p.1.
% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

! En adelante Suprema Corte. ; .
B\, Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA

(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion v su

Gaceta, Décima época.

W \id, Tesis'aislada XXXVIN/2019 (108, De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTC ABUSIVO D%
USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima época,
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Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusiéon (red social), junto a la

espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.®

4. lInternet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresién, ya que cuenta con una configuracion y diseno que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la

television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

 Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, disponible en:
hitps:/fwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =18/2016&lpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
' Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

2 \ig, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE

DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral
del Pader Judicial de la Federacion, disponible an:

hitps:/fwww.le.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idiesis =19/2016d& ipoBusqueda=SdsWord = redes, sociales.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determin6 que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la

informacion®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacion previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de |a libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

[ Analisis preliminar de los medios probatorios

Sobre el particular, en el expediente obran los siguientes medios probatorios:

1. Escrito de denuncia, registrado con folio 0170.

3. Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/006/2026, emitida por la
Coordinacion Juridica del Instituto, de la que se deprende una publicacion

-
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difundida en la red social Facebook, misma que coincide con la sefalada
por la parte denunciante.

[ Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares J

En el caso concreto, del ejercicio de exegesis objetiva realizada sobre las
manifestaciones vertidas en el escrito de denuncia, asi como de las
manifestaciones que se desprenden de la publicacién denunciada; bajo la
apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta
autoridad determina improcedente la medida cautelar solicitada, por las razones

gue se exponen a continuacion.

En primer término, resulta un hecho publico y notorio que, en el ejercicio de su
derecho politico-electoral, la parte denunciante desempefia un cargo de
representacion popular, en la vertiente del ejercicio del encargo como Presidenta
del Ayuntamiento de _ Querétaro para el periodo
constitucional 2024-2027. Al respecto, se ordena glosar copia certificada de la

constancia correspondiente.

En segundo término, se advierte que, tal como lo manifiesta la parte denunciante,

para efectos del presente asunto fue denunciado con la
calidad de titular y/o propietario del medio de comunicacion digital denominado

_ y el medio de comunicacion digital denominado_

fue denunciado en esa calidad.

Ahora bien, del acta de oficialia electoral, de manera preliminar, se advierte que
en efecto la publicacién denunciada fue difundida a traves del perfil
perteneciente al medio de comunicacion digital denominado_ademés
de que contiene un mensaje con contexto alusivo a las tradicionales posadas que
se realizan en las fiestas decembrinas, tal como se advierte expresamente:

Un ano mas que la alcaldesa d_no da posada, ni si quiera recibe
al Ministerio i ni la luz prende de su casa en la privada _seﬁa/a un

seguidor de|

Retomando el marco juridico expuesto en los apartados anteriores, la violencia
politica implica toda accién u omisién que tenga por objeto o resultado limitar,

anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales
siguientes: /

>
/
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1. acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor
o actividad

2. libre desarrollo de la funcién pablica y toma de decisiones,

3. libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos.

Al respecto, si bien la parte denunciante manifiesta® que dicha situacién genera
un entorno de presion, hostilidad y riesgo que impacta directamente en el
ejercicio de su encargo publico, pues se ha visto chligada a destinar tiempo,
recursos y atencién a medidas de autoprotecciéon, alterando las condiciones
ordinarias bajo las cuales debe desempenarse una funcién publica de eleccién
popular; esta autoridad determina que, en sede cautelar, ello no genera
elementos suficientes para tener por actualizada la violencia politica, puesto que
la parte denunciada al momento de realizar las manifestaciones no tenia una
posicion de poder sobre la denunciante gue pudiera dar lugar a una afectacion,
negacion, impedimento o menoscabo directo al acceso o pleno desempefio de su

funcion en la Presidencia Municipal.

Se trae a colacién el criterio® sostenido por la Sala Superior en el que determiné
que la violencia politica tiene una connotacién amplia en la que se involucran
relaciones asimétricas de poder, puesto que, en su vertiente de ejercicio y
desempefio del cargo, se actualiza cuando una persona servidora publica lleva a
cabo actos dirigidos a afectar el ejercicio y desempeiio del cargo y a demeritar,
denostar o menoscabar la percepcién propiay frente a la ciudadania de la imagen
y capacidad de los actos que realiza otra persona servidora publica en detrimento
de su derecho politico-electoral de ser votada.

Aunado a ello, se destaca que la libertad de expresion, manifestada a través de
las redes sociales, posibilita un ejercicio mas democréatico, que conlleva la
obligacion de las autoridades electorales de salvaguardar este derecho.®

La Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al derecho humano a la libertad
de opinién y expresidn, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en

ra

-

M Manifestaciones visibles en la pagina 13 del ocurso.
¥ Criterio desarrollado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020.

6 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos®.

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.*®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), juntoa la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccidén entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de intermet.”

Por lo que ve a las interacciones y comentarios difundidos en la publicacién
denunciada, no pasa por desapercibido para esta autoridad que del escrito de
denuncia se advierte que la parte denunciante manifiesta que la publicacién se
convirtié en un espacio de toleré y amplifico expresiones ofensivas y denigrantes
con connotacion discriminatoria, de sexualizacion/objetivacién, descalificacion,
hostigamiento y denigracion, incluidos estereotipos y expresiones asociadas asu
condicién de mujer, generando un contexto de violencia con la finalidad de

Y Vid, Tesis aislada CII/2017 (108, de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA
(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MiMNIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su

Gacela, Décima época.

¥ Yjg, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, disponible en:
hittps:/fwww.te gob.mx/IUSEapp/lesisjur aspx?idtesis =18/201 6dipoBusqueda=S&sWord= redes,sociales.

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

 Vig, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&{poBusqueda=SésWord=redes,sociales.
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intimidar, inhibir y menoscabar su participacién y desempefo en el ambito

publico.

No obstante, en el escrito registrado con folio 0194, y en atencién a la prevencién
realizada mediante acuerdo emitido el dieciséis de febrero, la parte denunciante
hizo del conocimiento de esta autoridad que /os elementos de género [...] ya
fueron denunciados como Violencia Politica en Razén de Genero mediante diverso
escrito, dando inicio al procedimiento IEEQ/PES/007/2026-P, por lo que su
denuncia versa Unicamente scbre actos que pudieran actualizar violencia

politica.

En ese tenor, y dado que, tal como lo expresa la parte denunciante, los sentidos
de disenso que derivan de las interacciones y comentarios ya fueron materia de
analisis de otro procedimiento especial sancionador por lo que ve a los elementos
de género, es que no seran valorados en el anéalisis preliminar del presente
pronunciamiento cautelar para efectos de determinar, en su caso, la adopcion de

alguna medida cautelar.

Maxime que del acta de oficialia electoral se desprende que al insertar los
comentarios objeto de la diligencia se aprecian los siguientes nombres de

perfiles:

Asi, si bien es cierto que los comentarios a los que alude la parte denunciada
forman parte de la publicacién certificada, es importante resaltar que, tal como
se verificé en el acta, dichos comentarios corresponden a diversos perfiles de |a
red social en cita, ajenos al de la parte denunciada, ergo no se le podria atribuir
responsabilidad a la parte denunciada por las interacciones o comentarios que
realicen terceras personas en respuesta a la actividad de sus redes sociales.

En ese orden de ideas, y siendo que no se configuré ninguno de los elementos
necesarios para acreditar, de manera preliminar, la existencia de violencia
politica, es que esta autoridad determind la improcedencia de la medida cautelar

solicitada.
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Finalmente, la situacion expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de
las infracciones denunciadas, y sirve de fundamento la Jurisprudencia 26/2014,
con el rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
EL ANALISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA
DENUNCIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, asi como la sentencia
SUP-JDC-2683/2008.

SEXTO. Requerimiento. De conformidad con los articulos 77, fraccién V, y 232
de la Ley Electoral, para |a debida integracién de expediente y a efecto de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos necesarios para resolver el
presente procedimiento; se requiere a la parte denunciada, a efecto de que,
antes de la celebracion de la audiencia a la que se les cité en el presente proveido,
o durante su desarrollo, informen y remitan la documentaciéon comprobatoria,
bajo protesta de decir verdad, de las constancias de situacion fiscal actual, asf
como las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente afo, en su
defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos, asi como alleguen a esta autoridad la documentacion que
permita a derivar su capacidad econémica actual, tomando en consideracion el
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero”. En el entendido de que, para el caso de ser omisa, se tendra
por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
gue senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior al emitir la sentencia recaida en el juicio
electoral SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las condiciones socioeconémicas
de las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta

I Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o despropercionado,
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no resulte excesivo o desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sancion econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado .

Dicha determinacién, tal como lo sefalé el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no
prejuzga sobre la materia de la denuncia, Gnicamente busca contar con los
elementos necesarios para el desemperio de las labores de este tribunal, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos
procedimientos.”

SEPTIMO. Vista. Derivado de que en el presente asunto se alude a la
divulgacion injustificada de datos personales, toda vez que ha sido criterio® de la
Sala Superior que es correcto dar vista a las autoridades correspondientes
cuando dicha circunstancia se advierta de la instruccién del procedimiento; se
determina procedente dar vista con copia certificada de la totalidad de
constancias que obran en el expediente en que se actla a la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, para que en el &mbito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

OCTAVO. Capacidad econémica. Para la debida integracion del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, conforme a los articulos 77, fraccién V y 232, parrafo tercero de |a
Ley Electoral; en observancia al principio de economia procesal, se ordena glosar
copia certificada de los informes que rindan el Instituto Registral y Catastral de
la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, |a
Direccién de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, el
Departamento de Control Vehicular de la Direcciéon de Ingresos de la
Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como la Secretaria de Finanzas

“2 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
2 Véase la sentencia SUP-REP-286/2021 y acumulado.
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del Municipio de Querétaro, Querétaro, en el procedimiento especial

sancionador IEEQ/PES/001/2026-P, toda vez que los informes correspondientes a
la capacidad econdmica de la parte denunciada en el expediente en que se actua,
ya fueron solicitadas en el procedimiento referido.

NOVENO. Reserva de datos personales. A efecto de brindar un tratamiento
adecuado a la informacion personal de las partes dentro del presente
procedimiento, se requiere a la parte denunciada a efecto de que, antes de la
celebracién de la audiencia a la que se le citd en el presente proveido, o durante
su desarrollo, manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus datos
personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el
entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se le tendra por negado su
consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién Xl, de la
Ley de Medios.

Notifiquese por estrados a la ciudadania asi como a la parte denunciante,
personalmente a la parte denunciada y por oficio en los términos sefalados,
con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del estado de
Querétaro; 50, fracciones |, Il y 111; 51,52, 53 y 56, fracciones | y Il de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé Directora Ejecutiva de Asuntos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. CONSTE.

,';-‘» L‘
{NSTITUTO ELE" - RAL DF'
NSC/MECC/ESHM - ESTADOD DE . £T3%0
PXRECCION (. TIVA R
ASUNTOL LURINICE

*DATO ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 109, 110, 115 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;1y
6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo
primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en virtud de tratarse de datos personales (nombre) concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no
dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.
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