EXPEDIENTE: IEEQ/POS/012/2025-P.

CEDULA DE NOTIFICACION

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETADA

PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con veinte minutos
del siete de enero de dos mil veintiséis, con fundamento en los articulos 77,
fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccién I, 52 y
56 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, en razén de la fijacién y notificacién en lugar visible, de dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, a través de la que se fij6 proveido emitido el quince
de diciembre de dos mil veinticinco por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
en el expediente al rubro indicado, mediante el cual se acordé lo siguiente:

VISTO el oficio CJ/124/2025, suscrito por el Coordinador Juridico del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro’, recibido el ocho de diciembre en la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos’ del
Instituto, asi como el escrito suscrito por el denunciante, recibido en la QOficialia de Partes del
Instituto el once de diciembre y registrado bajo folio 1574; con fundamento en los articulos 77,
fracciones V'y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,” asi como 44, fraccién I, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcibn, glosa y cumplimiento. Se tienen por recibidos los documentos de cuenta,
mismos que obran de la siguiente forma:

a) Oficio CJ/124/2025 en una foja Util, a través del cual, el Coordinador Jurfdico del Instituto
remite el acta de oficialla electoral con folio AOEPS/085/2025 en cincuenta y tres fojas
utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de
Oficialia Electoral”, "Expediente: [EEQ/POS/012/2025-P", “Folio AQEPS/085/2025”,
rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi como copia simple
de una identificacidn institueional,

b)  Escrito suscrito por el denunciante en dos fojas utiles.

Del andlisis del escrito presentado por el denunciante, se le tiene dando cumplimiento a la
prevencién realizado por esta Direccién Ejecutiva mediante acuerdo de cinco de diciembre.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua para que obren como
corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. Toda vez que el dia de la fecha la autoridad instructora recibié los
documentos de cuenta, a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién o desechamiento
de la denuncia, segun corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos®’; 227, fraccién Il de la Ley Electoral y la tesis XLI/2009 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® de rubro: “QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR
DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER". De modo que una vez que
se cuenta con la certificacion de las publicaciones denunciadas y Ja informacién solicitada al
denunciante, esta autoridad cuenta con los elementos para pronunciarse sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia.

' En adelante el Instituto.

?En lo subsecuente Direccion Ejecutiva,

’ En adelante Ley Electoral,

“En lo subsecuente Constitucién General.
*En lo sucesivo Sala Supericr.
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Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 226 y 227 de la Ley Electora/ y la jurisprudencia
25/2015° de la Sala Superior; se admite la denuncia presentada por.” por

INSTITUTO ELECTORA propio derecho,” y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra de i

DEL ESTADO DE QUERET

por presuntos actos anticipados de campana, promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos y entrega de apoyos, en contravencién de los
articulos 134, parrafos octavo y noveno’ de la Constitucién General, asi como de los articulos 209
pdrrafo 5%, 210, pdrrafo 1''; 242, parrafos 1, 3 y 4%; 246, pdrrafo 2"%; 252" y 443, pérrafo 1, incisos a),
e) y h)¥, 447 inciso e)'’, 449, inciso )" y ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales"; 25, parrafo 1, incisos a)*® e y)', de la Ley General de Partidos Politicos, los articulos

* De rubro; "COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES",

" En adelante denunciante.

* A continuacién, denunciado.

* Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recurses publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan como tales, los poderes pablicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de |os tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educatives o de orientacién social, En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico,

' 5, La entrega de cualquier tipo de material en el que sa oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campaia o cualquier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién al elector para
obtener su voto,

' Articulo 210. 1. La distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos legales que se
establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucién deberd efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

" Articulo 242, 1. La campaia electoral, para log efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto. (,..)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publi , imag , grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electeral producen y dafunden los partidos polmcos. los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4, Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos peliticos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

" Articulo 246, 2. La propaganda que en el curso de una campania difundan por medics graficos los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucién, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democriticos.

" Articulo 252, 1. Cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en el presente Capitulo sera sancionada en los términos
de esta Ley.

'* Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la pregente Ley: a) El incumplimiento de las obligaciones
senaladas en |a Ley General de Partides Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley; e) La realizacién anticipada
de actos de precampaiia o campaia atribuible a los propios partidos; h) El incumplimiento de las demds disposiciones
previstas en la presente Ley en materia de precampanas y campanas electorales;

* Articulo 447, 1. Consltituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso
de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley.

" El cual dispene que constituyen infracciones a la citada Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente piblico, durante los
procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medic de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octave del articulo 134 de la Constitucién,

" El cual dispone que constituyen infracciones a la referida Ley la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, ¢ de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las ciudadanas y
ciudadanos para votar a faver o en contra de cualquier partido politico o persona candidata.

" En lo subsecuente, Ley General de Instituciones.

 El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y |la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,

' El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demis que establezcan las leyes federales o locales

aplicables,
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1%, 5, fraccién 11, inciso a)®, 6 parrafo primero™, 92 pdrrafo sexto®, 100 fracciones | a la IV y VI?%, 1067,
211, fraccion %%; 213 fracciones | y Vil**, 215 fracciones Il y III*°, y 216 fracciones If a V' de Ja Ley

INSTITUTO ELECTORAF €CtOral.
DEL ESTADO DE QUERETARO

 Articulo 1, La presente Ley es de orden pliblico e interés general; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los derechos y
abligaciones politico electorales de la ciudadania en la Entidad, la organizacién, constitucién y registro de las asociaciones
politicas estatales y, en lo conducente, de los partidos politicos locales, asi como la preparacién, desarrolla y vigilancia de
los procesos para la eleccion de quienes integren los poderes Legislative y Ejecutive, y de los Ayuntamientos en el Estado.
De igual manera, esta Ley velard porque todas las personas gocen de los derechos politico electerales reconecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexieanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
" Articule 5. Para efectos de esta Ley se entendera: Il. En lo que se refiere a otros conceptos:
a) Actos anticipados de campana. Los actos de expresién gue se realicen baje cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamades expresos al voto en contra o a favor de, persona, candidatura o un
partido, o expresiones selicitando cualguier tipe de apoye para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partide,
“ Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacién, del Estado y los municipios, tienen en teda tiempo la ohligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos y las candidaturas independientes.
* La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema gue implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por
si 0 por intarpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipes de campafa o cualquier
persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presidn al
electorado para obtener su voto,
* Articulo 100. Desde el inicio de las campaiias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderdn las
siguientes disposiciones;
I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y las
candidaturas para la obtencién del voto. Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentos
discursivos y propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidaturas, asl como las candidaturas independientes, deberan hacer énfasis en la conformacion colegiada de la férmula
y del gobierno municipal;
Il. Son actos de campana todos aguellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por los partidos
politicos, se dirigen al electorado para promever sus candidaturas y obtener el voto;
Ill. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politices, coaliciones y sus candidaturas, con el
proposite de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo
abstenerse de expresiones que calumnien a las persenas o implique violencia politica. La propaganda que contravenga lo
anterior podra ser retirada o suspendida mediante el procedimiento sancienador correspondiente. Los partidos deberan
sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Censtitucién Politica, la Constitucion Local, las Leyes
Generales y esta Ley;
IV. Las autoridades y los servidores plblicos da la Federacién, Estado y municipios, tendrdn las prohibiciones siguientes:
a) Ejercer o utilizar los recurses financieros, materiales y humanas que tengan asignades o a su dispesicidn, para favorecer
o perjudicar a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en la contienda,
b) Participar, por si o por interposita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la canasta basica o de primera
necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econémica al electorado, para favorecer o
apovyar a partidos politicos, coaliciones o candidaturas.
c) En ningdn caso las campafas publicitarias incluiran nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simboles que
impliquen promocién persenalizada de cualguier persona que ejerza el servicio plblico; en caso de existir elementos
suficientes para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccian Ejecutiva de Asuntes Juridicos determinara, sin
perjuicio da lo resuelto en el procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para al retiro 0 suspension
inmediato de dicha publicidad.
celebren las elecciones;
VI. Los partidos politicos, su militancia sin eargo publico, dirigentes, representantes, candidates y candidatas, no podran
participar, por si o por interpdsita persona, en la entrega o prestacién de bienes, obras y servicios plblicos, entregar
productos de la canasta basica, de primera necesidad, materiales de construccién o participar en el otorgamiento de
cualquier prestacion econémica al electorado;
" Articule 106. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampafias y las campanas electorales, asi coma durante
los tres dias previos a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién v difusién, por cualquier medio, de actos politicos,
propaganda o cualguier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicidn, se haran
acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los
tipes penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, seg(n &l caso.
" Articulo 211, Se sujetaran a respensabilidad, per infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta Ley, en los
reglamentos que expida el Conseje Genaral, asi comao les acuerdos que emitan los consejos:
|. Las candidaturas independientes, partidos politices, las coaliciones y las asociaciones politicas estatales;
 Articulo 213, Constituyen infraceiones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y candidaturas
independientes, a la presente Ley:
I Ineumplir las ebligaciones que sefalen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos gue expida el Consejo General y las
determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;
VIIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
“ Articulo 215, Constituyen infraceiones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos politicos o,
en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: //
II. La realizacién de actos anticipados de obtencién de respaldo de la ciudadania, precampaia o campana, segun sea el caso;
ol

-

¥
Il El ineumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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Y en contra del partido politico Morena por culpa in vigilando, por la posible infraccién a los
articulos 25, numeral 1, incisos a)” e y)*, de la Ley General de Partidos Politicos, asf como los
INSTITUTO ELECTORAfTT/CUl0S 34, fracciones I y XX¥, 211, fraccidn 1%, 213, fracciones I/, VP y VI de fa Ley Electoral.

DEL ESTADO DE QUERETARO

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asf como los
articulos 50y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro®,
se ordena emplazar a los denunciados conforme con lo siguiente:

a)

b) Partido politico Morena, con domicilio ubicado en Av. Ejército Republicano, No. 163,
Col. Carretas, Querétaro, Qro.

Lo anterior, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que sunta
efectos la notificacién del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho convenga respecto de
los hechos que se les atribuyen y acompanen las pruebas que consideren pertinentes,
relaciondndolas con los hechos; en el entendido de que la omisién de contestar tiene como efecto
la preclusion del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a las partes denunciadas senalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que, en
caso de que no se presente dicho requisito, las notificaciones subsecuentes se realizardn por
estrados de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo. En este orden de ideas,
también se pone a su disposicién el expediente en las instalaciones de esta Direccion Ejecutiva del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

' Articulo 216. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas servidoras publicas,
segun sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente pablico:
Il La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campanas electorales hasta la conclusién de la jornada electoral, con excepcién de las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarlas para la proteccion civil en casos de
emergencia;
HI. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constituciéon Politica, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas o candidaturas a los cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales;
IV, La difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucién Politica;
V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los dmbitos federal, estatal y municipal, con la finalidad
de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partide politico o candidatura;
* El cual dispene que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.
*. El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucion General, la Constitucion Local, las Leyes Generales y dicha Ley, respetando los
derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacién politica de los demds partidos.
* El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a las demdas disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.
¥ Se sujetaran a responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta Ley, en |os reglamentos
que expida el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los censejos: |. Las candidaturas independientes, partidos
politicos, las liciones y las asociaciones politicas estatales,
" El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, dicha Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales
del Instituto.
" El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la Ley, omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y
dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en la Ley.
" El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y dicha Ley.
“ En adelante Ley de Medios.
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Finalmente, se hace de su conocimiento que dichas constancias pueden ser consultadas de manera
INSTITUTO ELECTOR AE/ECEI’O!?IC& en el siguiente enlace:

DEL ESTADO DE QUERETARO
hitps:/fieequeretaro-
my.sharepoint.com/:f-/a/personal/quillermo_mondragon_ieeq_mx/lgBLHAzF5kd 1 ThebuwFLR-

dCAVsNYsMoqgRadoin 1iULuMU47e=1h68Ar

CUARTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley Electoral, se
Inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al momento de emitir la
resolucidn respectiva.

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de las medidas
cautelares solicitadas, consistentes en lo siguiente:

1. El retiro inmediato de las publicaciones denunciadas.

2. El apercibimiento al ciudadano denunciade para abstenerse de continuar
difundiendo contenido que impligue promocidn personalizada o actos anticipados de
campana.”

Enfasis original.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento consiste en analizar si las supuestas
conductas desplegadas por la persona fisica denunciada y el partido politico denunciado,
consistenfes en la presunta comisién de acles anticipados de campana, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y entrega de apoyos.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares solicitadas,
se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, pérrafo quinto, de la Ley Electoral,
durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccion Ejecutiva procederd a, en su caso,
determinar y realizar ias diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, tienen el
fin de prohibir u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, as/ como evitar se
causen dafios irreparables, se afecten los principios gue rigen los procesos electorales o se vulneren
los bienes juridicos tutefados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los hechos
denunciados, ni tampoco sobre la participacion de la parte denunciada, ni su posible participacién
en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno;
por ende, la emision de lales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sufetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

| EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, ef derecho que
la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se somete a consideracién
permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho, De esta manera, es preciso establecer
el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico propaganda politico electoral.

El articulo 242, numeral 3, de /a Ley de Instituciones, serala que la propaganda electoral serd el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de fa Ley Electoral, establece que la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas, durante las precampanias, serd
considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y
deberd abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.
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De igual forma el articulo 100 fracciones | y Il de fa Ley Electoral senala que por campana electoral

INSTITUTO ELECTORALS entienden los actos o aclividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y las
DEL ESTADO DE QUERETAGAWdIdaturas para la obtencion del volo y que son actos de campana todos aquellos en que las
candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas y obtener al voto.

Porotro fado, la fraccion Il del articulo invocado, prevé que la propaganda electoral estd constituida
por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de camparnias electorales
por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propdsito de obtener el volo, y que los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a
las condiciones establecidas por la Constitucidn General, fa Constitucién Local, las Leyes Generales
ydicha Ley.

Por su parte, el articulo 105 de la Ley Efectoral, establece que la propaganda politica es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los
partidos politicos para promover la participacién de la ciudadania en la vida democrética, fa difusion
de sus documentos bdsicos, actividades de afiliacidn, sus actos internos para elegir a sus
candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al efercicio del pader piblico,

Reglas para cualquier tipo de propaganda politica o electoral’

La propaganda se define como el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabacianes,
proyecciones y expresiones que se difunden, ya sea, por los partidos politicos, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes, con el objeto de mostrarse frente a la ciudadania. La propaganda
se puede difundir en dos momentos: durante procesos electorales y fuera de ellos. El momento para
la difusién de la propaganda es importante, ya que eso define su naturaleza.

Esde naluraleza electoral si se difunde, en esencia, durante un proceso electivo en el
gue el propdsito es presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas con el fin de obtener
Su apoyo o respaldoen /a jornada electoral. Sin embargo, si se difunde fuera de un proceso
electoral, en principio, se trata de propaganda politica, que se difunde con el fin de mostrar la
ideologia del partido, crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
o incentivar a determinadas conductas politicas.

Es impartante sehalar que la normativa en materia electoral no establece ningin tipo de limite o
excepcion en cuanto a los medios de difusién de la propaganda —politica o electoral-, por o tanto, al
tratarse de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, significa
que es susceplible de difundirse por cualquier medio de comunicacion, es decir, imprese,
digital, o por radio y televisién.

En cuanto a los sujetos de responsabilidad por incumplir las reglas de propaganda, la Ley General
de Instituciones contempla, de entre otros, a I) los partidos politicos, Il) a las personas aspirantes,
precandidatas, candidatasa cargos de eleccion popular; Ilf) asi como a las auloridades
o0 a /las personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes de la Unién, de los poderes
locales, érganos de gobierno municipales, érganos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos
auténomos y cualquier otro ente piblico.

En relacién con la utilizacién de propaganda politica o electoral y la inclusion de logros y programas
de gobierno en ella, la Sala Superior” ha establecido que:

*  5ielcontenido de la propaganda politica o electoral que difunde un partido polftico para
promover su ideologia, plataforma politica o a sus candidatura se fundamenta y articula
esencialmente en elementos visuales o grdficos que evidencien una identidad o similitud
sustancial con alguna estrategia publicitaria o de imagen de los gobiernos, tal propaganda
devendria ilegal, ya gue generaria una distorsién en su concepcion al no poderse
diferenciar la propaganda politica o electoral de la propaganda gubernamental, lo que a fin
de cuentas implicaria la apropiacidn indirecta de los efectos de esta propaganda para los

fines propios de los partidos.
{ /

" £n atencién a la resolucién dictada dentro del expediente SUP-REP-17/2025.
“ Al resolver el recurso de apelacion identificade con la clave SUP-RAP-34/2011.
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I’
é‘“p@g}@ﬁ e Para que se genere /a identidad no basta que en los promacionales aparezca de manera

accidental, circunstancial o aislada un simbolo, frase o palabra que identifique al gobiermo
INSTITUTO ELECTORAL respectivo, pues es preciso que trascienda o genere la posibilidad de causar confusién
DEL ESTADO DE QUERETARO entre la propaganda politico-electoral y la propaganda gubernamental. Lo importante es
que cada publicidad mantenga sus caracteristicas y finalidades propias, de modo que no
exista identidad entre ambas y, consecuentemente, se provaque confusién en el

electorado.

En sintesis, podria generarse una vulneracion a la equidad de la contienda cuando la propaganda
electoral contenga elementos que la vinculen con la propaganda de gobierno, porque el partido
politico o precandidatura se beneficiaria de manera indirecta.

2. Principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en materia electoral.

El articulo 134 constitucional consagra los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en /a
contienda efectoral, pues refiere que las personas en el servicio pablico de la federacién, Jos estados
¥ los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de Ja competencia entre los pariidos politicos. Dicha prohibicién abarca los
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respalde politico
u otros tipos de apoya®,

De esta forma, los principios de imparcialidad y/o neulralidad tienen como finalidad evitar que
personas funcionarias publicas o quienes desempenan un cargo publico utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidatura, afectando el equilibrio que debe imperar en los procesos electorales, asf
como en los mecanismos de participacién ciudadana directa, en todo momento®,

3. Marco juridico general def articulo 134 constitucional.

El articulo 134, pdrrafo primero de la Constitucion General, sefala que los recursos econémicos
dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxice, se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuafes estdn destinados.

El parrafo octavo del citado articulo establece que las personas servidoras piblicas de /a Federacion,
las entidades federativas, les municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El ditimo pdrrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos dmbitos
de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos
anteriores, lo que incluye el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja a la
legislacion delimitar el dmbito material de validez, en el que se garantizard el estricto cumplimiento
de los pdrrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencién.

En atencidn a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral estipula que
el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene en todo tiempo la
obligacidn de aplicar con imparcialidad les recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos politicos, asi como las candidaturas
independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan
como fales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de la

" Véase la fesis LXX/2024 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. CUANDO SE DENUNCIE SU TRANSGRESION SE DEBE

ANALIZAR CON INDEPENDENCIA DE 5U TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
" Criterios desarrollades por la Sala Superior en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-678/2015y acumulado.
7
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administracién publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes, debe tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,

INSTITUTO ELECTORAL —— s i . ; iezi
DEL ESTADO DE QUE.;,:;TAﬁq,nmgun caso, esta publicidad incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier persona servidora publica, as/ como que deberdn atenderse
las disposiciones reglamentarias del articulo 134, pdrrafos séptimo y octavo de la Constitucién
General,

Porsu parte, el articulo 216, fracciones {ll y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de las personas servidoras publicas, sequn sea el caso,
de la Federacién, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualguier otro ente publico, aquel
incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucién
General.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucion General y 6 de la Ley Electoral, que tutelan fos
bienes juridicos esenciales de los sistemas democrdticos: la imparcialidad con que deben actuar
las personas servidoras pablicas y la equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben
ser observados de manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres dmbitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones federales.

4. Ley General de Comunicacion Social.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, con sus disposiciones
se busca garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
efercicio que establezean los presupuestos de egresos respectivos.

Ahora bien, el articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campaias de
comunicacion social deberdn cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca fa
legislacion aplicable.

£n el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podrdn difundir
campanas de comunicacién social cuyos contenidos destaguen de manera personalizada,
nombres, imdgenes, voces o simbolas de cualquier persona servidora publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o gestién de las
personas servidoras publicas, asi como los mensajes que para darles a conocer que se difundan en
canales de televisidn y estaciones de radio, no serdn considerados como Comunicacién Social,
siempre que la difusidn se fimite a una vez al afio con cobertura geogréfica regional correspondiente
al ambito de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe,

Finalmente, de acuerdo con los articulos 16, 31 y 32 de la Ley General de Comunicacidn Social, es
posible emitircampanas de comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados
de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las cuales, por su cardcter
emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social,

5. Libertad de expresion.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién General, establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacién de Jas ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogque algin delito,
o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

(articulo 19, pdrrafo 2) y fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo

1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el
deber del Estado de garantizaria.

P
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Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanas, prevé que el ejercicio de
la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,

INSTITUTO ELECTOR 4[as que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asequrar el respeto a los
DEL ESTADO DE QUERETA&eCh0S 0 a la reputacidn de los demds, o la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral puablicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechas Humanaos establecio que
el derecho a /a libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensafes, la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensafes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién constituyen la
formacién de una opinion publica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de toda
dernocracia representativa.”

Asimismo, el sano debate democrdtico exige la existencia del mayar nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de comunicacién,
para lo cual debe considerarse que la libertad de expresion no es absoluta, sino que debe efercerse
dentro de los limites expresos o sistemdticos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenide que la libertad de expresion debe ser objeto de
maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democrética, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.

Por otra parte, la Relatoria para /a Libertad de Expresidn de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos establece: "De particular importancia es la regla segin fa cual fa libertad de expresién
debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusidn de ideas e informaciones recibidas favorablemente
o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inguietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de Ja pablacion”*

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le resulten
favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes, dado que si bien es
cierto todas las formas de expresion estdn, en principio, protegidas por Ja libertad de expresion
consagrada en los articulos 6 y 7 de /a Constitucién General, asi como el articuio 13 de fa
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demds derechos humanos o para la
consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, fales modos de discurso especialmente protegidos son los
siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre personas
funcionarias publicas en ejercicio de sus funciones y sobre candidaturas a ocupar cargos publicos;
y (c) el ziscurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se
expresa.

7. Libertad de expresién en las redes sociales.

* Jurisprudencia 25/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO." ...El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamienta propio (dimension individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,.."

“ Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, U MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO",

" Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Mareo juridico interamericano sobre el derecho
ala libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafa 31,

" Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado el ,
dia 15 de junio de 2017, s@ puede encontrar en: A~
presion/docs/cd/sistemainteramericano_de_derechos_humanes/index MJIAS himl /

It/
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Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad de
expresion en el dmbito externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se
INSTITUTO ELECTORAPESENa en las redes sociales.”

DEL ESTADO DE QUERETARO ;
En la actualidad, el derecho a fa libertad de expresién encuentra en Internet un instrumento tnico

para desplegar su enorme potencial en amplios sectores de la poblacién, En términos del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinidn y de Expresién, Internel, como ningiin medio de comunicacién, ha permitido a las personas
comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el periodismo
yen la forma en que compartimos y accedemaos a la informacién y las ideas.”®

Elentorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente, sino que
también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y el ejercicio de otras derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacién.”’

En ese sentido, la libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mds democrdtico, que conlleva fa obligacion de las autoridades efectorales de salvaguardar

este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencidn al derecho humano a fa libertad de
opinion y expresion, se reconoce que existe el principio refativo a que el flujo de informacién por
internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas,
previstas en la ley, para proteger ofras derechos humanos®.

De la misma manera, también fa Suprema Corte ha sefalado que en el caso de las redes sociales,
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza,
como son la comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
las personas usuarias, razén por la cual quien recibe estos contenidos puede exponerse a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas
tanto a la persona titular de la cuenta como a otras personas usuarias que interactuen en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de
restriccidn o blogueo justificada, pero para que ésta sea vidlida serd necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentien excluidas de proteccién constitucional en términos del
articulo 6o. de la Constitucidn General y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal gue rigen en la materia.”®  _

Ahora, debe precisarse que la ciudadania pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad,”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceplibles de constituir una
infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualguier elemento

" Sirve de sustento el precedente de la Sala Regienal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Cireunseripeién Plurineminal Electoral, con sede en la ciudad de Monterrey, Nueva Leén

SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
* Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet", Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internel_WEB.pdf.
' fbidem, p.1.

' Sirve de sustento el precedente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Monterrey, Muevo Ladn,
identificado con la clave SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-4§12019. acumulados.

% i, Tesis aisiudg CI1/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRGN!CA(INTERNET)‘ PRINCIPIO DE

RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,

" Vid, Tesis aislada XXXVI11/2019 (10%), De rubro: "Libertad de expresién y derecho a la informacién en redes sociales, No

protegen el comportamiento abusive de los usuarios”, Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Décima época,

disponible ’ en:
hitps:/fsif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGenera/V2.aspx?Epoca = 1e00000000000004A pendice = 1000000000000& Expresi
on=libertad%2520de%2520expresi%H25C3%25B3n%2520en%2520redes%2520sociales%2520£Dominio=Rubro, Textod TA_TJ
=240rden=14&Clase=DelalleTesisBLANuUmMTE=24Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0d&instanciasSeleccionadas =6,1,2d1D=2020010&Hit =2&1Ds =2020024,202001 0diipoTesis =dSemanario m0&1abla

=d&Referencia=dTema=.

Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresion. Presuncion de espontaneidad en la difusion de mensajes en

redes sociafes, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:/

https://www.le.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idiesis =18/2016€tpoBusqueda =54sWord =redes,sociales. 7
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audiovisual gue se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad
v contenido de la propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
INSTITUTO ELECTOR Aimpreseindfbie vincular ef contexto del medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en

DEL ESTADO DE QUERETAGUS S€ da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mds democrdtico, ablerto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que /a
postura que se adopte en torno a cualguier medida que pueda impactarias, deba estar orientada, en
princigio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de fa ciudadania a través de internet ™

8. Internet y redes sociales.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar fa libertad de expresién, ya
que cuenta con una configuracion y disefo que los hacen distinto respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate y fas opiniones de
los usuarios o cual hace que se distinga respecto de ofros medios de comunicacién como fa
television, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al momento
de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un
medio privilegiado para el ejercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresidon prevista por el
articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacién directa e indirecta entre
los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito
de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a las personas, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de /a Suprema
Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que, toda vez que una persona servidora publica
utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red
social no podia ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar
a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una
exhibicion de arte, lo que implicd que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia,
este prolegida por el derecho de acceso a la informacion®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena libertad gue
contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada, que facilitan fas libertades de expresion
y de asociacion previstas en la Constitucién General, también lo es que no constituyen espacios
ajenos o al margen de los parametros establecidos en ella.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la libertad
de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni
ilimitade, sino que debe sujetarse a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

9. Actos anticipados de campana.

El articulo 5, fraccién I, incisos a) y b), de la Ley Electoral, senala que se entenderd por actos
anticipados de campana, los actos de expresion que se realicen bafo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan lfamados expresos al voto en
contra o a favor de persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualguier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido,

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 ¥ SM.JE-46/2019, acumulados.
" Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro; Liberiad de expresion en redes sociales. Enfogue que debe adoptarse al analizar
medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn, disponible en: 3
htips/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =19/2016&tpoBusqueda =5dsWord =redes, sociales.
M Véase amparo en revision 1005/2018.
-
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de

INSTITUTO ELECTORAPECEMPana y campana, buscla proteger el principio copst:tuc:mna.f de equidad en /a conn‘e.’l‘m’fa,
DEL ESTADO DE QUERETA¢#ando que una opcion polltica se encuentre en ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar
de manera anticipada actos de proselitismo electoral.

De/ mismo modo, el citado drgano jurisdiccional ha establecido que, para la actualizacién de los
actos anticipados de precampana y campana, deben demostrarse fres elementos: personal,
subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera que atiende al sujeto
cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral estd latente.

b) Elemento subjetivo: Jos actos tienen como finalidad la presentacién de una plataforma
electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una o un ciudadano para
obtener una candidatura o un cargo de eleccion popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracién de una infraccién debe darse anles que inicie formalmente e/
procedimiento partidista de seleccién de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes de/
inicio formal de las campanas.

Asi, para la actualizacién de los actos anticipados de precampana o campana deben coexistir
indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con gque uno de ellos se desvirtué para que
no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el drgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido que se
actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
publicite una plataforma electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura). De
igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra
o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigdiedad, denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién efectoral
de una forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de fa
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda , por tanto,
la acreditacion del elemento subjetivo se puede dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede sercuando un sujeto realiza
una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o en contra de una
plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un dnimo, particularmente tratdndose de aquellas
conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en agquellas acciones cuya
intencién es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademds, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacion explicita y
para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de
andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones
que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electaral, tienen un
significado que sea inequivacamente equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones

inequivocas) .

Respecta a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la libertad
de expresidn y garantizar una evaluacion objeliva de los mensajes, las equivalencias funcionales
deben estar debidamente motivadas y justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1)
precisar la expresion objeto de andlisis, 2) senalar la expresion que se utiliza como pardmetro de fa
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar fa correspondencia del significado, /
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural. 7

.
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%@ o En consecuencia, los criterios del drgano jurisdiccional electoral en torno a la actualizacion del
A elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, son complementarios, pues de acuerdo
INSTITUTO ELECTORALC 1 jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su
DEL ESTADO DE Qumf._--r;‘ri;ﬂga‘idad electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el
acto en cuestién contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la sefnalen de manera
manifiesta, ya que ftambién es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral
sea también patente (intencién o 4nimo tratdndose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca y

trascienda para influir en /a ciudadania, como lo refieren las jurisprudencias citadas.

i

10. Marco juridico: Promacion personalizada

El desempeno de las personas servidoras publicas se encuentra sujeto a la restriccion prevista en
el articulo 134, pdrrafo octavo de la Constitucion General, al disponer que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacidn que utificen los poderes publicos, los drganos auténomos, fas
dependencias y entidades de fa administracidn publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de arientacién
social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de
difundir, por cualgquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de
dicho precepto se malterializa cuando una persona servidora publica realiza promocion
personalizada por cualquier medio de comunicacion social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que: a) la promaoeién personalizada es aquella que contiene
el nombre, la imagen, la voz o simbolo de la persona servidora publica, cuya difusién, por si misma
implica promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social', se sigue
que la prohibicidn de referencia, en si misma, puede materializarse a través de fodo tipo de
comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente /a propaganda de cardcter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisién,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea
un elemento determinante para dilucidar fa mayor o menor incidencia en la contienda®.

La Sala Superior demds, ha precisado los alcances del articulo 134, pdrrafo octave constitucional,
en el sentido de que el mismo regula dos supuestos:® por un lado, especifica qué debe entenderse
como propaganda del Estado; y por otro, establece la prohibicién general sobre el empleo de la
propaganda con fines de promocién personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, pdrrafo octavo constitucional se colige que, en principio,
las restricciones en materia de propaganda gubernamental estdn dirigidas a los sujetos en el primer
apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica, asi como cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno); bajo la légica de que son
quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

Asimismo, el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
que constituyen infracciones a la ley de referencia, de las autoridades o personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucién General, cuando tal conducta afecte la equidad de
fa competencia entre los partidos politicos, entre personas aspirantes, precandidaturas o
candidaturas durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualguiera de las
disposiciones contenidas en fa ley.

11. Oferia y/o entrega de dadivas P
A

® Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior clave 12/2015 y rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA."

“ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulades.
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El articulo 209, pdrrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prohibe la

INSTITUTO ELECTOR Afntrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algun tipo de beneficio directo,
DEL ESTADO DE QUERETAR@/ ecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpésita persona.

Adicionalmente, dicha porcién normativa senala que tales conductas se presumiran como indicio
de presion al elector para obtener su volo, es decir, existe una presuncion legal de ilicitud de sus
efectos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 25/2014 y 30/2014, de nueve de septiembre de dos mil catorce,
determind la invalidez de una porcién normativa contenida en el pdrrafo quinto del citado precepto
legal, que refiere lo siguiente: “..que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”.

Lo anterior, porque consideré que esa porcién normativa haria nugatoria la prohibicion de
coaccionar o inducir el voto a cambio de dddivas, ya que el ofrecimiento y entrega material de los
bienes quedaria sujeta a que contuvieran propaganda alusiva a un determinado partido que se
pretende promocionar; determinacion que resulta trascendental, ya que con ello se evita la
postbilidad de que se entrequen materiales que, por el hecho de no tener algun tipe de propaganda,
pudiera ser considerada legal.

De manera que, en términos de la redaccion actual del referido parrafo del articulo 209 de la Ley
General, cualquier entrega en dinero o en especie que signifique un beneficio es ilegal.

l ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS |

1. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:
1. Documental publica. Consistente en las actas de oficialia electoral que se elaboren a efecto de
certificar el contenido de las publicaciones denunciadas.

2. Técnica. Consistente en las impresiones de fotograffas contenidas en el escrito de denuncia.

3. Informes. Que solicita sea requerido a|
0 si en su caso reporté alguna comision en el Estado de

Querétaro.

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

En atencidn a lo anterior la Direccién Efecutiva, como diligencia preliminar, instruyé al personal de
la Coordinacion Juridica del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar los actos o
hechos senalados en el escrito suscrito por del denunciante, recibido en la Direccién Ejecutiva a
través de oficio SE/1040/25 el cinco de noviembre, en atencién al correo electrénico remitido por
personal adscrito al Instituto Nacional Electoral, asi como en vista de lo referido en los escritos
registrados bajo folios 1496 y 1534, lo que derivé en el acta de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/085/2025, en la se certifico lo que en la misma consta®™, siendo quince publicaciones en
distintas redes sociales y portales de internet de medios de comunicacion, realizadas del diecinueve
al veintisiete de octubre.

Con fundamento en los articulos 40, fraccion 1, 44, fraccién I, y 49, fraccién | de la Ley de Medios,

los elementos probatorios de mérito, certificados por personal de la Coordinacién Juridica del
Instituto, valorados en su confunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen derecho,

sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que es materia de las medidas cautelares, lo g
sigufente: P

"' Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales pGblicas, en términos de los articulos 40, fraccion |, y 44, fraccién
Il de la Ley de Medios.
14
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1. La existencia de quince publicaciones en distintos portales de internet y redes sociales

INSTITUTO ELECTOR Aeen‘enec;entes a medios de comunicacién.

DEL ESTADO DE QUERET

denunciado

RO

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida cautelar
solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte denunciante aduce propaganda
personalizada, actos anticipados de campana, coaccion al voto y uso indebido de recursos publicos
por parte de los denunciados.

A) Promocién personalizada.

De! material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo la apariencia del buen derecho,
no se acreditada que las publicaciones denunciadas vulneren lo establecido en el articulo 6, de la
Ley Electoral o el articulo 134, pdrrafos octave y noveno, de la Constitucion General y para efectos
de la determinacién respecto de la medida cautelar solicitada, lo anterior bajo las siguientes
consideraciones.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible realizacién de promocién
personalizada por parte de la persona fisica denunciada, se debe observar que estd prohibido que
las personas servidoras publicas realicen propaganda personalizada y en términos de la
Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior, se establecié los elementos para identificar la
promocién personalizada®.

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, Unicamente sobre el dictado de la medida
cautelar solicitada respecto de promocion personalizada a la luz de la jurisprudencia 12/2015, de
manera preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

Elemento personal. El elemento personal se actualiza al momento en el que el hecho es realizado
por partidos politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas®y que sirven esencialmente de
la emision de voces, imdgenes o simbolos que hacen plenamente identificable al servidor pablico®,
por lo que, toda vez que de diversas pub//ca ciones certificadas a través del acta de ofi c1alla electoral

AOEP/085/2025, se desprende la imagen del denunciado en primer plano |
por olro lado, se advierte de las publicaciones que el

as/ como ser por lo anterior que resulta
plenamente identificable ante la ciudadania como servidos ptblico.

Elemento objetivo. En cuanto al elemento objetivo, se considera que no se actualiza, toda vez
que, en principio, no se identifican manifestaciones emitidas por el denunciando de forma explicitas
o0 inequivocas respecto a su finalidad electoral, ni se advierte un Namamiento a votar a favor o en

¥ Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emisién de voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor plblico; b) Objetivo. Que impone el
andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién sccial de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciade formalmente el proceso
electoral o se |levo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de
que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo."

@ Sirve de precedente la resolucién de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de clave SRE-PSC-75/2023.

. /
™ Jurisprudencia 12/2015 de rubro "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS/
PARA IDENTIFICARLA", de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

“Imégenes: 4, 12, 13, 31, 33, 45, 51, 56, 69, 70 y 72 del acta de Oficialia Electoral AQEP/085/2025,
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v IE:? [
A

) 5 "j contra de una candidatura o partido politico, asi como tampoco la publicitacién de una plataforma
BALA electoral o el posicionamiento de alguien con el fin de obtener una candidatura, Por otro lado, es de
INSTITUTO ELECTORA¥eSaltar que las publicaciones fueron realizados por medios de comunicacién ajenos al denunciado,

DEL ESTADO DE QUERETAR Yecir, no fueron realizadas por é/ a través de cuentas propias, surgen del trabajo periodfstico de
distintos portales de internet,

Lo anterior, en razén de que la determinacion de la existencia del elemento objetive impone el
andlisis del contenido del mensaje, a través del medio de comunicacién social de gue se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable, es realizado un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Por ello y en atencién al contexto normativo que rige en la materia electoral, /a promobfdn
personalizada de una persona servidora publica constituye todo aquel elemento grifico o sonoro
que se presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se sefnalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el dmbito de sus atribuciones del cargo
publico gue ejerce o el periodo en el que debe efercerlo, se aluda a algun proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno; se mencione algun procese de seleccién de candidatos
de un partido politico.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca
de referencia alguna de fa efeccién a la cual se refiera la propaganda de la persona servidora publica,
o0 bien, no sea posible deducirla a partir de Jos elementos contextuales deseritos por el denunciante
o del contenido de la promacion que se estime contraria a la ley, serd necesario realizar un analisis
prima facie "a primer vista”, a efecto de verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas
que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en posibilidad de justipreciar adecuadamente si la
queja trasgrede o influye en la materia efectoral™,

Asi, es que se considera en sede cautelar que no se acredita el elemento objetivo, ya que, del
andlisis al contenido de los hechos-denunciados, se advierte que, si bien en las publicaciones
denunciadas se encuentra visible la persona denunciada en primer plano, no se hace un
llamamiento al voto de forma expresa, 0 en su caso que se pueda inferir del contexto en el que se
presentan.

De dicho contexto, se advierte que, tanto en las notas periodisticas y los videos incluidos en ellas,
se observa la imagen en primer plano el denunciado as/ como, se hace alusion a la “reparticién de
despensas”, en ninguna de las publicaciones denunciadas y publicadas en redes sociales, se
efectdan expresiones que hagan un llamamiento al voto expreso o de forma velada, asi como
tampoco se advierte que vayan enfocadas a resaltar sus logros como servidor publico, aunado a fo
anterior, en cada una de las publicaciones denunciados, se cuenta también con logotipos y
referencias a los medios de comunicacion gue las emitieron, por lo que es de advertirse que tales
hechos fueron realizados por medio de la labor periodistica que desempenan.

Es decir, no se acredita la existencia de una manifestacién expresa a votar ni a través de
equivalentes funcionales, para cuya existencia para acreditar la existencia se debe: 1) precisar la
expresion objeto de andlisis; 2) senalar la expresién que se utiliza como pardmetro de la
equivalencia y 3) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe ser
inequivoca, objetiva y natural™,

Por ello, las publicaciones denunciadas no actualizan el elemento objetivo, en tanto gue en ellas la
parte denunciada no describe o alude a su trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole
personal, destaque logros particulares que hubiese obtenido, haga mencidn a sus presuntas
cualidades, refiera alguna aspiracion personal en el sector publico o privado, senale planes,
proyectos o programas de gobierno gue rebasen el ambito de sus atribuciones o el periodo en el

% Asi lo determind la Sala Superior en la resolucion SUP-REP-35/2015. /

i Sirve de precedente |a reselucidn de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedaracién de clave SRE-PSC-15/2025.
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By
i . . . o .
S “W 3 que debe ejercerlas, asi como en atencion a la descripcion de las notas periodisticas, se hace a su
WY referencia a su encargo como servidor publico a efecto de que el lector se entere de /a posicién que
INSTITUTO ELECTORAPCYPE el dlenunmado deptro‘de la politica federal. ) ' )
DEL ESTADO DE QUERETAMH @ partir de las publicaciones no es dable sostener que con ellas esté dando a /a ciudadania
propuestas, tampoco se observa que realice un flamado al voto, de manera manifiesta o
veladamente.

De ahi que, ya que como ha quedado mencionado no se advierle que se requieran adeptos
electorales o que se le apoye de alguna forma, ya que de lo certificado solo es posible arribar a la
conclusion gue se trata de publicaciones realizadas en el ejercicio de una labor periodistica,
atendiendo al derecho que tiene toda persona al libre acceso de fa informacidn plural y oportuna,
asi como de difundir informacidn e ideas de toda indo/e por cualquier medio de expresion, siempre
que ello no trastogue las leyes de la materia.

3. Elemento temporal. No se actualiza, pues, si bien la promocién personalizada es una
infraccion de peligre y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 de la Constitueidn General, puede actualizarse en
cualquier temporalicad, asl, basta con que se pongan en peligro los principios tutelados por Jas
normas, los cuales no se encuentran vigentes Unicamente en un proceso electoral, sino en todo
momento, para que se determine la procedencia de fas medidas cautelares a efecto de evitar la

generacién de posibles danos.

No obstante, siendo que las publicaciones denunciadas fueron emitidas en el mes de octubre, es
de advertir gue no existe proximidad con ningun procese efectoral local, Por lo tanto, no se genera
la presuncion de que la propaganda tuviera el propdsito de incidir en alguna contienda electoral.

En ese sentido, al dnicamente actualizarse uno de los tres elementos desde una perspectiva
preliminar, se considera que las publicaciones realizadas no contienen elementos que pudieran
constituir promocion personalizada, por fo que no se justifica el dictado de medidas cautelares.

Es decir, que, bajo la apariencia del huen derecho, las publicaciones motivo del procedimiento
no contienen elementos que pudieran implicar promocion personalizada por parte de la
denunciada, en contravencién a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional,

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los materiales
denunciados no tienden, desde una dptica preliminar, a resaltar o destacar a las personas
denunciadas, lo que estd prohibide por la Constitucién Federal,

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base objetiva y razonable
para sostener que las publicaciones objeto de estudio no cumplen con la tofalidad de elementos
necesarios para acreditar la promocién personalizada del denunciado, por lo que no se justifica el
dictado de medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios consltitucionales,
particularmente y de manera destacada, el de neutralidad exigida al funcionariado pablico y el de
equidad en materia electoral.

B) Actos anticipados de campaiia

Efarticulo 5, fraccion I, inciso a), de la Ley Electoral, sefiala que se entenderd por actos anticipados
de campana los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al vote en contra o a
favor de, persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de
campana, busca proteger el principio constitucional de equidad en la contienda, evitande que una
opcién politica se encuentre en ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar de manera

anticipada actos de proselitismo electoral. / 3
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B gein, g2 Del mismo mado, e/ madximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha establecido que, para la

s actualizacion de los actos anticipados de precampana y campana, deben acreditarse lres
INSTITUTO ELECTOR AE."emeni‘os: personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes:*

DEL ESTADO DE QUERETARO Elemento personal: actos realizados por aspirantes a candidaturas Independientes,

candidaturas independientes, partidos politicos, o bien, su militancia®, dirigentes,

simpatizantes, precandidaturas o candidaturas, de manera que atiende al sujefo cuya

posibilidad de infraccién a la norma electoral estd latente y que, a su vez, se adviertan

elementos que hagan plenamente identificable ante la ciudadania al sujeto obligado.

2.  Elemento subjetivo; manifestaciones o expresiones explicitas e inequivocas que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, denoten el propdsito de posicionar a aspirantes
de candidaturas independientes o precandidaturas con el fin de obtener un cargo de eleccidn
popular; gue tengan [a finalidad efectoral de presentar una plataforma electoral -propuestas-, o
bien, de las que se desprenda un llamamiento a vofar a favor de una candidatura
Independiente, partido politico o candidatura.

Aunado a ello, de las Jurisprudencias 4/2018” y 2/2023"', se desprenden los siguientes criterios a
analizar por las autoridades electorales:

a) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanfa, o bien, si es evidente
que estan dirigidas a la militancia de una fuerza politica, y el nimerc de receptores, a fin de
definir si se emitié a un publico relevante o en una proporcion determinante,

b) Eltipo de lugaro recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido.

¢) Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurse en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacidn o en cualguier otro
medio masivo de informacién y que, valoradas en su contexto, puedan afectar fa equidad en la
cantienda.

De igual manera, el mdximo drgano jurisdiccional ha senalado que para definir si las
manifestaciones tienen o no una significacidn electoral, se deben considerar dos niveles de
andafisis’™:

. En primer nivel, verificar si el mepsaje denunciado se apoya en alguna palabra o expresién que
denote externa y expresamente una finalidad electoral material en cualquier sentido

(manifestacion explicita).

Asf, un mensaje se considera electoral -de forma explicita- si utiliza, por ejemplo, expresiones
comao "vota por”, "elige a", "apoya a”, "emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “no votes por”.

/. En segundo nivel, valorar la existencia de equivalencias funcionales, las cuales deben estar
debidamente motivadas y fundamentadas a fin de maximizar el debate publico y la libertad de
expresion; evaluando de manera objetiva si hay una intencién, dnimo o expresién™ que, sin
explfcitamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tenga un significado
qgue sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad de forma velada
(manifestacién inequivoca).

* Elementos establecidos por la Sala Superior en las sentencias SUP-JE-1349/2023, SUP-REP-502/2021, SUP-REP-680/2022,
SUP-REP-489/2021 y acumulado,

“Incluyendo las denominaciones intrinsecas que adopten los partidos politicos para su militancia, en los estatutos de sus

documentos basicos.

®De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE F‘BECAMPANA o] CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE

REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION

DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES),

" De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE

DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

"Criterio retomado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-680/2022 y desarrollado en la SUP-REC-803/2021. _—
"Maxime si la palabra "expresién” significa "efecto de expresar alge sin palabras”, segin una de las acepciones de la Real /:;;=“"
Academia de la Lengua Espancla, visible en la liga: hitp:/dle.rae.es/srv/fetch?id =HL12F3g P il
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En esa tesitura, para acreditar un equivalente funcional se debe analizar si efectivamente se
precisa la expresién objeto de andlisis la cual debe serinequivoca, objetiva y natural, y senalarla
INSTITUTO ELECTORAL  COMO pardmetro de la equivalencia (equivalente explicito), justificando la correspondencia del

DEL ESTADO DE QUERETARO Significado.

3.  Elemento temporal: periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracion de una infraccién debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una vez
concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de fas campanas electorales™.

Adicionalmente, se debe realizar el andlisis de dos cuestiones contextuales ineludibles:

a) La proximidad de la conducta en relacién con el inicio del comicio, en ef entendido de que
a mayor cercania con el inicio del proceso electoral, més relevante serd la presuncién de
afectacién y trascendencia de los efectos de la conducta en los principios que rigen la
materia electoral, puesto que se presume que quienes realicen tales actos buscan
impactar anticipadamente en las preferencias de la ciudadania, generando una ventaja
indebida a su favor, lo que puede también incidir en /a validez de los resultados de la
contienda electoral™.

b) La sistematicidad™, reiteracién o planificacion del desarrolfo de las supuestas estrategias
de promocién o propaganda que impliguen el pesicionamiento anticipado de una persona,
realizadas meses o incluso afos antes del inicio de los procesos electorales, puesto gue,
a diferencia de los actos aislados y espontdneas de manifestacion de una aspiracién
politica, una estrategia sistematizada si es susceptible de incidir en los principios que
rigen la contienda.

Asi, para la actualizacién de los actos anticipados de precampana o campana deben coexistir
indispensablemente los tres elementos referidos, por lo que basta con que uno de ellos se desvirtué
para que no se tenga por acreditada la infraccién.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacion de la que se ha dado cuenta a través del
Acta de Oficialia Electoral de cuenta, asi como de las constancias que obran en el expediente, en
sede cautelar es dable advertir que, no se actualiza /a vulneracién a la normativa denunciada en
relacién con la comision de actos anticipados de campana, de conformidad con la Jurisprudencia
4/20187 y 2/2023" al tenor siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda vez que, de
las publicaciones denunciadas se desprende el nombre, e imagen en primer planc que hacen
plenamente identificable al denunciado ante /a ciudadania,

2. Elemento subjetivo. No se aclualiza, esto es asi, porgue de conformidad con las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023, emitidas por la Sala Superior, para tener por actuvalizado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, en principio, deben existir
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votara favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
o0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

De ahf que, de las publicaciones realizadas por distintos medios de comunicacién, no se advierte
que el denunciado emita expresiones que denoten externa y expresamente una finalidad electoral,
a su vez, ninguno de fos contenidos denunciados, fueron publicados o emitidos por la persona fisica
denunciada, es decir, no son provenientes de perfiles o pdginas de internet a su nombre. Por otro

" Vaase SUP-JE-1171/2023, SUP-JE-1438/2023,
" Sirve de referencia la Tesis XXV/2012 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
"“Criterio sostenido en la sentencia SUP-REP-822/2022 y retomado en la SUP-JE-1332/2023.
" De rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES™. /_,_.,.-_r
" De rubre "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUHJETIVO S
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,"
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lado, son notas periodisticas emitidas por medios de comunicacién que ponen al tanto a la
ciudadania de los hechos denunciados.

D[.;ILI?JE;:\,T\E,:]ODIEL&SI! g&ﬁh;(ﬂemenm temporal. No se actualiza, siendo que las publicaciones denunciadas fueron
emitidas en el mes de octubre, es de advertir que no existe proximidad con ningtin proceso electoral
focal. Por lo tanto, no se genera la presuncion de que la propaganda tuviera el propésito de incidir
en alguna contienda electoral.

Finaimente, esta auforidad administrativa, advierte de forma preliminar que las publicaciones
denunciadas no actualizan actos anticipados de campana, toda vez que, su contenido y del
contexto en que fueron realizadas, no se cumple con los extremos determinados porla Sala Superior,
respecto de los tres elementos que debe contener la propaganda para considerar que pudiera
constituir un posible acto anticipado de campania.

C) Utilizacién indebida de recursos ptiblicos

En cuanto a la utilizacion indebida de recursos publicos, Ja Sala Superior ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre el tema de uso indebido de
recursos publicos, es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo en el que, de manera
exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y
restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a fa Constitucién General y
ala ley.””

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la adopcién de medidas cautelares
respecto de/ uso indebido de recursos publicos, toda vez que ello resulta ser un tépico respecto del
cual esta Direccién Ejecutiva carece de competencia para pronunciarse en sede cautelar, en tanto
gue atahe al fondo del asunto.

Por otra parte, en atencién a lo solicitud de adoptar medidas cautelares para que se Je ordene al
denunciado, para abstenerse de continuar difundiendo contenido que implique promocion
personalizada o actos anticipados de camparia. Resulta improcedente la emisién de las
medidas caulelares solicitadas; ya que ha sido ciiterio de la Sala Superior™ que, si bien las
medidas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, dichas facultades no pueden desplegarse respecto de actos futuros
e inciertos,” pues la naturaleza de las medidas cautelares en sede preventiva se encuentra sujeta
a los hechos denunciados, no asi a situaciones cuya realizacién es meramente posible, pero no
inminente, esto, en la medida que la justificacion del dictado de una medida cautelares la existencia
de un peligro real y determinado que deba evitarse.

Ademds, al resolver el asunto identificado con /a clave SUP-REP-92/2022, sefalé que para la
concesion de las medidas cautelares no basta con una mera suposicién, sino que debe quedar
evidenciada la existencia de un riesgo inminente de transgresion a los principios de fa funcién
electoral, Jos cuales se basen en una razonable probabilidad de que las conductas denunciadas y
posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse nuevamente, por lo que las medidas
cautelares que se dicten en relacion con actos futuros que se estimen inminentes, deben
justificarse a partir de un razonamiento inferencial predictivo basado en evidencias.

Asimismo, en los precedentes SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-229/2021 y acumulados, establecié
que las medidas cautelares emitidas respecto de actos futuros que se estimen inminentes deben
justificarse a partir de un razonamiento inferencial predictivo basado en evidencias, las cuales en

la presente causa no existen,

" Véase, porejemplo, lo sostenida por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-175/2016.

% Al respeeto viease la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-156/2020 y acumuladas.

" Los cuales, de conformidad con la contradiccion de tesis 62/2002-PS, de la Suprema Certe de Justicia de la Nacidn, se
refieren a los actos futuros e inciertos como aquellos en que sea remota la ejecucion de los hechos que se previenen,
sefalando gque no encajan en esa categoria los actos respecte de los que se tiene la certidumbre de que se ejecutaran de no
cumplirse determinado mandato de la auteridad que la cendiciona. Véase en:

hitps://sif?. sein.gob.mx/detalle/sjecutoria/1 7612 e
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'w"}@_ En ese sentido, al no advertirse de manera preliminar afectacion a algun bien juridico protegido ni
S el peligro en la demora, es dable la conclusion de improcedencia de las medidas cautelares
INSTITUTO ELECTOR Aeolic:itadas por la parte denunciante sobre un hecho de realizacién futura, incierta o inminente.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones denunciadas, esta Direccién
Ejecutiva estima improcedente el dictado de medidas cautelares solicitadas por la denunciante.
Sirva de sustento lo senalado por fa Sala Superior mediante Tesis X/2022%, toda vez que impedir la
difusion de ese trabajo periodistico constituiria una censura previa y la eventual vulneracién a las
normas que tutelan /a libertad de expresién, informacién y opinién, lo que no encuentra sustento
normativo; en razén de que los medios de comunicacién tienen el deber de permitir la publicacion
del contenido informativo o de opinion de indole politico-electoral de las personas que colaboran

en la actividad periodistica.

SEXTO. Capacidad econémicay glosa. Toda vez que el articulo 223, fraccion Il de Ja Ley Electoral,
senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioceconémicas del sujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-
JE-253/2021, sostuvo que las condiciones sccioeconémicas de las personas infractoras aluden a su
capacidad real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra
en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la autoridad resolutora
cuente con los elementos para resolver, de conformidad con los articulos 77, fraccién Vy 230, parrafo
tercero de fa Ley Electoral, se ordenan las siguientes diligencias de investigacion:

1. Instituto Catastral y Registral del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo
de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién respectiva, remita a la
Direccién Efecutiva las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
inmuebles y, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero de 2 bien la documentacion
que permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la
capacidad econémica actual de la persona en comento.

2. Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccion de
Ingresos de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de
la notificacién respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva, en su caso, las constancias
que obren en sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de nombre de

de las cuales, en su caso, pueda advertirse la
existencia de ingresos y egresas, o bien la documentacion que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica
actual de la persona en comento.

3. Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, Querétaro, para que dentro
del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién respectiva,
remita a la Direccion Ejecutiva, en su caso, las constancias que obren en sus
registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de nombre de

de las cuales, en su caso, pueda advertirse la existencia de
myiesus y eygiesus, 0 bien la documentacion que permita a esta autoridad o

-

" De rubro; CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION DE CONTENIDO
INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO, Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Nimero 27, 2022,

paginas 74 y 75.

21



EXPEDIENTE: IEEQ/POS/012/2025-P.

administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de la
persona en comento.

INSTITUTO ELECTO!
DEL ESTADO DE QUERET.hdsmés, se requiere a la persona fisica denunciada, a efecto de que, dentro del plazo de CINCO

DIAS HABILES contados a partir de que surta efectos la notificacién del presente proveido, bajo
protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién comprobatoria, de las cuales pueda
advertirse la existencia de ingresos y egresos (gastos), o bien, la documentacién que permita a
esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica actual,
tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de
ser valoradas en dinero.*

Cabe destacar, que lo serialado no prejuzga sobre la materia de la denuncia, unicamente busca
contar con los elementcs necesarios para el desempeno de las labores de este Instituto, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la autoridad resolutora
cuente con los elementos para resolver, de conformidad con los articulos 77, fraccién V y XIV y 230,
pdrrafo tercero de la Ley Electoral, se ordena agregar al presente expediente en copia certificada del
Acuerdo IEEQ/CG/A/005/25%, del Consejo General del Instituto, por el que determiné el
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes
y especificas durante el afio dos mil veinticinco.

ar a los autos del presente expediente el "ACUERDO por el que se

Asimismo, se ordena a

SEPTIMO. Diligencias de investigacién. Derivado de las manifestaciones realizadas por la parte
denunciante, a fin de que la autoridad jurisdiccional cuente con los elementos idéneos para resolver
el presente asunto, con fundamento en los articules 2, 77, fracciones Vy XIV; 211, fraccién 1V; 216,
fraccién 1, y 230 de la Ley Efectoral; se solicita la colaboracion de la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unién de México, a través de la.instancia correspondiente, a fin de que, dentro del plazo de
TRES DIAS HABILES contados a partir de que surta efectos /la notificacién correspondiente,
informe y remita a esta Direccién Efecutiva, anexando, en su caso, copia certificada de las
constancias que acrediten su dicho, lo siguiente:

1. _
3‘ —

" Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no resulte

excesivo o desproporcionado.

" Visible en la liga: Mummmmmmw_ﬁm_m_am

¥ Visible en la liga: hitps: d d 0 resBiblio/n ar¢o/D

“ Sirve de precedente el acuordo de seis da jullo de dos mil veinte, dictado en el expedlonte TEEO-PES 1/2020 por el Tribunal

Electoral del Estado de Querétarc, mediante el cual solicito la informacién relativa a la situacién econdmica de la parte

denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademas sefalé: ... Esta actuacién no prejuzga sobre a materia

de la denuncia, (nicamente busca contar con los elementos necesarios, donde ademds senalé: --.. Esta actuacién no

prejuzga sobre la materia de la denuncia. dnicamente busca contar con los el tos 1 ios para el d peno de las

labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientes”
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Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
e Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de las labores de este
INSTITUTO ELECTOR ALnst/tuto, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en

DEL ESTADO DE QUERETAG8PS procedimientos.

Ademds, se le solicita que las constancias generadas en atencion a las presentes solicitudes de
colaboracién, en primer término sean remitidas al corieo electrénico noemi.sabino@ieeq.mx ,

maria.cervantes@ieeq.mx y guillermo.mondragon@ieeq.mx, las cuales de manera posterior

deberdn ser remitidas de manera fisica.

OCTAVO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 77, fracciones V y XIV
de la Ley Electoral, se solicita la colaboracién de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, para notificar y emplazar a la denunciada,

< debiéndole
correr traslado con copia del presente proveido y de las constancias del presente expedlente las
cuales para tal efecto le serdn remitidas.

Por lo cual, se le solicita que fas constancias generadas en atencién a las presentes solicitudes de
colaboracion, en pnmer término sean remitidas al correo electronico noemi.sabino@ieeg.mx ,
maria.cervantes@feeq.mx y quillermo.mondragon@ieeg.mx, las cuales de manera posterior

deberdn ser remitidas de manera fisica.

NOVENO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a
la informacion personal de las partes en el presente procedimiento, se requiere a la parte
denunciada, a efecto de que, en su escrito de contestacion, manifieste si autoriza o no la
publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en
el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendrd por negado su
consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Medios. En
cuanto a la parte denunciante, se tiene por negado el consentimiento conforme a fo senalado en su
escrito de denuncia.

Enfasis original.

Documento que se adjunta a la presente notificacién, que consta de un total de
treinta fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que haya lugar.
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*DATO ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 109, 110, 115 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica;1 y 6 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y

Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos personales (nombre) concernientes a una persona identificada o identificable;

ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos. 23
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En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con treinta
minutos del siete de enero de dos mil veintiséis, con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 50,
fraccion Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR que a las nueve
horas con veinte minutos del mismo dia, se fijo en los estrados del Consejo
General, la cédula de notificacidn, que consta de veintitrés fojas con texto por
un solo lado, asi como el proveido emitido el quince de diciembre de dos mil
veintiséis, emitido en el expediente al rubro citado, que consta de treinta fojas
con texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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