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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con quince
minutos del dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, con fundamento en
los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
50, fraccién Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, se HACE CONSTAR que a las quince horas con cinco
minutos del dia de la fecha, se fij6 en los estrados del Consejo General, lacédula
de notificacién, que consta de veinticinco fojas con texto por un solo lado, asi
como el proveido emitido el quince de diciembre de dos mil veinticinco, emitido
en el expediente al rubro citado, que consta de \_(eintisiete fojas con texto por un
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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con cinco minutos
del dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50,
fraccion 11, 52 y 56 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se le notifica el proveido emitido el quince de diciembre de
la misma anualidad', por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que a la
letra dice:

(]
VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que se actua, as/ como

la razén de no notificacién emitida el nueve de diciembre por el funcionariado adscrito a
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Jurldicos® del Instituto; con fundamento en los
artfculos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 44, fraccion ll, inciso
d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®, la Direccién
Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Certificacién. Se hace constar que en los autos del expediente en que se
acta no obra constancia alguna en la que la parte denunciante haya atendido a la
prevencioén realizada mediante el acuerdo emitido el cinco de diciembre, y toda vez que
fue imposible notificarla personalmente en el domicilio sehalado en la credencial para
votar anexa al escrito de denuncia, por las razones que fueron expuestas en la constancia
de no notificacién de cuenta; se hace efectivo el apercibimiento, ergo se tiene por no
presentada su denuncia, Gnicamente en lo que respecta a las infracciones consistentes
en actos anticipados de precampaiia y campana, asf como por no interpuesta su peticién
de certificacién mediante Oficialla Electoral, Unicamente en lo que respecta a las
solicitudes realizadas en los puntos 6.9 y 6.10 del apartado PRUEBAS QUE SE SOLICITA
SE RECABEN del escrito de denuncia, lo que se asienta para los efectos legales a que
haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. Toda vez que el nueve de diciembre esta autoridad instructora
recibié la razén de no notificacién de cuenta; a partir de esa fecha se inicia el computo

1 Se hace constar que durante el desahogo de la audiencia celebrada el dieciséis de octubre, se ordend notificar
a las personas denunciadas mediante los estrados del Instituto, toda vez que asi lo manifestaron en sus escritos
de contestacion a la denuncia, lo que se asienta para los efectos conducentes.
2 En adelante, Direccion Ejecutiva.

*En lo subsecuente, Ley Electoral.

4 En |o sucesivo, Instituto.
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para la admisién o desechamiento de la denuncia, segin corresponda, de conformidad
m'l”;l,'r}\%g’n Ill(;l(}ll:l)ll'}T\AlR o con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos®; 227,

fraccién Il de la Ley Electoral y la tesis XLI/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién® de rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER".

Asf, con fundamento en los articulos 77, 'fraccién V; 226 y 227, fraccion Il de la Ley
Electoral, y 1a jurisprudencia 25/20157 de la Sala Superior; se admite la denuncia y se
declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra de

or la presunta
comision de promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, en
contravencién a los articulos 134, parrafos octavo® y noveno® de la Constitucién Federal;

% En lo subsiguiente, Constitucion Federal.

® En lo posterior, Sala Superior. y

" De rubro; "COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

¥ Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos pUblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

% La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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"""" - 449, incisos d)"® y )", de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’;
DEL BSTADO DE OUERETARO 6% 7'y 216, fracciones lII'" y IV'® de la Ley Electoral.
TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro’, se ordena emplazar a la parte denunciada en los términos
siguientes:

en el domicilio ubicado en

en el domicilio ubicado en

Lo anterior, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que
surta efectos la notificacién correspondiente, manifiesten lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se les atribuyen y acompanen las pruebas que consideren

10 E| cual dispone que constituyen infracciones a la citada Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos
de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autonomos, y cualquier otre
ente publico, durante los procesos electorales, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucién, cuande tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales.

' Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion.

2 En lo subsecuente, Ley General de Instituciones.

13 Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las candidaturas independientes, La publicidad bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tal los poderes publicos, organismos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente estatal o municipal o
sus integrantes, deber4 tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico. En todo caso, deberan atenderse las disposiciones reglamentarias
del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica.

4 Articulo 7. El sufragio es la expresion de la voluntad soberana de la ciudadania. El voto popular es un derecho
y una obligacion, El voto es universal, libre, secreto, personal, directo e intransferible para todos los cargos de
eleccién popular en el Estado y las consultas populares, Quedan prohibidos los actos que generen presién o
coaccion al electorado.

18 Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas servidoras publicas,
segun sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier otro ente pablico el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de |a Constitucion Politica, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre aspirantes a candidaturas
independientes, precandidaturas o candidaturas a los cargos de eleccion popular, durante los procesos
electorales.

16 La difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica,

' En adelante Ley de Medios.

¥ Domicilio senalado en el escrito de denuncia para efectos de emplazar a la parte denunciada.

19 fdem.
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pertinentes, relaciondndolas con los hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar tiene como efecto la preclusién del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de
que, en caso de no hacer el sehalamiento en los términos precisados, las notificaciones
subsecuentes se realizardn mediante los estrados de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada con copia de la totalidad de
constancias que integran el expediente en que se actua, as/ como del presente acuerdo,
para su atencion y conocimiento.

Aunado a lo anterior, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que integran
el expediente en que se actua para su consulta, de manera fisica en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, Querétaro,
Querétaro, C.P. 76177.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede ser
consultada siguiente enlace:

CUARTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de
las medidas cautelares solicitadas, consistentes en lo siguiente:

[...] solicito se dicten medidas cautelares de cardcter preventivo e inhibitorias, orientadas a:

« Evitar que continde la afectacién a la equidad en la contienda del préximo proceso electoral.
* Impedir que se agrave la violacién denunciada.
« Preservar la materia del procedimiento hasta que se dicte resolucién de fondo.

[.]

En ese contexto, solicito:

1. Suspensién y retiro de los espectaculares denunciados.

Que se ordene, como medida cautelar:

a) _y/o a la autoridad competente en materia de
anuncios publicitarios, para que:

« Instruyan la suspensién inmediata de la difusién de los espectaculares denunciados.

« Ordenen a las empresas responsables /a retirada temporal de las lonas o, en su caso, la
cobertura total del mensaje que promueve a

« Informen al Instituto Electoral, en un plazo breve y perentorio, sobre el cumplimiento de
dicha orden, anexando evidencia fotogréfica y acta de verificacion.
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A las empresas duenas de las estructuras espectaculares donde se aloja la propaganda,
para que:

* Procedan a retirar o cubrir por completo las lonas, sin conservar parcialmente el nombre,
imagen, colores, slogan o cualquier elemento que continte posicionando al servidor publico
denunciado.

« Se abstengan de volver a colocar propaganda de contenido sustanciaimente

equivalente mientras se resuelve el fondo del asunto.

Suspensién de la difusion digital de a entrevista, la portada y contenidos vinculados.

Que se ordene como medida cautelar a:

a)
re. ara

que:

b)

« Suspenda temporalmente la accesibilidad publica de la entrevista _

competitivo y de resultados', ya sea mediante despublicacién, inhabilitacién de la liga o
bloqueo a usuarios de México.

« Se abstenga de replicar, promocionar o pautar dicha entrevista en redes sociales u otras
plataformas digitales mientras esté vigente la medida.

« Suspenda el acceso publico a la edicién digital 123 en la que el denunciado aparece en
portada, ya sea retirando el contenido o restringiendo su visualizacién en México,

« Cese cualquier publicidad pagada o difusién adicional de dicha portada y

contenidos relacionados con el denunciado.

Administradores de las p4ginas de Facebook que se senalan en la denuncia:

« Perfil de Facebook del denunciado.
« P4gina oficial de Facebook de la JAP AM.

Para que:

« Suspendan la difusién destacada de publicaciones en las que se promocione al servidor
publico con el nombre politico "Terio Pérez" en términos coincidentes con la estrategia
denunciada, *

« En particular, se ordene el retiro o desactivacién temporal de las publicaciones referidas
en los enlaces ofrecidos como prueba, asi como de aquellas que la Oficialla Electoral
certifigue como parte de fa misma linea de posicionamiento.

Medida de no repeticién [...]

Medida interna dirigida a I-

Que se ordene a la JAPAM:
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* Abstenerse de utilizar e icacién institucional (redes, boletines, eventos,
campanas) el nombre politic para referirse a su Director.

* Asegurar que toda comunicacion ifistitucional se refiera a la persona dnicamente en su
calidad de servidor ptblico, con un enfoque informativo y no personalista, sin exaltacion
de cualidades personales ni vinculacién con aspiraciones politico-electorales.

[]

(Enfasis original)

Al respecto, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, si la Direccién Ejecutiva valora que deben dictarse medidas
cautelares, resolvera lo conducente a fin de prohibir u ordenar cesar la realizacion de
conductas presuntamente infractoras.

Ahora bien, las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacién que se supone es antijuridica; para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacion debe
ocuparse de la probable violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y
del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela judicial efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama.”

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, debido a una afectacién producida (que se busca evitar sea mayor)
o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento en el cual se discute /a
pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafic o la amenaza de su actualizacion, sin
dejar de observar que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada, conforme al
articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor
que reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.?'

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se deben ajustar a los criterios que
la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida a la sana critica y el peligro en
la demora, apuntando a una credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable, ante la posible frustracién de los derechos de la parte denunciante y el
riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de dichas caracteristicas obliga
indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

 Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias de mérito emitidas dentro de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".
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Cabe sefalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
INSTITUTO ELECTORAL  hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos que se les
DEL ESTADO DE QUERETARO | : : ]
imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno; por ende, la
emisién de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se falle.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo el derecho que
la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se somete a
consideracion permite presumir, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que se vulnera
ese derecho, De esta manera, es preciso establecer el pardmetro de regularidad
constitucional que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Propaganda politico-electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefala que la propaganda electoral
serd el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
fos candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o electoral
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas, durante las
precampanias, serd considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las
de campanas electorales y deberd abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas o implique violencia politica.

De igual forma el articulo 100 fracciones | y Il de la Ley Electoral sefiala que por campana
electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos polfticos,
coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto y que son actos de campana
todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por los
partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el
voto.

Por otro lado, la fraccién 11l del articulo invocado, prevé que la propaganda electoral estd
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones
y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, y que los partidos politicos deben
sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por /a Constitucién

Federal, la Constitucién Local, las Leyes Generales y dicha Ley.
7
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Por su parte, el articulo 105 de la Ley Electoral, establece que la propaganda polftica es e/
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que realizan los partidos pollticos para promover la participacién de la ciudadania en la
vida democrética, la difusién de sus documentos bdsicos, actividades de afiliacién, sus
actos internos para elegir a sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de
la ciudadania al ejercicio del poder pablico.

Reglas para cualquier tipo de propaganda politica o electoral®

La propaganda se define como el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se difunden,ya sea, por los partidos
politicos, las candidaturas registradas y sus simpatizantes, con el objeto de
mostrarse frente a la ciudadania. La propaganda se puede difundiren dos
momentos: durante procesos electorales y fuera de ellos. El momento para la difusién de
la propaganda es importante, ya que eso define su naturaleza.

Es de naturaleza electoral si se difunde, en esencia, durante un proceso electivo en el
que el propésito es presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas con el fin
de obtener su apoyo o respaldo en la jornada electoral. Sin embargo, si se difunde fuera
de un proceso electoral, en principio, se trata de propaganda politica, que se difunde con
el fin de mostrar la ideologia del partido, crear, transformar o confirmar opiniones a favor
de ideas y creencias, o incentivar a determinadas conductas politicas.

Es importante senalar que la normativa en materia electoral no establece ningun tipo de
limite o excepcién en cuanto a los medios de difusién de la propaganda -politica o
electoral-, por lo tanto, al tratarse de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, significa que es susceptible de difundirse porcualquier
medio de comunicacién, es decir, impreso, digital, o por radio y television.

En cuanto a los sujetos de responsabilidad por incumplir las reglas de propaganda, la Ley
General de Instituciones contempla, de entre otros, al) los partidos politicos, Il) a las
personas aspirantes, precandidatas, candidatas a cargos de eleccion popular; Ilf) asf
como a las autoridades o a las personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes
de la Unién, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos y cualquier otro ente piblico.

En relacién con la utilizacién de propaganda politica o electoral y la inclusién de logros y
programas de gobierno en ella, la Sala Superior” ha establecido que:

. Siel contenido de la propaganda politica o electoral gue difunde un partido politico
para promover su ideologia, plataforma politica o a sus candidatura se fundamenta y
articula esencialmente en elementos visuales o gréficos que evidencien una identidad o

2 En atencion a la resolucion dictada dentro del expediente SUP-REP-17/2025.
2 Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-34/2011.
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similitud sustancial con alguna estrategia publicitaria o de imagen de fos gobiernos, tal

INSTITUTO ELECTORAL  Propaganda devendria ilegal, ya que generaria una distorsién en su concepcion al no
DEL ESTADO DE QUERETARO . o s dliferenciar la propaganda politica o electoral de la propaganda gubernamental, lo
que a fin de cuentas implicaria la apropiacién indirecta de los efectos de esta propaganda
para los fines propios de los partidos.

. Para que se genere la identidad no basta que en los promocionales aparezca de
manera accidental, circunstancial o aislada un simbolo, frase o palabra que identifigue al
gobierno respectivo, pues es preciso que trascienda o genere la posibilidad de causar
confusién entre la propaganda politico-electoral y la propaganda gubernamental. Lo
importante es que cada publicidad mantenga sus caracteristicas y finalidades propias, de
modo que no exista identidad entre ambas y, consecuentemente, se provogue confusién
en el electorado.

En sintesis, podria generarse una vulneracién a la equidad de la contienda cuando la
propaganda efectoral contenga elementos que la vinculen con la propaganda de gobierno,
porque el partido politico o precandidatura se beneficiarfa de manera indirecta.

2. Principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en materia electoral.

El articulo 134 constitucional consagra los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, pues refiere que las personas en el servicio pablico de
la federacién, los estados y los municipios, as/ como de la Ciudad de México y sus
alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. Dicha prohibicién abarca los recursos gozados en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos
o personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros fipos
de apoyo®.

De esta forma, los principios de imparcialidad y/o neutralidad tienen como finalidad evitar
que personas funcionarias publicas o quienes desempenan un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico, aspirante o candidatura, afectando el equilibrio que debe
imperar en los procesos electorales, as/ como en los mecanismos de participacién
ciudadana directa, en todo momento®,

3. Marco juridico general del articulo 134 constitucional.

“ Vgase la tesis LXX/2024 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. CUANDO SE DENUNCIE SU
TRANSGRESION SE DEBE ANALIZAR CON INDEPENDENCIA DE SU TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

% Criterios desarrollados por la Sala Superior en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-678/2015y
acumulade.
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El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos

INSTITUTO ELECTORAL  €conémicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
DEL ESTADO DE QUERETARO gemarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
estan destinados.

El parrafo octavo del citado articulo establece que las personas servidoras publicas de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos puUblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de /a
competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, el parrafo noveno estatuye que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social que difundan como tales, los poderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, sin que esta pueda incluir nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

El ltimo pérrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos
dmbitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
pérrafos anteriores, lo que incluye el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual,
se deja a la legislacién delimitar el &mbito material de validez, en el que se garantizard el
estricto cumplimiento de los pérrafos octavo y noveno, asi como la aplicacién de
sanciones por su desatencion.

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos
polfiticos, as/ como las candidaturas independientes,

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
gue difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social.

En ningtin caso, esta publicidad incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como que
deberdn atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134 de la Constitucién
Federal.
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Por su parte, el articulo 216, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen

INSTITUTO ELECTORAL  /Nfracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de las personas servidoras
DEL ESTADO DE QUERETARO p(pficas, segun sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos
y cualquier otro ente publico, aquel incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de Ja Constitucion Federal.

En esa lbgica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral, que
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democrdticos: la imparcialidad con
que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres dmbitos de gobierno.

4, Libertad de expresién.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que /a
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (artfculo 19, pdrrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(artfculo 13, pérrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresién e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujefo a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para aseqgurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pUblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual
y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva
faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a fa libertad de expresion
constituyen la formacién de una opinién publica libre e informada, indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.”

% Jurisprudencia 25/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO." ...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."
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INSTITUTO ELECTORAL  ASimismo, el sano debate democrético exige /a existencia del mayor nivel de circulacion
DEL ESTADO DE QUERETARO (o /deas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios
de comunicacién, para lo cual debe considerarse que la libertad de expresién no es
absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistemdlicos que se
derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema

Jurfdico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser objeto de
maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién puablica libre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.””

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la regla segun la cual la
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al

Estado o a cualquier sector de la poblacién”?®

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que si bien es cierto todas las formas de expresién estdn, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
ejercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el
discurso sobre personas funcionarias publicas en ejercicio de sus funciones y sobre
candidaturas a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un elemento de la
identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

2 Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO",

2 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para |a libertad de expresian, “Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de
2009, parrafo 31.

¥ Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco
Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
hitpy/ Awww.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos _humanos/index MJIAS,
hitml
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INSTITUTO ELECTORAL 5. Libertad de EXP!’ESféH en las redes sociales.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad
de expresiéon en el dambito externo frente a los fimites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar su enorme potencial en amplios sectores de la
poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién
y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién, Internet, como ningin
medio de comunicacién, ha permitido a las personas comunicarse instantdneamente y a
bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que
compartimos y accedemos a fa informacion y las ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadan/a se exprese libre y abiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y el ejercicio de
otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacién.*

En ese sentido, la libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales,
posibilita un ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el principio refativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros derechos
humanos™.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de las redes
sociales, existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre las personas usuarias, razén por la cual quien recibe

% Sirve de sustento el precedente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leén SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Botero, Catalina, “Libertad de expresién e internet”, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de /a
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Intermet_WEB.pdf.

 tbidem, p.1.

3 Sirve de sustento el precedente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripeion Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, identificado con la clave SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

 Vid. Tesis aislada CI1/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). g

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décin/

época,
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estos contenidos puede exponerse a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o

INSTITUTO ELECTORAL  incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto a fa persona titular de la cuenta
DEL ESTADO DE QUERETARO .\, o ofras personas usuarias que interactien en elfa; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo
6o, de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, debe precisarse que la ciudadania pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; también
lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red
social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

As/, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para fo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.”

6. Internet y redes sociales.

% Vid. Tesis aislada XXXVII1/2019 (10%), De rubro: “Libertad de expresién y derecho a la informacion en redes
sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios", Semanario Judicial de Ja Federacién y su
Gaceta, Décima época, disponible en:
hitps://sjf.scin.gob. mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca= 1e0000000000000&Apendice= 1000000000
000&5xpresion=!ibertad%2520de%252ﬂexpresr"f&?5C3%2553n%2520&n";’02520redes%252Dsac.faIes“/oQSPMDomin
fo=Rubro, TextodTA_TJ/=2&0rden= 18Clase=DetalleTesisBLENumTE=24Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=04&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&1D=2020010&Hit=24/Ds =2020024,2020010&tipoTesis=dSeman
ario=04t{abla=d&Referencia=dTema=.

% Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncion de espontaneidad en la difusidn de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes,socia les.

¥ Sive de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresidn en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible en:
hitps:fwww.te.gobmx/IUSEapp/tesisjur.aspxPidtesis=19/2016&tpoB usqueda=S&sWord=redes,sociales.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/013/2025-P

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y diserio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la informacion,
el debate y las opiniones de los usuarios fo cual hace gue se distinga respecto de otros
medios de comunicacién como la televisién, el radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y
expansivo de fa libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresién prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes soclales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a las personas, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Sequnda Sala de la
Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que, toda vez que una
persona servidora publica utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su
actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podfa ser considerada como reservada o
privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicion de arte, lo que
implicé que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresién y de asociacién previstas en la Constitucion Federal, también lo
es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los pardmetros establecidos en
ella.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Sobre el particular, la parte denunciada ofrecié como medios probatorios lo siguiente:

9 \éase amparo en revision 1005/2018,
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Documentales digitales, consistentes en las ligas electrénicas aportadas.

Fotogréficas y técnicas, consistentes en las fotografias anexas a la denuncia y los
registros de geolocalizacion.

Documentales administrativas, consistentes en el organigrama visible en el enlace
electrénico senalado.

Presuncional legal y humana, consistente en las deducciones légicas, naturales y
razonables de los hechos.

Instrumental de actuaciones, consiste en todas las actuaciones que obren en el
presente procedimiento.

Oficialla Electoral, en la que se certifiquen los hechos denunciados.

Requerimiento al Ayuntamiento de para que remita diversa
informacién.

ara que remita diversa informacion.

Requerimiento a [

la persona moral responsable
para que

Requerimiento
de la publicacién y difusién de la
remita diversa informacién.

Requerimiento al Registro Publico de la Propiedad del Estado de Querétaro para que
remita diversa informacion.

Requerimiento a las empresas duenas de los espectaculares para que remita diversa
informacién.

Requerimiento a la autoridad competente del Municipio de -/o
Gobierno del Estado para que remita diversa informacion. /
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13. Oficialia Electoral _en la que se certifique la actividad de la red social del denunciado y

W, S5%5
INSTITUTO ELECTORAL de la
DEL ESTADO DE QUERETARO

14. Oficialia Electoral, en la que se certifiquen pdginas relacionadas, vinculos
rios, banners y contenido asociado al denunciado en —
y cualquier otro contenido digital que, de forma directa o indirecta, contribuya

al posicionamiento del servidor publico.

Por lo que ve a los medios probatorios senalados en los numerales 13 y 14, toda vez que
se tuvo por no interpuesta su peticién de certificacién mediante Oficialfa Electoral,
Unicamente en lo que respecta a las solicitudes realizadas en los puntos 6.9 y 6.10 de!
apartado PRUEBAS QUE SE SOLICITA SE RECABEN del escrito de denuncia, derivado de
que se certific6 que la parte denunciante fue omisa en atender a la prevencion realizada
mediante acuerdo emitido en cinco de diciembre, tal como se determind en el punto de
acuerdo PRIMERO del presente proveldo; ergo se asienta que dichos medios probatorios
no serén valorados en el analisis preliminar del presente pronunciamiento cautelar para
efectos de determinar, en su caso, la adopcion de alguna medida cautelar.

| HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

En atencion a lo anterior, la Direccion Ejecutiva, como diligencia preliminar, instruyé al
personal de la Coordinacién Juridica del Instituto para verificar y, en su caso, certificar los
espectaculares sefialados en el escrito de denuncia, asi como el contenido de las ligas
electrbnicas proporcionadas; lo que derivé en el acta de Oficialla Electoral con clave
AOEPS/086/2025% elementos que, valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en lo
que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de la publicacion relacionada con la entrevista realizada el doce de
noviembre al denunciado, la cual fue difundida en el sitio web perteneciente al medio
de comunicacién denunciado.

2. La existencia de los dos espectaculares en lo que aparece la imagen del denunciado,
asl/ como el logotipo del medio de comunicacién denunciado.

La existencia del organigrama publicado en el sitio web perteneciente a /a-
del que se desprende e
cargo que ejerce el denunciado, lo que resulta un hecho publico y notorio para esta

Direccién Ejecutiva.

© | as Actas de Oficialfa Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccién
I, y 44, fraccion |l de la Ley de Medios,
4
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4. Los dos perfiles de la red social Facebook a los que hace referencia la parte
denunciante en el escrito de denuncia.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES ﬁ

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de las medidas
cautelares solicitadas, en ese tenor, por lo que ve a la solicitud de ordenar cesar y retirar
la difusién de la entrevista materia del presente asunto, as/ como de los espectaculares
denunciados, esta autoridad determina improcedente la adopciéon de dicha medida
cautelar, por las razones que se exponen a continuacion.

Cese y retiro de la difusién de los hechos denunciados

A. Promocién personalizada.

Del caudal probatorio que obra en autos y bafo la apariencia del buen derecho, esta
Direccién Ejecutiva determina en observancia a la Jurisprudencia 12/2015%, de la Sala
Superior, lo siguiente:

Elemento personal. Se colma, pues el servidor ptblico denunciado resulta plenamente
identificable ante la ciudadania, toda vez que de los espectaculares denunciados y la
publicacion realizada en el portal de_e desprende sunombre
completo y/o el hipocoristico de su nombre, asf como su imagen en primer plano®, en
relacién a una entrevista que se le realiz6 referente a distintos aspectos de interés
publico®, incluyendo la institucién en la que ejerce sus funciones, su trayectoriay entorno
politico, acompariado de los logotipos del medio de comunicacién en cita.

Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: “[...] a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
plblico; b) Objetivo, Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar |a infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocidn se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda
tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho perfodo pueda considerarse el Unico ¢ determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo,"

2 \jisible en las paginas 8 y 10 del acta con folio AOEPS/086/2025.
4 Con rubro: “Paginas web o Electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en

una decisién judicial. Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento
en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
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Elemento objetivo. No se actualiza. Al respecto, el pdrrafo noveno del articulo 134
constitucional, se relaciona concretamente a la propaganda gubernamental, el cual
contiene dos elementos: i) uno descriptivo y ii) una prohibicién. El primero de ellos da las
directrices o caracteristicas que debe tener la propaganda oficial de los distintos érganos
de gobierno -institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién social-.

Por su parte, la prohibicién o elemento negativo establece que dicha propaganda no podré
incluir los nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico; teniendo la clara finalidad de controlar la difusién de la
propaganda gubernamental y evitar que Jos servidores publicos hagan un uso provechoso
para si mismos de esta para su promocion o para influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos*.

En ese tenor, atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, si bien de
los hechos certificados mediante el acta de Oficialfa Electoral con folio AOEPS/086/2025
se desprende la difusién de propaganda gubernamental con elementos grdficos
expuestos a la ciudadania, en los que se describe la trayectoria laboral, académica y de
indole personal que destaca logros particulares obtenidos por el servidor publico
denunciado, haciendo mencién a sus presuntas cualidades y aspiraciones personales en
el sector publico y/o privado, aunado al sefialamiento de planes, proyectos o programas
de gobierno, no obstante, del andlisis integral del contexto, no se advierte en sede cautelar
la alusién a algin proceso electoral, plataforma politica o proceso de selecciéon de
candidatos de un partido politico®.

Elemento temporal. No se configura, pues, si bien la promocién personalizada es una
infraccién de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad
e imparcialidad previstos en el articulo 134 de la Constitucién Federal puede actualizarse
en cualquier temporalidad, puesto que dichos principios no se encuentran vigentes
Unicamente en un proceso electoral, sino en todo momento; no obstante lo anterior,
siendo que la publicacién denunciada fue emitida en el mes de noviembre de dos mil
veinticinco, es de advertir que no existe proximidad con ningtn proceso electoral local,

informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al
alcance de todos los sectores de la sociedad, |o cierto es que sl es posible determinar si por el tipo de datos
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio
por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de un dato u opinién
comun indiscutible, no por el numero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de
Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menes que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara
autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos”. Tesis 1.30.C.35 K (10a.), Décima Epoca, nimero de
registro 2004949, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373.

4 Criterio desarrollado por la Sala Superior en la sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador SUP-REP-142/2019 y acumulado.
4 Criterio desarrollado por la Sala Superior en la sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador SUP-REP-35/2015.

s
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puesto que entre el comicio mas préximo a celebrar en la entidad federativa de Querétaro®
INSTITUTO ELECTORAL ivani ; ;
DEL ESTADO DE QUERETARO la realizacién de los h?chos denunciados, median fa/ menos onc‘e mes‘es.. P‘or lo tanto,
no se genera la presuncion de que la propaganda tuviera el propésito de incidir en alguna
contienda electoral.

En ese sentido, al Unicamente actualizarse uno de los tres elementos, desde una
perspectiva preliminar, existe base objetiva y razonable para sostener que las
publicaciones objeto de estudio no constituyen en sede cautelar promocién
personalizada, por lo que no se advierte la posible afectacién a los principios
constitucionales, particularmente de neutralidad y equidad en la contienda.

B. Utilizacion indebida de recursos ptblicos

En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, la Sala Superior ha expresado
que, para estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un andlisis de fondo en
el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego,
frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una
violacién a la Constitucién Federal y a la ley.”

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente pronunciarse en sede
cautelar sobre la adopcion de medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos
publicos, toda vez que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva
carece de competencia, en tanto que atane al fondo del asunto.

Abstencién de realizar hechos similares a los denunciados

Por otra parte, en lo ateniente a lo solicitud de adoptar medidas cautelares para que se
ordene a la parte denunciada se abstenga de replicar, promocionar o pautar los hechos
denunciados y contenidos relacionados con el denunciado; asi como que se ordene a la

de utilizar en su comunicacién institucional el nombre polftico ara referirse
a su Director y asegurar que toda comunicacién institucional se vejiera a la persona
Unicamente en su calidad de servidor publico, con un enfoque informativo y no
personalista, sin exaltacién de cualidades personales ni vinculacién con aspiraciones
politico-electorales; resulta improcedente, ya que ha sido criterio de la Sala Superior®
que, si bien las medidas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible
afectacién a los principios rectores en la materia electoral, dichas facultades no pueden

“ De conformidad con el articulo 22, parrafo tercero de la Ley Electoral,

T Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en |a sentencia recaida al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-175/2016.

8 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-156/2020 y acumulados.
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desplegarse respecto de actos futuros e inciertos,” pues la naturaleza de las medidas
cautelares en sede preventiva se encuentra sujeta a los hechos denunciados, no asl a
situaciones cuya realizacién es meramente posible, pero no inminente, esto, en la medida
que la justificacién del dictado de una medida cautelar es la existencia de un peligro real
y determinado que deba evitarse, maxime que dicha Junta no es parte en el presente
procedimiento, siendo los tnicos dos sujetos obligados -en materia cautelar- el servidor
publico denunciado y el medio de comunicacién denunciado.

Ademads, al resolver el asunto identificado con la clave SUP-REP-92/2022, senalb que para
la concesion de las medidas cautelares no basta con una mera suposicion, sino que debe
quedar evidenciada la existencia de un riesgo inminente de transgresion a los principios
de la funcién electoral, los cuales se basen en una razonable probabilidad de que las
conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse
nuevamente, por lo que las medidas cautelares que se dicten en relacién con actos
futuros que se estimen inminentes, deben justificarse a partir de un razonamiento
inferencial predictivo basado en evidencias.

Asimismo, en los precedentes SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-229/2021 y acumulados,
establecié que las medidas cautelares emitidas respecto de actos futuros que se estimen
inminentes deben justificarse a partir de un razonamiento inferencial predictivo basado
en evidencias, las cuales en la presente causa no existen.

QUINTO. Inicio del periodo de investigacion. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacion para contar con elementos necesarios al
momento de emitir la resolucidn respectiva.

SEXTO. Requerimiento. De conformidad con los articulos 77, fraccion V, y 230 de la Ley
Electoral, para la debida integracién de expediente y a efecto de que la autoridad resolutora
cuente con los elementos necesarios para resolver el presente procedimiento; se requiere

m a
efecto de que, dentro del plazo de CINCO DIAS HAB contados a partir de la

notificacién correspondiente, informen y remitan la documentacién comprobatoria, bajo
protesta de decir verdad, de las constancias de situacién fiscal actual, as/ como las
declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual
relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que se encuentren
inscritos, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos, asi como
allegue a esta autoridad la documentacion que permita derivar su capacidad econémica
actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones

4 |os cuales, de conformidad con la contradiccion de tesis 62/2002-PS, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se refieren a los actos futuros e inciertos como aquellos en que sea remota la ejecucion de los hechos
que se previenen, sefalando que no encajan en esa categoria los actos respecto de los que se tiene la
certidumbre de que se ejecutaran de no cumplirse determinade mandato de la autoridad que lo condiciona.
Véase en: hitps://sif2.scin.gob.mx/detallefejecutoria/17612
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susceptibles de ser valoradas en dinero™. En el enfendido de que para el caso de ser
DE‘E‘E;{{%?&‘%SE&E‘&O omisos se tendrd por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccidn il de la Ley Electoral, que senala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioecondémicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior al emitir
la sentencia recaida en el juicio electoral SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las
condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a
efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratindose de una sancién economica,
esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de quien resulta
infraccionado®,

Dicha determinacién, tal como lo senalé el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte,
dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no prejuzga sobre la
materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeno de las labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de
presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.”

SEPTIMO. Solicitud de colaboracién. Para la debida integracién del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos para
resolver, conforme a los articulos 2, 77, fracciones V' y XIV; 211, fraccién IV; 216, fraccion |,
y 230 de la Ley Electoral; se solicita la colaboracién del Instituto Registral y Catastral
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de /a
Direccién de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, del
Departamento de Control Vehicular de /a Direccion de Ingresos de la Subsecretaria
de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, as/ como de la Secretaria de Finanzas del Municipio de
Querétaro, Querétaro para que dentro del plazo de TRES DIiAS HABILES, contados a
partir de la notificacién respectiva, remitan a esta Direccién Ejecutiva las constancias que

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
1 Véase |a sentencia SUP-REP-714/2018. /
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obren en sus registros, respecto de los bienes muebles e inmuebles y, en su caso,

INSTITUTO ELECTORAL franT / i
DEL ESTADO DE OuBRETAROmICIEChOS, cargas obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre dg -
o bien, la
documentacion que permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién
sobre su capacidad econémica actual.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancién econémica,
esta debe calcularse sobre la base de la situacion financiera real de quien resulta
infraccionado*,

Cabe destacar, que lo senalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia, unicamente
busca contar con los elementos necesarios para el desemperno de las labores de este
Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en
estos procedimientos.

Por otro lado, se informa a las autoridades que podran remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: noemi.sabino@ieeq.myx,
maria.cervantes@ieeq.mx, y ericka.hurtado@ieeq.mx y, a la brevedad, de manera ffsica a
las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, colonia
Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

OCTAVO. Diligencias de investigacién. Derivado de las manifestaciones realizadas por
la parte denunciante, a fin de que la autoridad jurisdiccional cuente con los elementos
idéneos para resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 2, 77,
fracciones V y XIV: 211, fraccién IV: 216, fraccién 1, y 230 de la Ley Electoral; se solicita la
colaboracion de la

a través de la instancia correspondiente, a fin de que, dentro del plazo de TRES DIAS
HABILES contados a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente, informe
y remita a esta Direccién Ejecutiva, anexando, en su caso, copia certificada de las
constancias que acrediten su dicho, lo siguiente:

1. La documentacién comprobatoria de la remuneracion mensual bruta y neta, asf como la
totalidad de prestaciones actualizadas a la fecha y demas informacion relativa a /as
condiciones socioeconémicas que obren en sus archivos, respecto de

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral, que senala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las

% \éase la sentencia SUP-REP-714/2018, P
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’ circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
INSTITUTO ELECTORAL in, ; : fadnod
DEL ESTADO DE QUERETARO condiciones socioecondmicas del sujeto infractor.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefnalado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desemperio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

2.En su caso, si se destiné algun_recurso publico, va sea econémico, humano o material®
para la entrevista realizada a* el doce de noviembre de la
presente anualidad, asi como de la insercién y difusién del desplegado de la misma en el
medio de comunicaciénmasl como para la colocacién de los
dos espectaculares certificados en el acta de Ojicialia Electoral AOEPS/086/2025.
Por otro lado, se informa a la autoridad sefalada que podrd remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: noemi.sabino@ieeq.mx,
maria.cervantes@ieeq.mx, y ericka.hurtado@ieeq.mx y, a la brevedad, de manera fisica a

las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, colonia
Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

Al respecto, se ordena notificar a la W
Wcon copia del acta registrada con [olio , para su
]

fento.

NOVENO. Reserva de datos personales. A efecto de brindar un tratamiento adecuado
a la informacién personal de las partes dentro del presente procedimiento, se requiere a
la persona fisica denunciada a efecto de que, dentro del plazo de CINCO DIiAS
HABILES contados a partir de la notificacién correspondiente, manifieste por escrito si
autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del
presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se le
tendrd por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,
fraccién XI, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Notifiquese [...]

(Enfasis en original)

 Sirve de precedente la diligencia para mejor proveer ordenada en autos del expediente TEEQ-PES-2/2024.
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Documento que se adjunta a la presente notificacién, que consta de un total de
DEI PSTADO DE GUERETAROVEINtisiete fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que haya

lugar. CONSTE.

Mtra.

INSTITUTO ELECTORAL DEL
T— ESTADO DE QUERETARO
DIRECCIGN EJECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS

*DATO ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 109, 110, 115 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica;1y
6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo

primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, en virtud de tratarse de datos personales (nombre) concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no

dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.
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