EXPEDIENTE: IEEQ/PES/009/2025-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con treinta minutos
del doce de noviembre de dos mil veinticinco, en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido dictado el siete de noviembre de la misma anualidad, con
fundamento en los articulos 50 fraccién 11, 52 y 56, fraccién |l de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de cuarenta fojas, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS del Consejo General de este Institutﬁwﬁ; ctoral del
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INSTITUTO ELECTORAL Santiago de Querétaro, Querétaro, siete de noviembre de dos mil veinticinco'.
DEL ESTADO DE QUERETARO

VISTOS los escritos recibidos el cinco y siete de noviembre en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétarce?, registrados con folio1451
y 1462, respectivamente; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro® y 44, fraccion Il, inciso d), del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos® del Institutc ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tienen por recibidos los escritos de cuenta en
los términos siguientes:

a) Escrito signado por la parte denunciante, en una foja con texto por un solo
lado, asi como un anexo consistente en acuse de escrito dirigido a Magistratura
del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro® por el cual solicité la expedicién
de copias certificadas.

b) Escrito signado por la parte denunciante, en una foja con texto por un solo
lado, asi como un anexo consistente en acuerdo de seis de noviembre, emitido
por la Magistrada instructora del Tribunal Electoral Josetty lrais Serrano Garcia
por el cual autorizé la expedicién de copias certificadas, hoja de certificacion y
un disco compacto en sobre con certificacién.

Documentacion que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actla, para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya

lugar.

SEGUNDO. Cumplimiento, Se tienen por cumplidos los requerimientos
realizados a la parte denunciante, en términos de las manifestaciones que realizd

en |os escritos de cuenta.

TERCERO. Admisién. El siete de noviembre, se allegé escrito por el cual la parte
denunciante cumplié con los requerimientos realizados por esta Direccion
Ejecutiva, por lo que a partir de esta fecha se inicia el computo para la admision
o desechamiento de la denuncia, segun corresponda; con fundamento en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
239, parrafo segundo de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "QUEJA

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afno, salvo sefalamiento expreso,
? En adelante, Instituto.

*En sucesivo, Ley Electoral.

* En subsecuente, Direccién Ejecutiva.

* En adelante, Tribunal Electoral,
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e S O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
DEL ESTADO DE QUERETARGOMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER"; por lo que se procede al pronunciamiento sobre la admisiéon

o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, derivado de lo manifestado en la comparecencia realizada el
quince de octubre, asi como los hechos narrados en el escrito de denuncia que

dio origen al presente procedimiento especial sancionador, mismes que fueron
certificados mediante las actas de oficialia electoral AOEPS/076/2025 vy
AOEPS/078/2025; con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 232, parrafo
cuarto, 235, 237 y 242 de la Ley Electoral; se admite la denuncia y se declarael ___
inicio del procedimiento especial sancionador en contra de

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

Lo anterior, por la presunta comision de violencia politica contra las mujeres
en razén de género; en contravencion a los articulos 1, parrafo quinto®, 4 parrafo
primero’, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 20 bis®,
20 ter, fracciones I, IX, X, XVI y XXII'” de |a Ley General de Acceso a las Mujeres a

® Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, Tas condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas.

"La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. El
Estade garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

# En adelante, Constitucién Federal,

’ La violencia politica contra las mujeres en razéon de género: es toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollc de |a
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicic a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

% La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con hase en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derachos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier
medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;
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una Vida Libre de Violencia; 5, fraccién I, inciso p)'", 216, fracciones VI, VIl y VIII'

n:-ll\?:LT\EJ){;JDI}L&&“RT:\AI]IHE la Ley Electoral; 2" y 6 incisos g), 0) y w)" de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres; asi como la vulneracion a los
principios de igualdad y no discriminacién consagrados en los articulos 26, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 26%, asi como 23" y 24"
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José"; 1'®

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos;

XXII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, piblico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales.

" En lo que se refiere a otros conceptos: p) Violencia politica. Toda accién u omisién ejercida contra las
personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
palitico electorales; la participacion y representacion politica y publica; el desempefio de un cargo, actividad o
responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones publicas. Se
entendera por violencia politica hacia las mujeres cualquiera de estas conductas cometidas en su perjuicio en
razén de género.

2 Articulo 216. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
servidoras publicas, segin sea el caso, de la Federacidn, Estade y municipios, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente plblico:

VI. Cometer violencia politica en términos de asta Ley;

VII. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica, en los términos de esta Ley; y

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.

" Articulo 2, Derechos Politicos. Se considera que la paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica
implica adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el acceso paritario a todos los espacios de la vida
publica y a todas las instrucciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano
internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias en el ejercicio de los derechos
politicos, esto es, libres de discriminacién y violencia por razén de sexo y/o género.

" Articulo 6. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Son “actos de violencia
contra las mujeres en |a vida politica", entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su génera:
g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en esterectipos de género, con el abjetivo o el resultado de menoscabar suimagen

publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

o) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos,

por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualguier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion

contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechaos politicos;

w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de lafuncién politica.

' Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A

este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva

contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

'S Articulo 23, Derechos Politicos 1. Todos los ciudadancs deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en ladireccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su pais.

"Articulo 24. Igualdad ante |a Ley Todas las personas son iguales ante la ley, En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

'8 Articulo 1. A los efectos de |la presente Convencién, la expresion "discriminacién contra la mujer denotara

toda distincién, exclusién o restriceidn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular /

-

el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre |a base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, -
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. y

/ ¥
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de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
INSTITUTO ELECTORAL , A o o , ,
DEL ESTADO DE QUERETAREONtra |2 Mujer; 3", 4, inciso b), f) y @), y 6°' de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belém do Para”; |, Il y l11** de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer;
y 1,2y 3% de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion
e Intolerancia.

Ello, derivado de que, en el escrito de denuncia, en esencia, la parte denunciante
sefalé lo siguiente:

1. El quince de agosto, en su caracter de regidora propietaria del Ayuntamiento
de Toliman, Querétaro, promovié ante el Tribunal Electoral Juicio Local para la

" Articulo 3. Toda mujer tiene deracho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el

privado,

“ Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimients, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos

humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos

humanos. Estos dereches comprenden, entre otros:

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos;

' Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de compaertamiento y

practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

¥ Articulo | Las mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los

hambres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los crganismos publicos electivos establecidos por la

legislacién nacional, en condiciones d€igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 1l Las mujeres tendran a ocupar cargos piblicos y a ejercer todas las funciones plblicas establecidas

por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

# Para los efectos de esta Convencitn: 1. Discriminacion es cualquier distincién, exclusién, restriccion o

preferencia, en cualquier ambito puablico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el

reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o méas derechos humanos o libertades

fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes. La

discriminacién puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y

expresién de género, idioma, religién, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza,

origen social, posicion socioeconémica, nivel de educacién, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,

apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicién de salud mental o fisica,

incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

2. Discriminacion indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicién, un

criterio @ una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las

personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicién,

criterio o préactica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los

derechos humanos.

3. Discriminacién multiple o agravada es cualquier preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada, de

forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en

instrumentos internacionales gue tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o més derechos humanos y libertades fundamentales

consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier ambito de lavida

publica o privada.

Articulo 2, Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccidn contra toda forma de

discriminacion e intolerancia en cualquier ambito de la vida publica o privada.

Articulo 3. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién, en condiciones de

igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y

en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual comeo colectivo

J"‘(‘
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INformacion eiminada. Ver fundal
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra d

INSTITUTO ELECTORAL e — ; :
DEL ESTADO DE QU““;:,MI eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento. por violencia
politica en razén de género, derivada de lo que considero actos de obstruccion en

el ejercicio de su cargo.

2. E| escrito fue registrado con el folio 1442 con el cual se integré el expediente
dicho juicio tuvo como objeto denunciar el impedimento
sistematico para ejercer su representacién politica, asi como la violencia
institucional y verbal ejercida en contra de la denunciante durante sesiones de

Cabildo, en las que el propio Presidente Municipal manifestd publicamente que
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
expresion que senala, refleja el

discriminacién estructural que ha motivado

componente de violencia simholicay
las acciones posteriores denunciadas.

3. En el referido juicio, el Tribunal Electoral declaré improcedente la solicitud de
medidas de proteccién y cautelares formuladas en la demanda inicial, por lo que
senala que al tratarse de sentencia definitiva de fondo el citado expediente fue
remitido a la Sala Regional del Poder Judicial de la Federacién correspondiente
a la quinta cn’cunscnpcnon con sede en Toluca de Lerdo*, donde quedé

registrado como

n S, v e
4. El diez de septiembre, la Sala Regional Toluca resolvié el expediente —
-~ 12 aue confirmé la determinacién del Tribunal Electoral y nego las
medidas de proteccién solicitadas, bajo el argumento de que no se acreditaba un
riesgo inminente, ni la procedencia de érdenes de proteccion en el caso concreto,
y que la nota periodistica ofrécida no reunia fuerza indiciaria suficiente; sentencia
que fue notificada el trece de septiembre, por lo que promovié recurso de
reconsideracion.

5. El miércoles ocho de octubre, la denunciante tuvo conocimiento de diversas

publicaciones_difundidas en la red social Facebook, a través de la pagina
informacion eliminada. Ver 2Nt y Mo

denominadd la cual refiere, es administrada por los ahora

denunciados, en las cuales se divulgaron indebidamente su nombre, imagen,
cargo pu bllco domicilio de residencia y datos procesales de la denunciante, los

__cuales estan bajo reserva judicial relacionados con el expediente
que se encuentra en tramite ante el Tribunal Electoral.

6. El contenido de dichas publicaciones consiste en mensajes difamatorios y

descalificatorios hacia la denunciante, utilizando informacion reservada y datos

personales obtenidos en razén del cargo publico de los denunciados, lo que

constituye una clara vulneracién al derecho a la privacidad, a la honra y a la
proteccion de los datos personales, ademas de configurar violencia politica/

% En lo sucesivo Sala Regional Toluca. /
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INSTITUTO ELECTORAL contra las mujeres en razén de género, en sus modalidades digital y simbédlica.
DEL ESTADO DE QUERETARYA que los tres denunciados cuentan con acceso institucional a informacién
procesal y documentacion oficial del Ayuntamiento y utilizaron dichos datos para

exponer publicamente contenido que vulnera la privacidad, seguridad y el

principio de secrecia procesal de la denunciante.

7. Las publicaciones exhiben informacién obtenida por los denunciados en razén
de sus funciones (o por su administracién de la pagina), lo que constituye una
divulgacion ilicita de datos personales y de informacion sujeta a reserva,
afectando su derecho a su intimidad, dignidad y a ejercer el cargo publico sin
violencia ni hostigamiento.

8. La divulgacion no autorizada de informacién confidencial relacionada con el
" Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento. ’ » .z N
expedlent asi como la difusion de mensajes
difamatorios y estereotipados sobre la residencia, desempefio y capacidad para
ejercer el cargo de regidora, constituyen actos de violencia simbdlica, mediatica

y psicolégica que tienen por objeto debilitar su legitimidad como autoridad electa
y desacreditar su participacién politica.

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

9. El hecho de que los denunciados

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
nformacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento. ' T
respectivamente, hayan utilizado

informacion a la que sélo tuvieron acceso por razén de su cargo para alimentary
difundir publicaciones en redes sociales, agrava la conducta, ya que implica
abuso de poder y uso indebido de informacién publica en perjuicio de una mujer

servidora publica.

10. Asimismo, mediante escrito presentado el veintidds de octubre, refirid que se
enterd de dos nuevas publicaciones, en las cuales se hace alusiéon a su persona
y solicité su certificacion. De las cuales derivado de su certificacion se advierte
que se trata de los mismos hechos denunciados, publicaciones que fueron

realizadas en los perfiles de Facebook denominados
iInformacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final ¢

L]

CUARTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a:

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

% Como se advierte del acta de Oficialia Electoral AOEPS/078/2025.
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Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARC

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

Lo anterior a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos, de
contestaciéon a la denuncia instaurada en su contra en la etapa procesal
correspondiente, asimismo, ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las
imputaciones realizadas; y en via de alegatos, manifieste o que a su derecho
convenga.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente
proveido, para su atencién y conocimiento; a excepcion de las que contengan
datos sensibles de quien se apersona como victima en el presente
procedimiento®, a efecto de evitar su revictimizacién o profundizar el dafo o
afectacion ya existente, lo anterior conforme al anexo 3 del Protocolo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la atencién a Victimas de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género®.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede

b a informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
ser  consultada en el siguiente enlace: [NSSNNESRSRINSNI

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

Asi mismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

oo

/

% Ley General De Proteccién De Datos Personales En Posesién De Sujetos Obligados. Articulo 2. La presente
Ley tiene por objeto: ... Datos personales sensibles: Aquellcs que se refieran a la esfera mas Intima de su titular,
o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para ésta, De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacidn genética, creencias religiosas, filoséficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

T hitps://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/Protocolo del IEEQ para la Atencién a Victimas de VPMRG. pdf
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QUINTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley

INSTITUTO ELECTORAL ! =
DEL ESTADO DE QUERETARBIECOrAl, Citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE, |la cual se desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas
en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de

Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebraciéon de la misma en el dia y hora senalados. En todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

Ademds, se precisa que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que
ofrezca, incluso mediante escrito; aunado a ello, se hace de su conocimiento que,
toda vez que en el presente caso se encuentra involucrado un acto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género® en concatenacion con los
criterios de eficacia de la prueba indirecta en procedimientos sobre violencia
politica de género® y estandar probatorio. Durante la fase de instruccién del
procedimiento sancionador, el dicho de la victima cobra especial
preponderancia®, por lo que opera la figura de la reversién de la carga de la

prueba.

Al respecto, la Sala Superior® del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® justificé™ que, en los casos de violencia politica por razén de género,
las autoridades deben observar el principio de igualdad procesal, de
disponibilidad o facilidad probatoria, dado que estos actos de violencia se basan
en elementos de desigualdad y estereotipos de género. Asi, el hecho de que la
persona denunciada como responsable tenga la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen
en la denuncia, tiene por objeto procurar, en la maycr medida posible, la
igualdad o el equilibrio procesal de las partes, ello, a favor de la victima cuando
esta se encuentre ante la dificultad de aportar medios de prueba idéneos para
acreditar los actos alegados.

* Criterio desarrollado en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulado.

#Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.
0 Véase |la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-43/2019.

¥ En adelante Sala Superior, e

* En lo subsecuente, Tribunal Electoral Federal, )
# Véase la Jurisprudencia 8/2023, de rubro: "REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS

DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS",



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/009/2025-P.

i s Lo anterior, a fin de garantizar una tutela judicial efectiva y que la parte
DEL ESTADO DE QUERETARDENUNCiada esté en aptitud de ejercer plenamente su derecho de audiencia y
debida defensa al ser oida y vencida en juicio, asi como los principios
constitucionales y convencionales de debido proceso, eficiencia, legalidad y
certeza juridica tutelados en los articulos 4 de la Ley Electoral; 14, 16, 17 y 116,
fracciones IV, inciso b) y IX de la Constitucién Federal; 8, 9 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 14 en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; articulo XVIII de la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, asi como articulos 8,9, 10y 11 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en concatenacién con el articulo 2, parrafo
décimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

Asimismo, en caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera
presentar los medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y senalar los
hechos que pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones, las subsecuentes se practicaran en los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 50 fraccion Il y 52 de la Ley de
Medios.

-~

SEXTO. Medidas cautelares. De conformidad con los articulos 232, parrafos
primero y tercero; 238, fraccién Ill, asi como 250 de la Ley Electoral, durante la
sustanciacion del procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en su caso,
resolver sobre las medidas cautelares que fueren necesarias, con el fin de lograr
la cesacion de actos o hechos que constituyan una presunta violacién a la ley de
la materia, asi como evitar la produccion de danos irreparables, bajo la apariencia
del buen derecho y el peligro a la demora.

Por lo que se analizara la procedencia o no de las medias cautelares, las cuales
fueron solicitadas en el escrito de denuncia de la manera siguiente:

1.... el retiro, eliminacjén supresion inmediata de la publicacién denunciada en las pdginas .
W pr

7 "

»

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

2. Serequiera a los ciudadanos
Binsianaba ;.  se abstengan de divulgar o reproducir Informacion procesal o persona
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obtenida en el ejercicio de su funcién puablica, bajo apercibimiento de responsabilidad

INSTITUTO ELECTORAL Rl
DEL ESTADO DE QUERETARO administrativa y electoral

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

3. Serequiera al particular
la pagina, para que retire de manera definitiva el contenido y acredite documentalmente

ante este Instituto /a eliminacidn total de la publicacion, dentro del plazo que se determine,

4. Se instruya a la Oficialia Electoral del IEEQ para que constate mediante fe publica e/
cumplimiento de la medida cautelar y levante acta circunstanciada, misma que deberd
incorporarse como documental pablica en el expediente.

5. _‘ comunique la adopcion de esta medida a la Unidad de Transparencia del Municipio
e s Ty By a /a Secretaria Ejecutiva del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, a

efecto de garantizar la debida proteccién de la informacién jurisdiccional en trémite.

(Enfasis original)

Ahora bien, las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado vy
desapareciendo provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica;
para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentaciéon y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temor fundado
de que mientras se obtiene la tutela judicial efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama.*

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, debido a una afectacién producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el
dano o la amenaza de su actualizacion, sin dejar de observar que se debe
presumir la inocencia de la parte denunciada, conforme al articulo 20, apartado
B), fraccion | de la Constituciéon Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.®

Bajo esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida a la
sana critica y el peligro en la demora, apuntando a una credibilidad objetiva y
seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

r

y

% Criterio sostenido por la Sala Superior en |las sentencias de mérito emitidas dentro de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018. )
¥Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",

10
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pretension manifiestamente infundada o cuestionable, ante la posible frustracién

INSTITUTO ELECTORAL : i i £ 1
DEL ESTADO DE QUERETARAE |0S derechos de la parte denunciante y el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacién de dichas caracteristicas obliga indefectiblemente a que se realice
una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o

no el dictado de las medidas cautelares.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/009/2025-P.

Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los
hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en gque se falle.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de la presunta violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se toma en cuenta el Protocolo
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la Atencion a Victimas de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género®, el cual senala que
para efectos de la interpretacién del Protocolo, de acuerdo con el articulo 4 de la
Ley General de Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacién del
dafio o menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique,
aprehenda o condene a la persona responsable del dano o de que la victima
participe en algin procedimiento judicial o administrativo.

En ese tenor, la atencion_de primer contacto no requiere de un estandar
probatorio (respecto de la acreditacion del dafo) para que la persona sea tratada
como alguien que se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es
decir, no se requiere la presentacion de una denuncia, queja o querella, para que
la persona tenga derecho de ser atendida.

Asimismo, el articulo 5 del citado ordenamiento, prevé que, en virtud de la
dignidad humana de las victimas, en todo momento, las autoridades estan
obligadas a respetar la autonomia de estas, a considerarlas y tratarlas como un
fin dentro de su actuacién, asi como a garantizar que no se vea disminuido el
minimo existencial al que tienen derecho, ni que sea afectado el nucleo esencial
de sus derechos, aunado a la presuncién de buena fe de la que goza su dicho.

En este tipo de situaciones, es obligatorio que las autoridades competentes
juzguen con perspectiva de género, interseccionalidad y de derechos
humanos para poder hacer realidad el derecho a la igualdad y a la tutela judicial

% En adelante, Protocole,

11
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efectiva. Conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

INSTITUTO ELECTORAL i Ji e
DEL ESTADO DE QUERETARS UPrema Corte de Justicia de la Nacion, para llevar a cabo adecuadamente esta
tarea, es necesario partir de la base que el género produce impactos
diferenciados que deben ser tomados en consideracién al momento de apreciar
los hechos, valorar las pruebas e interpretar y aplicar las normas juridicas, con el
fin de disminuir los efectos discriminatorios del ordenamiento juridico y las

practicas institucionales.

La interseccionalidad permite reconocer que las formas entrecruzadas de
discriminacion hacia la mujer por motivos de sexo y género estd unida de manera
indivisible a otros factores que afectan su derecho a una vida libre de violencia y
en igualdad de condiciones, como lo son la raza, el origen étnico, la religién o las
creencias, la salud, el estatus, |la edad, la clase, la casta, la orientacién sexual y
la identidad de género, puesto que la combinacién de dos o mas condiciones o
categorias sospechosas a las que pertenezca una mujer tiene un impacto
negativo combinado que las afecta en diferente medida o forma que a los

hombres®.

Asimismo, las experiencias relacionadas con la combinaciéon de condiciones de
identidad o factores no pueden estudiarse aisladamente o sélo analizando de
manera independiente esas categorias, sino que requieren un anélisis integral de
todos los elementos gue se presentan en una misma persona. El analisis
interseccional estudia las categorias sospechosas o caracteristicas de las
personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y
como interactdan vinculadas con las dindmicas y relaciones de poder.

Para reforzar el presente analisis, se rescata la linea que establecid la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso conocido como "Campo
Algodonero”, bajo la observancia de las directrices siguientes™:

i) se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la
debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos
procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las
investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la
repeticion de hechos iguales o andlogos a los del presente caso;

I Suprema Corte, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), pag. 119. Disponible en la siguiente
liga electrénica:  https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%%20juzgar®20con%20perspectiva%?20de%20genero_2022.pdf

% Recomendacion General N2 28, Comité CEDAW, 16 de diciembre de 2010,

¥ Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009, péarr. 455, //

12
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ii) lainvestigacién debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas
INSTITUTO ELECTORAL , W i , j

DEL ESTADO DE QUERETARO ~ de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se
deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos

en la zona,; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con

los lineamientos de la jurisprudencia interamericana; proveer regularmente

de informacién a los familiares de las victimas sobre los avances en la

investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por

funcionarios altamente capacitados en casos similares y en atenciéon a

victimas de discriminacién y violencia por razén de género;

iii) deber4d asegurarse que los distintos érganos que participen en el
procedimiento de investigacién y los procesos judiciales cuenten con los
recursos humanos y materiales necesarios para desempenar las tareas de
manera adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que
participen en la investigacién cuenten con las debidas garantias de
seguridad, y

iv) los resultados de los procesos deberdn ser publicamente divulgados para
que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del caso en particular.

Emstencla del derecho cuya tutela se sollclta

AT

En este apartado debe anahzarse no solo si existe en el marco normatwo de
proteccién respecto a la presunta violencia politica contra las mujeres en razén
de género, sino también si el acto que se somete a consideracién, permite
presumir, sin prejuzgar, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la
victima. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico constitucional,
convencional y legal que sirve de referencia para determinar lo procedente.

Marco juridico de las medidas cautelares

1. Derechos constitucionales

El articulo inaugural de la Constitucion Federal estatuye la obligacion para todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
cometidas a estos, interpretando las normas de manera que favorezcan a las
personas con la proteccién mas amplia y en observancia a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin distincién.
Aunado a ello, sostiene la prohibicién de toda discriminacion —que en el caso -
podrian ser el género, la orientacidn sexual, la identidad o la expresiéon de género/
&

, 7,
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etcétera—, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
INSTITUTO ELECTORAL 3
DEL ESTADO DE QUERETARNENOScabar los derechos y libertades de las personas.

En el articulo 4° se sostiene que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, asi
como que el Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Por otra parte, el articulo 35 sefala cuéles son los derechos politico-electorales,
entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada, asociarse
libre e individualmente, solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacioén, participar en las consultas populares y revocacién de mandato, entre

otros.
2. Derechos convencionales

El articulo 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José", consagra que toda la ciudadania debe gozar del derecho de
participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, asi como
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais. Aunado a que todas las personas tienen derecho, sin discriminacién
alguna, a igual proteccién ante la ley, tal como se desprende del articulo 24 del
citado ordenamiento.

La Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia prevé en su articulo 1, que la discriminacién es cualquier distincién,
exclusion, restriccién o preferencia, en cualguier &mbito politico o privado, que
tenga el objeto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos libertades
fundamentales, la cual puede estar basada entre otros, en el sexo, la orientacién
sexual e identidad y expresién de género. Con la posibilidad de que se manifieste
de forma indirecta cuando una disposicion, un criterio o una préactica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para
las personas que pertenecen a un grupo especifico, o lo pone en desventaja, a
menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion
razonable y legitimo a la luz del derecho internacional. o
.
14
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INSTITUTO ELECTORAL s i . . "
DEL ESTADO DE QUERETARF Or otra parte, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar

la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, reconoce que toda
mujer tiene derecho a unavida libre de violencia -tanto en el &mbito plblico como
en el privado-, lo cual tutela, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminaciéon y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y préacticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién. Asimismo, reconoce que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, como lo son, entre otros,
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer “CEDAW", define el concepto de discriminacién contra la mujer
como toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra. Aunado a ello,
estatuye que los Estados partes garantizaran a las mujeres, entre otros, el
derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos, asi como ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas, a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas, a ocupar los cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales, bajo la premisa de que los
Estados partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Siguiendo con el marco internacional, la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer esgrime que las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones, ademas de que son elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, resaltando el derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, lo anterior, en igualdad
de condiciones con los hombres y sin discriminacién alguna.

Aunado a ello, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
considera en su articulo 26 que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién, a igual protecciéon ante esta. Entendiéndose que
queda prohibida toda discriminacion, para lo cual la ley garantizara a todas las -

personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion la cual Vs
derive, entre otros motivos, por el sexo. /
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INSTITUTO ELECTORAL s m B .
DEL ESTADO DE QUERETAR®S. Criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral Federal, en la jurisprudencia 48/2016" determiné que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores plblicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben realizar un anélisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica por razones
de género, asi como a la invisibilizaciéon y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no violencia politica por razones de género v,
en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafo a las victimas.

Asimismo, en la jurisprudencia 21/2018* se determiné cudéles son los elementos
que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a)
sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; c) es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico; d) tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y e) se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta

* De rubro "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN

OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES". ~
Y De rubro "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 2 g
POLITICO". 7
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desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
INSTITUTO ELECTORAL e

DEL ESTADO DE QUERETARGEN €N el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que

renan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las

mujeres por razones de género.

En esa tesitura, la Sala Superior justific6* que, en los casos de violencia politica
en razén de género, las autoridades deben observar el principio de igualdad
procesal, de disponibilidad o facilidad probatoria, dado que estos actos de
violencia se basan en elementos de desigualdad y estereotipos de género. Asi,
que la persona denunciada como responsable tenga la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la
denuncia, tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el
equilibrio procesal de las partes, ello, a favor de la victima cuando esta se
encuentre ante la dificultad de aportar medios de prueba idéneos para acreditar
los actos alegados.

Ademads, se destaca que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
definido® que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcién de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente, en la que se asocia la subordinacién de
la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes
y socialmente persistentes, las cuales se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y préacticas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades, convirtiendo el uso de estereotipos
en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la

mujer.
4. Legislacion general y local

El articulo 4 de la Ley General de Victimas, establece que la calidad de victima se
adquiere con la acreditacién del dano o menoscabo de los derechos, con
independencia de que se identifique, aprehenda o condene a la persona
responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento
judicial o administrativo.

Asimismo, el articulo 5 del citado ordenamiento, prevé que, en virtud de la
dignidad humana de las victimas, en todo momento, las autoridades estan

“ Véase la Jurisprudencia 8/2023, de rubro: "R EVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE

DIFICULTADES PROBATORIAS",
4 Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr. 401,
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obligadas a respetar la autonomia de estas, a considerarlas y tratarlas como un
INSTITUTO ELECTORAL . " " i . . .
DEL ESTADO DE QUERETARGIN dentro de su actuacion, asi como a garantizar que no se vea disminuido el
minimo existencial al que tienen derecho, ni que sea afectado el nicleo esencial
de sus derechos, aunado a la presuncién de buena fe de la que goza su dicho.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 20BIS, define el concepto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género como toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funciéon publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Dicha violencia puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidaturas, candidaturas postuladas
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por una persona en particular o por un grupo de

personas patrticulares.

Asimismo, el articulo 20 Ter de la referida ley, dispone que la violencia politica
contra las mujeres puede expresarse, entre otras conductas al divulgarimagenes,
mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para |a politica, con
base en estereotipos de género.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, prevé que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y
gozan de los mismos derechos, prohibiendo todo tipo de discriminaciéon que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.

Aunado a que el Estado deberd promover normas, politicas y acciones para
alcanzar la igualdad entre el hombre y la mujer, en todos los ambitos; ademas,
incorporara la perspectiva de género y derechos humanos en planes, programas
y capacitacion de servidores publicos de aplicacién obligatoria en todas las
instancias gubernamentales, Asimismo, prevé que las autoridades locales deben

A
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prevenir, atender, erradicar y sancionar los hechos, las conductas y las omisiones
INSTITUTO ELECTORAL < Lo i i i
DEL ESTADO DE QUERETAR@E Cualquier persona o ente del orden publico o privado, que tengan por finalidad
0 consecuencia limitar, condicionar, obstaculizar o anular el ejercicio de
derechos politicos-electorales de las mujeres en razén de género, asi como de las
atribuciones y prerrogativas inherentes a sus cargos en el poder publico.

La Ley Electoral, en su articulo 5, fraccién I, inciso p) define el concepto de
violencia politica como toda accién u omision basada en elementos de géneroy
dirigida a una mujer por ser mujer, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o0 menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales, su
participacion y representacion politica y plblica, el desempefio de un cargo,
actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; que
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Dicha violencia puede manifestarse, de manera enunciativa mas no limitativa, a
través de las conductas siguientes:

1. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;

2. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

3 Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir |a participacion

de las mujeres;

-

4 Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

5 Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

6 Cualesquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Por otro lado, su articulo 9, fraccién Il de la Ley Electoral, dispone que son
derechos de la ciudadania con residencia en el Estado, votar y ser votado para
todos los cargos de eleccién popular en el Estado en igualdad de oportunidades
y paridad entre mujeres y hombres, en los términos que establece la Constitucién
Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

Electoral,
r7d
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Ademas, en el articulo 215, fraccion I, de la citada Ley en concatenacién con la
INSTITUTO ELECTORAL . = ¥

DEL ESTADO DE QUERETARGOrMatividad sefalada en el presente punto, se establece que constituyen
infracciones a la misma, por parte de la ciudadania, entre otros, el

incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y dicha Ley.

5. Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
qgue la manifestacidn de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, |la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon
de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas. -

Enla Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién
es la formacién de una opinidn publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.*

Asimismo, el sano debate democréatico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a

“ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole...". 'f,,»""
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través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
INSTITUTO ELECTORAL : s y Y
DEL ESTADO DE QUERII:TARQXDYEEIéﬂ no es absoluta, sino gue debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinidén publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla seguin la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto
a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

» 46

poblacién”,

Esto es, el Estado no solo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aguellas que sean contrarias
o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y
7° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos
humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservaciéon de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.’’

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral Federal al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO",

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 31.

‘! Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Marco

Juridico Interamericanc sobre el Derecho a |a Libertad de Expresion”. 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar en: .

S URRrAMENeano de (erachos [u __l__/
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Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresion, Internet, como ningln medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacién y a la libre asociacién.*®

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
gjercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”’

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al derecho humano
a la libertad de opinidn y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a
que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger
otros derechos humanos™.

De la misma manera, la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de las redes
sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados
de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual la
persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a amenazas,

“ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados,

“ Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanes, 2013, p. 5, disponible  en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdy.

“ fhidem, p.1.
' Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados,

® id. Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA
(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion yy

Gaceta, Décima época.
-
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injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
INSTITUTO ELECTORAL . | - : : :

DEL ESTADO DE QUERETARAIrigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactien en
ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan
ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea
vdlida serd necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren
excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo 6° de la
Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infracciéon en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.®®

7. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresidon, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen

2 Vig, Tesis aislada XXXVIII/2019 (108), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Décima época,

% Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral Federal, disponible en:
hitps:;//www.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idlesis=18/2016&ipoBusqueda=SdsWord=redes,sociales.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

% Vid. Jurisprudencia 19/20186, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MED]DAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral =
Federal, dispenible en: P
hitps:itwww.te.gob.mx/ILUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes, sociales. /

-
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distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
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hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la
television, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrdatico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusidon que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor plblico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacidon a visitar
una exhibicion de arte, lo que implico que la cuenta se considerara de interes
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacién®’.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

,_ Anadlisis preliminar de los medios probatorios |

1 Véase amparo en revision 1005/2018. /
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justicia y la reparacion del dafo en casos de violencia politica es la forma en que
habran de probarse los hechos. Las circunstancias en que estos casos tienen
lugar complican la obtencion e interpretacion de las pruebas. Por este motivo, las
autoridades que conocen de ellos deben actuar con enfoque de género, lo que
implica realizar un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza
respecto a la declaracion de las victimas, asi como erradicar estereotipos de

género.

Asimismo, tratdndose de asuntos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, las pruebas que aporta la victima gozan de presuncion de
veracidad sobre lo que sucede sobre los hechos narrados, conforme lo determiné
la Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020.

Sobre el particular, en el expediente obran los medios probatorios siguientes:
1. Escrito de denuncia, registrado con folio 1345.
2. Acta de comparecencia procesal desahogada el quince de octubre.

3. Oficio UGI/91/2025, a través del cual la Unidad de Género e Inclusién del
Instituto realizé6 atenta recomendacién bajo perspectiva de género,
relativa a los hechos que constituyen el presente asunto.

4. Actas de Oficialia Electoral con folio AOEPS/076/2025 y AOEPS/078/2025,
emitidas por la Coordinacién Juridica del Instituto, de las que se
deprenden cinco publicaciones difundidas en la red social Facebook,
mismas gue coinciden con las sefaladas por la parte denunciante.

5. Escritos, registrados con folio 1451 y 1462 allegados por la parte
denunciante.

6. Certificacién de las constancias que integran el Juicio Local de los
derechos politico-electorales con numero de expediente TEEQ-JLD-

21/2025.

Pronunciamiento respecto a la adopciéon de medidas cautelares
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Asi, bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
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1.... el retiroI eliminacién isupresién inmediata de la publicacién denunciada en las pdginas
Informacion eliminada. Ver fundamento Y motivacion al Inal el docy

[..]

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

2. Serequiera a los ciudadanos|

Informacion eliminada. Ver fundamento y motiv . 3 1 -

mue se abstengan de divulgar o reproducir informacion procesal o personal
obtenida en el ejercicio de su funcién publica, bajo apercibimiento de responsabilidad

administrativa y electoral.

g 5 Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
3. Serequiera al particula
la pdgina, para que retire de manera definitiva el contenido y acredite documentalmente

ante este Instituto la eliminacién total de la publicacién, dentro del plazo que se determine.

4. Se instruya a la Oficialia Electoral del IEEQ para que constate mediante fe publica el
cumplimiento de la medida cautelar y levante acta circunstanciada, misma que deberd

incorporarse como documental pablica en el expediente.

5. Se comunique la adopcién de esta medida a la Unidad de Transparencia del Municipio
a la Secretaria Ejecutiva del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, a
efecto de garantizar la debida proteccion de la informacion jurisdiccional en tramite.
(Enfasis original)

Del anélisis realizado a las manifestaciones vertidas por la denunciante en su
escrito de denuncia, asi como de los elementos aportados en la comparecencia
procesal y el escrito presentado de manera posterior,” aunado al ejercicio de
interpretacion objetiva realizada sobre las manifestaciones vertidas en las
publicaciones denunciadas, esta autoridad determina improcedentes las
medidas cautelares solicitadas.

Lo anterior, considerando que, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 21/2018%, para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, deben concurrir los elementos

siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

% Recibido el 22 de octubre en |a Oficialia de Partes del Instituto y registrado con el folio 1397.
% De rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO." /
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

INSTITUTO ELECTORAL v § P :
DEL ESTADO DE QUERETARO colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico;

4, Tiene porobjeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i. sedirige a una mujer por ser mujer;
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y
iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En la especie se destaca que, de manera preliminar, resulta un hecho publico y
notorio que, en el gjercicio de su derecho politico-electoral, la parte denunciante

desempena un cargo de representacion popular, en la vertiente del ejercicio del
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento..

encargo como
el periodo constitucional 2024-2027, por lo que el primer punto se acredita.

Ademas, en el punto 1.2 del acta de oficialia electoral con folio AOEPS/076/2025
se observa la certificacion del acuerdo por el que se realizé la asignacién de
incipio de representacion proporcional para el Ayuntamiento
del que se desprende el nombre de la actora, por lo que
se ordena glosar al presente sumario copia certificada de la constancia

correspondiente.

Por lo que ve al segundo punto, se acredita, pues las publicaciones denunciadas
fueron difundidas a través de medios de comunicacién, en sus cuentas de la red
social Facebook; circunstancia que se le atribuye a los denunciados, como se
advierte del escrito de denuncia, asi como del escrito presentado de manera

posterior®,

Por otro lado, del contenido certificado mediante las actas de Oficialia Electoral
con folio AOEPS/076/2025 y AOEPS/078/2025, se observa lo siguiente:

% Recibido el veintidds de octubre en la Oficialia de Partes del Instituto, registrado con el folio 1397. Visible a
foja 61 de los autos del expediente en que se actia.
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a) Punto 1.3 del objeto de la diligencia del acta AOEPS/076/2025.""

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARO

Lnid

Informacion elminada. Ver fundamento y . y 2 . " \formacion almi g P
ovimiento Ciudadano trabaja en Querétaro y cobra en ' ¢aviadora
con doble sueldo?

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

Cada vez suena mds fuerte el reclamo entre los ciudadanos:
de Movimiento Ciudadano, pasa mds tiempo trabajando en Querétaro que en
municipio al que deberia representar.

' Y Informacion edmin .
De acuerdo con informacién que nos comparten, Mraba/a como maestra —o algo
similar— en Ja ciudad de Querétaro, con un horarl0 0 1unes a viernes de 9 de la manana

a & de la tarde. Si eso es cierto, la pregunta cae por su propio peso: éen qué momento
Iinformacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
cumple con sus funciones como

El detalle es que cobra 60 mil pesos mensuales por ese cargo publico, mientras su
verdadero tiempo lo dedica a su empleo en la capital. En pocas palabras, parece mds una
aviadora con doble sueldo que una representante comprometida con los habitantes de

Toliman.

Informacion efiminaca /

Nos dicen que ella decidié no renunciar a su trabajo en Querétaro porque considera que

ahi tiene estabilidad, mientras que e/ cargo en@’solo dura tres anos y luego se
acaba"”, Pero entonces... épara qué aceptd un puesto que no piensa atender?

e pmpiece a poner atencion, porque se comenta que en dos anos
Bt baonc N =t ' %
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento. volverdn a ped/r el voto. 1% aunque saben

que no tienen fuerza para ganar la presidencia, apuestan a repetir con otra | o /i
hasta colocando a otro familiar para sequir cobrando desde el ayuntamiento.

-~

El tiempo pondrd /as cosas en su lugar, pero por ahora, la prequnta sigue: ca quién
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
representa realmente

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
udadanc

#Quersiaro #Movimienitoc

informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento | ‘PoliticaQuerétaro tAviadores
ia AW L/CTCLC k. W7 € - o)

#Transparencia #NoliciasQuerelaro #CorrupcionMunicipal

Fisl

(Enfasis original)
b) Punto 1.4 del objeto de la diligencia del acta AOEPS/076/2025.%

[..]

5 Visible de la foja 76 a la 78 de los autos del expediente en que se actta. 5
2 \lisible a fojas 78 y 79 de los autos del expediente en que se actlia.
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a informacion efminaca. Ver T , Tomacion elmina A )
La regidora /’antasm/ve en Querétaro, cobra enny todavia se queja

De /la famosa demanda que interpuso

Infc on eliminada. Ver fundamen ’ ' s ' H
lo que més llama la atencién no es el contenido del documento —que ya vimos

Informacién eliminada. Ver fundamento y motivacién al final del documento.

no tiene ni pies ni cabeza— sino algo mucho mds grave: icémo es posible que una
regidora que dice representar aviva en Querétaro?

As/ es. La misma regidora que gana mds de 60 mil pesos mensuales del erario municipal,
no vive en el municipio que dice defender. Vive cémodamente en Querétaro, y por eso

Informacion eliminad.

ahora entendemos muchas cosas: por qué nunca se le ve enor qué no recorre
las comunidades y por Gué la gente que un dia creyé en ella hoy ya no quiere saber nada.

Informacion elimin:

En su demanda hsegura que no fue notificada para una sesién de Cabildo, y por
eso responsabiliza al alcaldPe/‘o lo verdaderamente absurdo es que pide
que la Secretaria del Ayuntamienlo la notifique personalmente hasta Querétaro y que, si
no esta en casa, la secretaria debe esperarla “el tiempo que sea necesario” hasta que
regrese. En serio. Eso lo pide en su demanda.

Informacion eliminad
O sea, una funcionaria que cobra en bxige que la esperen en Querétaro para recibir
sus notificaciones. Un nivel de descaro po veces visto.,

Y al final, mds que afectar al presidente, su propia demanda la terminé exhibiendo: dejé

es, sin exagerar, una de las peores que ha tenido el municipio.
Porque nunca se habfa visto algo asi: una@ausen e, que no pisa el pueblo, que no
atiende a la gente y que s6lo aparece cuando hay sesion... y eso, si la notifican como a
ella e gusta.

Una demanda sin sentido que no solo la deja en ridiculo, sino que demuestra por qué ya
nadie le cree, ni le respalda, ni Ié respeta politicamente.

#MovimientoCiudadano #.Querét.am #Cabildo

#PoliticaLocal #ViolenciaPoliticajiiiy’ Transparencia
Foiaf

(Enfasis original)

c) Punto 1.5 del objeto de la diligencia del acta AOEPS/076/2025.%

Lovil

Informacion elminada. Ver fundamento y motivacion al inal d Informacion ellminada. Ver fundames
Lemanda al alcalde ero su denuncia no
tiene ni pies ni cabeza

5 Visible de la foja 79 a la 81 de los autos del expediente en que se actla.

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

. Informacion eliming ’ . . Informacion edminada. Ver fundamento y motivacion al inal del @
claro que no vive en- pero si cobra como si trabajara po_
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Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.
Hace poco comenté en una
Cion ellminada. Ver fundamento y

DEL ESTADO DE QUERE ARG SES/0n de Cabildo que interpuso una demanda contra el presidente municipal |

Vo B ’ v Y . . Ve . . g "y % i

or presunta violencia politica de género. Hasta ah/ podria sonar setio... pero al
revisar fa denuncia, lo Unico que queda claro es que no tiene ni pies ni cabeza.

No sabemos quién la redacté, pero algo es sequro: un abogado no fue.

Informacion eliminada. Vg
La "acusacién” se basa en que —segdn”o fue notificada para asistir a una
sesién de Cabildo, y por esa razén demando directamente al alcalde. El detalle es que el
presidente municipal no es quien notifica las sesiones, eso le corresponde a la Secretarfa
del Ayuntamiento, as/ que desde ahf, su argumento se cae por completo.

Pero o mds curioso viene después. Resulta que sf fue notificada, solo que quien recibié el
documento fue su empleada doméstica, y por eso la Iega que no se da por
informacion eliminad

enterada. En otras palabras, ice que como ella no recibid la notificaciéon “en
persona”, la notificacién no cuenta.

) a(wr' w'ene la '0 a del asunto: /a Scion eamind 0 w've e " SI'I)O en Oueféta/o, cada
/ ,V
mento i

vez que hay una sesidn, la Secretaria del Ayunta ene qgue ir hasta alla para
notificarla. En su demanda incluso pide que la secretaria la espere en su casa hasta que
regrese, en caso de que no esté presente al momento de entregarle el oficio.

informacion eliminada. Ver fundamento ¥ .
En resumen:m demand¢ al presidente porque su trabajadora del hogar
recibié su notificacion y no ella.

Informacion eliminada)

Y mientras iene calles que arreglar, necesidades reales y gente que espera
resultados, la regidora anda mds ocupada revisando demandas sin sentido, inventando
problemas donde no los hay. Parece que prefiere gastar energia en pleitos estériles en lugar
de ponerse a trabajar en favor del municipio.

La realidad es que su demanda rio solo carece de fundamento, sino que raya en lo ridiculo.
ooy Informacion eliminada. vermr‘aame'nny g

En lugar de hacer algo util po be aferra a un protagonismo barato,

buscando reflectores con una historia que ni un juez tomaria en serio. A estas alturas, la

pregunta no es si la va a ganar... sino si alguien se la puede tomar en serio.
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

#MovimientoCiudadano
#Cabildo #PoliticalLocal

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

#Querétaro

#ViolenciaPolitica

[..]

(Enfasis original)

d) Punto 1.2 del objeto de la diligencia del acta AOEPS/078/2025.%

Gl

5 Visible de la foja 87 a la 89 de los autos del expediente en que se actla. e
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Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final o

Por otro lado, otra demanda que se desploma es la de la

Movimiento Ciudadano y esposa ik - 7 s denuncia .
asequré que el presidente dmabria dgicho en una sesion de Cabildo que “las

mujeres deben estar en su casa y no en la politica”, pero ante la falta de pruebas, su caso

también podria terminar con una disculpa publica.

[o..]

e) Punto 1.3 del objeto de la diligencia del acta AOEPS/078/2025%.

aseguré que el presidente de abria dicho en una sesion de Cabildo que "las

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento | pero ante la fa/ta de pruebas, sSu caso

también podria terminar con una disculpa publica.

[...]

En ese sentido, del punto vinculado con las modalidades en las que puede ser
perpetrada la afectacion, particularmente:

A. Laviolencia simbdlicay verbal, no se actualizan, pues del contexto de las
manifestaciones realizadas en las publicaciones en cita, no se advierte el uso
y reproduccion de estereotipos de roles de género -entendidos estos como
atributos, roles y comportamientos que deberian adoptar las personas
dependiendo de su sexo o de su identidad de género-, de ideas y mensajes
basados en la discriminacion y desigualdad, o el empleo de micromachismos,
por ejemplo, pretendiendo que es normal -al ser una forma de violencia
cotidiana y, por lo tanto, invisibilizada- realizar un desdén a la capacidad de
las mujeres para expresarse y discutir sobre cualquier tema, haciendo parecer
gue es necesaria la intervencion o explicacién de un hombre para que sus
argumentos tengan validez®,

En lo atinente a la exposicion de su nombre y datos o circunstancias de diverso
juicio que se contiene en las publicaciones certificadas mediante las actas de
referencia, no se traduce por si mismo y en automatico, en difusién ilicita de
datos personales que genere violencia politica contra las mujeres en razon de
género, ya que como se advierte de dichas publicaciones no se desprende
informacion que identifique el nimero de expediente y tampoco se actualiza
un elemento de género de acuerdo con lo previsto en la jurisprudencia, sino

% Visible de la foja 90 a la 92 de los autos del expediente en que se actla.
% Suprema Corte, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), pags. 71 y 72. Disponible en la
sngunente liga electrénica: ttps vy e L b e erach
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, que los comentarios estdan enfocados en la critica a las metodologias y
INSTITUTO ELECTORAL C . i
DEL ESTADO DE QUERETARO procedimientos con los que presuntamente actla y se desempena la parte
denunciante en la administracién plblica municipal.

Por lo que, en la totalidad de los mensajes certificados a través de las actas de
oficialia electoral AOEPS/076/2025 y AOEPS/078/2025 se observa que se
vincula con la forma en que la parte denunciada ejerce sus funciones de

Informacion eliminada. Ver fundamento
_como parte de un ejercicio critico de su actuar publico como
servidora publica.

En ese tenor, y siendo que la critica realizada esta dirigida al desempefo de la
parte denunciante, no obstante, del contexto de los mensajes de las
publicaciones que se analizan, no se advierten estereotipos de género, pues
de las manifestaciones no se desprende el propdsito de calificar
exclusivamente a la denunciante por el hecho de ser mujer.

De ahi que, las manifestaciones realizadas en el conjunto de las publicaciones
denunciadas, por si mismas y en el contexto integral del mensaje que
transmiten, no constituyen ofensas, insultos, calificativos, palabras de doble
sentido, comentarios sarcasticos, burlas o insinuaciones® ni tampoco
informacioén personal de la denunciante, que tengan por objeto calificarla por
el solo hecho de ser mujer, pues consisten en cuestionamientos relativos a su

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final ded documento
por lo que en estos temas existe un mayor umbral de

olerancia ante esta forma de critica, ya que ese tipo de opiniones estan
tuteladas por el derecho de libre expresién, libertad de prensa y de critica en
el debate politico, puesto que son ciertos tipos de discursos que reciben una
proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas
derechos humanos o para la consolidaciéon, funcionamiento y preservacioén de
la democracia®,

Al respecto, la Sala Superior sefalé® que, como parte del debate critico, el
mero hecho de que determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o
agresivas no se traduce en violencia politica, puesto que no toda critica a una
mujer constituye de forma automatica una infraccion, siendo que las

8 Criterio sostenido por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral Federal en la sentencia emitidaen
el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-165/2021.

% Véase el informe denominado “Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion;
Actualizacion 2025" de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos, pags. 20-23, -
% Véase la sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP- " Z

426/2021, .
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S R, expresiones se hicieron en contra de una funcionaria publica en relacién con
DEL ESTADO DE QUERETARO suU gestion como servidora publica, por lo que se deben tolerar expresiones
que critiquen sus actuaciones, atendiendo al interés general y al derecho a la

informacién de la ciudadania.

En lo que atafie a los funcionarios publicos, el ejercicio de las libertades de
expresion e informacién se amplia por cuanto hace a la tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

Asi, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que,
por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefan en una
sociedad democratica, estan expuestas a un mas riguroso control de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién

alguna.

En este sentido, sancionar o prohibir este tipo de discusiones o debates
equivaldria a inhibir la posibilidad que la ciudadania, en una interaccion
genuina en redes sociales, tenga o genere una discusion sobre temas que
impacten, por ejemplo, en un proceso electoral y en su voto, como es el
cuestionamiento del desempeno de las personas funcionarias publicas; de ahi
que el grado de tolerancia de estos a expresiones desagradables debe ser
mayor, independientemente de su género.

Maxime que quedd acreditado que dichas manifestaciones no exponen
publicamente a las mujeres politicas, con el fin de impedir el ejercicio de
sus derechos politicos, puesto que, tal como se argumentd, en el caso
concreto las manifestaciones no fueron realizadas con el propoésito de calificar
exclusivamente a la denunciante por el hecho de ser mujer.

B. Violencia econémica, no se actualiza. No pasa desapercibido para esta
autoridad que si bien, de dos publicaciones difundidas por la parte denunciada
se desprende que hizo referencia a que la parte denunciante, como servidora
pUblica que funge comoulticitado,
“...cobra 60 mil pesos mensuales por ese cargo publico...”” "...que gana mas
de 60 mil pesos mensuales del erario municipal”, lo cual hace una alusién
directa a su ingreso econémico en el ejercicio de su cargo; el articulo 6,
fraccién IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia estatuye que para que se actualice la violencia econémica se tiene

" Como se advierte de la publicacién certificada mediante el punto 1.3 del acta AOEPS/076/2025, ¥ 4
' Segun se desprende de la publicacion certificada mediante el punto 1.4 del acta AOEPS/076/2025. {
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gue acreditar una conducta que afecte su supervivencia econémica, a través
INSTITUTO ELECTORAL o : - ,
DEL ESTADO DE QUERETARO de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

En esa tesitura, de manera preliminar, y toda vez que no existen elementos
dentro del caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se actla,
que arriben a gue la parte denunciada tiene una relacién jerarqguica con la
parte denunciante, superior, de pares o que involucre la gestién de sus
ingresos econémicos en el ejercicio de su encargo, es que se considera que
no se actualiza este apartado.

C. Violencia psicologica, fisica, patrimonial y sexual, no se actualizan. De
los hechos denunciados no se infiere algin supuesto objetivo o indiciario que
encuadre en alguno de estos tipo de violencia; es decir, de los autos no se
advierte una conducta que provocara el dafio de la estabilidad psicologica™ de
la parte denunciante, que le generaran depresién, aislamiento, devaluacién de
su autoestima e incluso suicidio; conductas que infligieran dafio no
accidental, usando la fuerza fisica™ o algln tipc de arma, objeto, acido o
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no cualquier
tipo de lesiones; conductas que afectaran la supervivencia de la parte
denunciante, asi como la alteracién de sus bienes y valores, derechos
patrimoniales™ o recursos econémicos; o conductas que degradaran o
dafaran su cuerpo y/o su sexualidad™ que atentaran contra su libertad,
dignidad e integridad fisica, que implicaran la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Del estudio realizado lineas arriba, es que esta autoridad determina que no se
acredita el punto tercero del test que aborda la Jurisprudencia 21/2018.

Por lo que ve al cuarto y quinto punto, no se acreditan, ya que, como se expuso
anteriormente, no existe hecho o medio de prueba, que indique que dichas
actuaciones tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales, ni se
realizaron en su perjuicio por su calidad de mujer, o basadas en elementos de
género, o que le generen un impacto diferenciado y Ila afecten
desproporcionadamente en relacién con los hombres.

" Regulado en el articulo 6, fraccién | de |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
™ {dem, fraccion |1,

" dem, fraccién I1l, .
5 |dem, fraccién V. o7

=
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INSTITUTO ELECTORAL . _ o
DELESTADO DE QUERETARBN ese orden de ideas, y siendo que no se configuré ninguno de los elementos

necesarios para acreditar, de manera preliminar, la existencia de violencia
politica en razén de genero contra las mujeres, es que esta autoridad determiné
la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas mediante los numerales
1y 3 del apartado de solicitud de medidas cautelares.

En segundo término, con relacién a la solicitud realizada mediante el numero 2
del referido apartado, respecto de ordenar en sede cautelar quclEEE——
Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

se abstengan de
divulgar o reproducir informacién procesal o personal obtenida en el ejercicio de
su funcién publica, toda vez que de los datos que se advierten de las
publicaciones no se desprende nimero de expediente que lo haga identificable,
ni tampoco se observan elementos de género, tal como se argumenté en el
apartado anterior y toda vez que se ponderan los derechos de libre expresion,
libertad de prensa y de critica en el debate politico, aunado a que ha sido criterio
de la Sala Superior™ que, si bien las medidas cautelares constituyen medios
idoneos para prevenir la posible afectacidn a los principios rectores en la materia
electoral, tales facultades no pueden desplegarse respecto de actos futuros e
inciertos, pues la naturaleza de las medidas cautelares, en sede preventiva, se
encuentra sujeta a los hechos denunciados, no a situaciones cuya realizacion es
meramente posible, pero no inminente, puesto que la justificacion del dictado de
una medida cautelar es la existencia de un peligro real y determinado, el cual se
busca evitar. =

Siendo que para su adopcién no seria juridicamente permisible su emisién a
través de especulaciones de que pudiera seguir haciendo publicaciones
similares, puesto que su adopcion debe contar con un marco de suficienciay de
razonamiento inferencial probatorio predictivo basado en evidencias, es que esta
autoridad determiné la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Al respecto, la Suprema Corte ha senalado en la contradiccion de tesis 356/2012
que los actos futuros de inminente ejecucion son aquellos que derivan de manera
directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo que prevalece la certeza de
que se realizaran, ya sea de inmediato o cumplidas ciertas condiciones; a
diferencia de los actos futuros e inciertos cuya realizacion es remota y puede ser
contingente o eventual, por lo que no existe seguridad alguna de que
aconteceran, resultando improcedente ejercer pronunciamiento alguno respecto

de ellos.

% \Véase la sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
92/2022.
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DEL ESTADO DE QUERETARDA Situacion expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de las

infracciones denunciadas, sirve de fundamento la Jurisprudencia 26/2014, con el
rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. EL
ANALISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA
DENUNCIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, asi como la sentencia
SUP-JDC-2683/2008.

Finalmente, respecto de la solicitud realizada mediante los nimero 4 y 5 del
aparatado de solicitud de medidas cautelares, al resultar improcedente la
solicitud de medidas, dichos apartados también resultan improcedentes al
encontrarse directamente vinculados al resultado del analisis realizado.

SEPTIMO. Requerimiento. De conformidad con los articulos 77, fracciones V, y
232 de la Ley Electoral, en concatenacién con el articulo 12, numeral 3 de los
Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacién
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género del Instituto Nacional Electoral, para la
debida integracion de expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente

con los elementos necesarios para resolver el presente procedimiento, se
requiere a Informacién eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento| a efecto de que, antes de la
celebracién de la audiencia,.a la que se les citd en el presente proveido, o durante
su desarrollo, informen y remitan la documentacién comprobatoria, bajo protesta
de decir verdad, consistente en lo siguiente:

a) Transcripcién de la clave de elector contenida en la credencial para votar a
su nombre, asi como copia simple de la misma;

b) Cargo que ocupa;
c¢) Partido al que pertenece;

d) Relacién con la victima (jerarquica, de pares, opositor en la contienda,
subordinacion, etcétera), y;

e) Constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente afio, en su defecto la anual
relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo del régimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos

v
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y egresos, asi como allegue a esta autoridad la documentacién que permita
INSTITUTO ELECTORAL : ; A ; .

DEL ESTADO DE QUERETARO  derivar su capacidad econdémica actual, tomando en consideracion el
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero”. En el entendido de que para el caso de ser omiso se
tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién 1ll de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior al emitir la sentencia recaida en el juicio
electoral SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las condiciones sociceconémicas
de las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de
gue el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancion impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sanciéon econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacidn
financiera real de quien resulta infraccionado ™.

Dicha determinacién, tal como lo sefald el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no
prejuzga sobre la materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los
elementos necesarios para el desempeno de las labores de este tribunal, siempre
en observancia del principio de presuncidn de inocencia que rige en estos

procedimientos.”

OCTAVO. Capacidad econémica. Para la debida integraciéon del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, conforme a los articulos 77, fraccion V y 232, parrafo tercero de la
Ley Electoral; se realizan las siguientes diligencias:

" Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién /

impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado. /;,;#/
" Véase la sentencia SUP-REP-714/2018. S
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a) Toda vez que para esta autoridad es un hecho notorio que en el
INSTITUTO ELECTORAL o ) ) ) i .
DEL ESTADO DE QUERETARO Procedimiento especial sancionador identificado con el numero
on ellminada. Ver fundamento y motdvacion al final docume
ya se advierte informacién relativa a la capacidad

economica dejS R ¢ cdeberd glosar al presente

sumario copia certificada de las constancias referidas para los efectos
legales conducentes.

b) Se solicita la colaboraciéon del Instituto Registral y Catastral de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
de la Direccién de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, asi como del Departamento de Control Vehicular de la
Direccion de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados
a partir de la notificacién respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes muebles e
inmuebles y, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de
ser Valofadas en dinero a nombre de Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento.

undamento y motivacion al final del documento.

nformacion eliminada. Ver

, 0 bien, ladocumentacioén que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su
capacidad econdémica actual.

c) Se solicita la colaboracién de la Secretaria de Finanzas del Municipio
de Querétaro, Querétaro, para que a través del area competente, y dentro
del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion
respectiva, remita a esta Direccion Ejecutiva las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre
[-)Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacién al final del documento.

Informacion eliminada. Ver fundamento y motivacion al final del documento. o bien 'a documenfacién que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la
capacidad econémica actual de la persona en comento.

Lo anterior, toda vez que el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral, sefala que
para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero,
del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las condiciones socioecondémicas del sujeto infractor
y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo
que las condiciones socioecondémicas de las personas infractoras aluden a su -~
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capacidad real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
INSTITUTO ELECTORAL : 3 S )
DEL ESTADO DE QUERETARBUSCEPtibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancién, para que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la
sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de gue, una pena debe ser
proporcional a la infraccidon cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancion econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado ™.

Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.

Por otro lado, se informa a las autoridades que podran remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: noemi.sabino@ieeq.mx,
maria.cervantes@ieeq.mx y carmen.resendiz@ieeqg.mx y, a la brevedad, de
manera fisica a las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres,
nimero 102, colonia Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro,

ket TETTH,

NOVENO. Vista. Derivado de que en el presente asunto se denuncia entre otras
cuestiones, la divulgacién ilicita de datos personales y ha sido criterio de la
Sala Superior que es correcto dar vista a las autoridades correspondientes®
cuando dicha circunstancia se advierta de la instruccion del procedimiento, se
determina procedente dar Vista con copia certificada de la totalidad de las
actuaciones del expediente en que se actla a la Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Querétaro para que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que
en derecho corresponda, con la finalidad de salvaguardar la proteccién de datos
personales de la denunciante, en los términos que senala en la denuncia que se

atiende.

DECIMO. Reserva de datos personales. A efecto de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes dentro del presente
procedimiento, se requiere a cada una de las personas denunciadas a efecto de
que, antes de la celebracién de la audiencia a la que se les cité en el presente

"Véase |la sentencia SUP-REP-714/2018.
0 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-REP- 286/2021 y acumulados.
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N proveido, o durante su desarrollo, manifieste por escrito si autoriza o no la
DEL ESTADO DE QUERETARpublicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se le

tendra por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo

25, fraccion XI, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

DECIMO PRIMERO. Informe. Remitase copia certificada del presente proveido
al Tribunal Electoral, en razén de ser una denuncia por posibles actos de violencia
politica en razén de género, lo que se ordena para los efectos conducentes a que

haya lugar.

Notifiquese por estrados a la ciudadania, personalmente a las partes y por
oficio en los términos senalados, con fundamento en los articulos 3 de la Ley
Electoral del estado de Querétaro, 50, fracciones |, Il y Ill, 51, 52, 53 y 56,
fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé Directora Ejecutiva de Asuntos del Instltﬁfi:r:Etectoral del
Estado de Querétaro. CONSTE. B

Mtra, NGemi S b Cabislis

Directoralijyﬂ a de Asuntos Juridicos = e :
z INSTITUTO ELECTORAL DEL

£STADO DE QUERETARD
D!!TC([J[' EJECUTIVA
L nJ«.JIulO‘ jbu:D‘“_DS

NSC/MECC/MCRC

*DATO ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 109, 110, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;1 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos concernientes a una persona identificada o
identificable; ademds de que su titular no dio su consentimiento para hacer pablicos sus datos.
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