INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/227/2024-P.,

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las diez horas del veintiséis de
noviembre de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el veintidos de noviembre de |la presente anualidad, con fundamento en
los articulos 50 fraccién Il, 52 y 56, fraccién |l de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de treinta y dos fojas, mediante cédula que se fija
en los ESTRADOS del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; anexando copia del mismo. CONSTE—
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/227/2024-P.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de noviembre de dos mil
veinticuatro',

VISTO el oficio TEEQ-SGA-AC-2699/2024 signado por el Licenciado Alejandro
Aldair Banos Espinosa en su caracter de actuario adscrito al Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro?, recibido el veinte de noviembre, y registrado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®, con folio
4945; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro®, asi como 44, fraccion 11, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto

ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja util
con texto por un solo lado, mediante el cual notifica y anexa copia certificada
del acuerdo plenario emitido el catorce de noviembre por el Pleno del Tribunal
Electoral, en el expediente TEEQ-PES-161/2024, que obra en once fojas Gtiles
con texto en ambos lados mas certificacion.

Documentos que se ordena agregar al duplicado correspondiente, para que
obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

Asi mismo, anexa totalidad de constancias que obran en el expediente TEEQ-
PES-161/2024, en trescientas quince fojas Gtiles, mas caratulas.

Al respecto, esta autoridad no folia o rubrica la documentacion correspondiente
a las diligencias realizadas, al ya formar parte del sumario integrado por el
érgano jurisdiccional electoral; lo anterior, en términos del auto de quince de
septiembre, dictado en el TEEQ-PES-12/2020-P, donde conmindé a esta
autoridad a abstenerse de rubricar o cruzar las constancias respectivas.

SEGUNDO. Antecedente. El cuatro de junio, emitié proveido mediante el cual
tuvo por recibido el correo signado por el Titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal deﬂiel Instituto, por el que remitié oficio y

el escrito de denuncia porW ordend registrar el
-P; reconocio la legitimacion de la

expediente con la clave |[EEQ/
denunciante, tuvo por sefialadas personas autorizadas y domicilio procesal;

ordend dar vista al Instituto Queretano de las Mujeres y a la Fiscalia General del
Estado de Querétaro, a efecto de que se brindara la atencién inmediata que
correspondiera y, de ser el caso, resolvieran el asunto particular.

Asi mismo, cité a la denunciante a comparecer a las instalaciones del Instituto
a efecto de conocer las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que se
encontraba frente a los actos presuntamente constitutivos de violencia politica
por razén de género; tuvo por confidenciales los datos personales de la
denunciante; como medida especial en favor de una amplia proteccion a los

' En lo sucesivo las fechas que se mencionan corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo mencién diversa.
2 En lo subsecuente Tribunal Electoral.

Y En adelante Instituto.

* En adelante Ley Electoral.

° En lo subsecuente la Direccion Ejecutiva
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derechos de la denunciante, otorgé los datos de contacto de la Unidad de
Género e Inclusién del Instituto® y de la Direccion Ejecutiva; y reservé proveer

INSTITUTO ELECTORAL sobre la admgsgén 0 desechamlen'to de la denuncia hasta contar con los
DEL ESTADO DE QUERETARO €lementos suficientes para pronunciarse al respecto.

El seis de junio, mediante oficios DEAJ/1445/2023 y DEAJ/1446/2023, la
Direccién Ejecutiva dio vista con el expediente |[EEQ/PES/227/2024-P a la
Directora General del Instituto Queretano de las Mujeres y a la Fiscala de
Acusacién y Jefa de la Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos
Electorales, de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, respectivamente.

El siete de junio se glosé correo signado por la Directora General del Instituto
Queretano de las Mujeres y de Microsoft Outlook; se cité a la denunciante a

comparecer.

El once de junio, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva, y en presencia de
la denunciante, desahogaron la comparecencia ordenada, en términos del
Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la Atencién a
Victimas de Violencia politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

El doce de junio, se recibi6 oficio UGI/51/2024 mediante el cual la titular de la
Unidad de Género realizd atenta recomendacion bajo perspectiva de género.

El quince de junio, glosé al expediente al rubro citado el escrito original de
denuncia.

El veintiséis de junio, glosé oficialia electoral; dejé a salvo los derechos de la
denunciante respecto a un perfil de Facebook denunciado por no ser materia
del presente procedimiento; admitié la denuncia; ordené emplazar a la parte
denunciada; sefald fecha para la celebracién de la audiencia; se pronuncié
sobre las medidas cautelares solicitadas; solicité la colaboracion de diversas
autoridades a fin de allegarse de la capacidad econémica del denunciado;
solicité al denunciado informacién sobre su capacidad econémica, su clave de
elector, copia simple de su credencial para votar, el cargo que ocupa, el partido
politico al que pertenece y su relacién con la victima; asi mismo, se previno al
denunciado a efecto de que manifestara por escrito si autorizaba o no la
publicacién de sus datos personales; y se ordené informar al Tribunal Electoral
respecto del inicio del procedimiento, por tratarse de un asunto de violencia

politica en razén de género.

El uno de julio, dio cuenta que no fue posible emplazar al denunciado en el
domicilio sefalado por la denunciante, por lo que al ser un bl

notorio que el denunciado es regidor en el Ayuntamiento de W

se orden6 emplazar en dicho lugar.

El tres de julio, constd que no se pudo emplazar a la parte denunciada por lo

que se reservd a lo conducente hasta en tanto se remitieran las constancizV
relativas al emplazamiento. '

% En adelante Unidad de Género.
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El cinco de julio, glosé el oficio signado la Direccion de Ingresos a la
INSTITUTO ELECTORAL Sub§ecretarua gle. Politica Fiscal e Ingresos, en el cual rindié informe
DEL ESTADO DE QUERETARO previamente solicitado.

El ocho de julio la Direccién Ejecutiva desahogé audiencia de pruebas y
alegatos, a la cual no comparecieron las partes.

El catorce de julio, glosé escrito signado por el denunciado; ordené notificarle
por Unica ocasion el proveido que se describe; requirié al denunciado diera
cumplimiento con las medidas cautelares y proporcionara la informacién
requerida en proveido de veintiséis de junio.

El veinte de julio, glosé el escrito signado por el denunciado; analizd las
manifestaciones realizadas por el denunciado; solicité a la Coordinacion de
Oficialia Electoral verificara y en su caso certificara si la publicacion
denunciada se encontraba visible.

El veintisiete de julio, glosé oficialia electoral y puso el expediente a la vista de
las partes para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

El uno de agosto, se hizo constar que la parte denunciada comparecio a realizar
manifestaciones con relacién a la vista otorgada; ordend la remisién de la
totalidad de constancias que obran en el presente expediente al Tribunal
Electoral; ordend la integraciéon del duplicado correspondiente; y ordeno
informar al Instituto Queretano de las Mujeres y a la Fiscala de Acusacién y a
la Unidad Especializada en la Investigacién de Delitos Electorales, de la Fiscalia
General del Estado de Querétaro respecto de la remisién referida.

TERCERO. Reposicion del procedimiento. Atenta al contenido del escrito de
la cuenta, se desprende que el Tribunal Electoral ordené la reposicién del
procedimiento especial sancionador en que se actla, derivado que del anélisis
de las constancias que integran el mismo, la autoridad jurisdiccional advirti6 el
indebido emplazamiento de la parte denunciada por lo que resulté necesaria
su reposicion y remisién a esta Direccion Ejecutiva para su debida
sustanciacion senalando lo siguiente:

En ese sentido, a fin de garantizar los derechos de audiencia y debido proceso del
denunciado, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, lo
procedente es ordenar la reposicién del procedimiento®, en la que la autoridad

instructora deberd emplazar debidamente al denunciado en M

ﬁroiorcmnado en el escrito de doce de julio, ubicado en la comunidad

Cabe precisar que lo antes ordenado es de cardcter enunciativo mds no limitativo,
pues en el caso de que la autoridad instructora advierta que es necesario realizar
otras diligencias, deberd llevar a cabo las actuaciones que considere pertinentes,
atendiendo a los principios de idoneidad y necesidad que rigen la sustanciacion de -
los procedimientos especiales sancionadores, >,




o
L A

T Wi
. N
St

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/227/2024-P.

VI. Efectos

1. Se deja sin efectos el acuerdo de admision dictado por la autoridad instructora
el cuatro de junio, asi como todas las actuaciones subsecuentes, por lo expuesto
en el presente acuerdo plenario.

2. La autoridad instructora deberd reponer el procedimiento en los términos del
presente acuerdo, asequrdndose de emplazar correctamente al denunciado.

3. Asimismo, se conmina al Instituto Electoral para que la instruccién del
procedimiento se sujete invariablemente a los tiempos estipulados en la Ley
Electoral, en atencién a que una de las caracteristicas del procedimiento especial

sancionador es su sumariedad.

4. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral para
que, en su oportunidad, remita a la autoridad instructora el expediente con las
actuaciones realizadas por esta, previa copia certificada que al efecto expida,
integrando el cuaderno correspondiente, mismo que deberd remitir a la
Magistratura ponente en el presente asunto.

(Enfasis original)

Desprendiéndose del apartado de efectos que, esta Direccion Juridica debera
reponer el procedimiento respecto de: admitir y dar inicio al procedimiento

especial sancionador en contra de
emplazarlo,

debidamente a fin de garantizar las formalidades esenciales del procedimiento,
citarlo para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos y dar vista a las
partes del presente procedimiento.

Asf mismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el Tribunal Electoral
ordené dejar sin efectos las actuaciones subsecuentes al “acuerdo de admisién
dictado por la autoridad instructora el cuatro de junio”, sin embargo, para evitar
la revictimizacién” de la denunciante esta autoridad tomara en cuenta la
comparecencia de fecha once de junio; con fundamento en el articulo 27
fraccién Il de los Lineamientos del Instituto para que los Partidos Politicos
Locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género y el articulo 9 fraccién IV de los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Por otra parte, en el procedimiento especial sancionador al rubro citado, se
ordend al denunciado eliminar el video denunciado como medida cautelar, por
lo que en aras de evitar que se pierdan o alteren elementos relacionados con
actos o hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion

" De acuerdo al Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la atencién a victimas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, la revictimizacién implica la profundizacién de un
dafio recaido sobre la victima derivado de la inadecuada atencién institucional. Se entiende como la

experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su vida, es decir, la suma de acciones -

u omisiones que generan en la persona un recuerdo victimizante.
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electoral, se tomara en cuanta el Acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/319/2024; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 232 de la Ley

R e Elactoraly § fracciones |, Il y Ill, y 10, segundo pérrafo y 25 del Reglamento de la
DEL ESTADO DE QUERETARO Oficialia Electoral del Instituto, asi como la Jurisprudencia 62/2002°,

De modo que, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral, en el
acuerdo que se atiende, esta autoridad con fundamento en los articulos 77,
fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,’ asi como 44, fraccion I,
inciso d) del Reglamento Interior del Instituto; la Direccion Ejecutiva

ACUERDA:

CUARTO. Admisién por reposicion. De conformidad con los articulos 209,
447, parrafo e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
77, fraccion V, 215 fraccion I, 226, y 227, de la Ley Electoral, y la jurisprudencia

e la Superior, se admite la denuncia presentada por [N
', en su calidad de otrora candidata a la Presidencia
unicipal del Ayuntamiento , ¥ se declara el inicio del

procedimiento especial sancionador en contra de

jdor de la Presidencia Municipal

? por la presunta comisién de violencia politica por razones de género;
en contravenciéon de los articulos 1, parrafo quinto, 4 parrafo primero, 35
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 bis,
20 ter, fracciones |, I11, V, VI, XIII, XVI, XVII, XVIII, y XXII de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 5, fraccion Il, inciso p), 9,
fracciones Il y VII, 216, fracciones VI y VIl de la Ley Electoral; 2 y 6 incisos 1), t),
u) y v) de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres; asi como la vulneracién a los principios de igualdad y no
discriminacién consagrados en los articulos 26, del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y ¢), asi como 24 de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José”; 1 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 3,
4, inciso b), j), y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”; |, Il y Il
de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 1, 2 y 3 de la
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e

Intolerancia.

El articulo primero, parrafo quinto, y el articulo cuarto, parrafo primero, de la

Constitucién Federal, disponen: ’
Articulo 1° /

(...) &

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la

-

8 "Procedimiento administrativo sancionador electoral, Debe realizarse conforme a los criterios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad".

Y En adelante Ley Electoral.

0 De rubro; COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

" En adelante la denunciante,

2 En lo sucesivo la parte denunciada.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/227/2024-P.

religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

(...)

Articulo 4° La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia

(..r)

De igual forma, los articulos 20 bis y 20 ter, fracciones |, XVI y XXII de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefalan:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de fa esfera piblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos polliticos y electorales de
una o varias mujferes, el acceso al pleno ejercicio de fas atribuciones inherentes a su
cargo, flabor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, /a toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, traldndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualguiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
Jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, por urr particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra fas mujeres puede expresarse, entre
ofras, a través de las siguientes conductas:

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
el efercicio pleno de fos derechos politicos de las mujeres;

(el

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

{.)

XXII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, gue afecte sus derechos politicos electorales.

De igual manera, los articulos 5, fraccién Il, inciso p) y 216, fracciones VIl y VI|
de la Ley Electoral, senalan lo siguiente:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: /
()

I1. En lo que se refiere a otros conceplos:

()
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p) Violencia politica. Toda accién u omisién ejercida contra las personas, que tiene
por objeto o resuftade limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales; la participacion y representacion politica y publica; el
DFII“F;;L%E’I:PI(')“SI'I({’I"]’\At‘lm desempeno de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones

inherentes a los mismaos; y las prerrogativas y funciones publicas. Se entendera por
violencia politica hacia las mujeres cualquiera de estas conductas cometidas en su
perjuicio en razén de género.

()

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirifan a una mufer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. La violencia politica contra las mujeres en
razén de género se manifiesta, entre otras, a través de fas siguientes conductas:

1. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;
2. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones

v el desarroflo de sus funciones y actividades;

3. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de fas
mujeres;

4. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

5. Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres, impidiendo que /a
competencia electoral se desarrolle en condiciones de jgualdad;

6. Cualquiera otra accion que lesione o daiie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos polfticos y electorales; y

7. Ejercer violencia fisica y sexual conitra una mujer en ejercicio de sus derechos
politico electorales o con motivo de ellos,

{ors)

Articulo 216. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades
o de las personas servidoras publicas, segiin sea el caso, de /la Federacion, Estado y
municipios, érganos auténomaos y cualquier otro ente publico:

(5,
Vi. Cometer violencia politica en términos de esta Ley;
VIl. Menoscabar, limitar o impedir el efercicio de derechos politicos electorales o

incurrir en actos u omisiones constitutivas de violencia politica, en los términos de
esta Ley;

fad

De igual manera los articulos, 2 inciso b), y 6 incisos g), ), t), u) y v) de la Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, senalan lo
siguiente:

Articulo 2. Derechos politicos Los derechos politicos incluyen, al menos, flos
siguientes:

(..0)

b) Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas gubernamentales y

en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas Jas funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

()

Articulo 6. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica

(...)
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g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular
sus derechos politicos;

(...)

f) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones;

(...)

w) Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado /la
Jimitacién del efercicio de /fa funcién politica.

£

Asimismo, se presume la vulneracién a los principios de igualdad y no
discriminacién consagrados en el articulo 26 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos;

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacién y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Asimismo, los articulos 23.1, inciso a) y ¢) y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San José", menciona:

Articulo 23. Derechos Paolfticos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
fed :

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

(.n)

También el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, sefala:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacién
contra la mujer denotard toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de /a igualdad de!
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De igual forma, los articulos 3, 4, inciso b), j), y 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Para”, mencionan lo siguiente: P

Articulo 3°. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

~
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Articulo 4°. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por fos instrumentos

regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
INSTITUTO ELECTORAL aentre atror

DEL ESTADO DE QUERE'I'AR() ( )
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

fin

e. e/ derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

i

h. el derecho a libertad de asociacién;

()

Jj. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos plblicos, incluyendo la toma de decisiones.

(..)

Articulo 6° £/ derecho de foda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad

o subordinacién.

(...)

Asimismo, los articulos |, Il y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer, sefalan lo siguiente:

Articulo I. Las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il. Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacién algunar

Articulo 1Il. Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos y a efercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Y por Gltimo el articulo 2 y 3 de la Convencién Interamericana contra toda forma
de Discriminacion e Intolerancia.

Articulo 2 Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a iqual proteccion
contra toda forma de discriminacién e intolerancia en cualquier dmbito de la vida

publica o privada.

Articulo 3 Todo ser humane tiene derecho al reconocimiento, goce, efercicio y
proteccién, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como

colectivo.

Del contenido del escrito de denuncia signado por la denunciante, asi como de
las manifestaciones vertidas en la comparecencia desahogada el once de junio,
sefala lo siguiente:
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1. El veintitrés de mayo, e/ denunciado Alfredo Aguilar Veldzquez publicé en redes
sociales un mensaje dirigido al pueblo de Pinal de Amoles donde denota su
capacidad por el hecho de ser mujer.

2. En veintitrés de mayo, Alfredo Aguilar Veldzquez, publicé en su pdgina de
Facebook “Alfredo Aguilar Veldzquez el Aguacatero”, un video de 1:14 minutos
donde aparece sentado en frente a una mesa con fondo color crema y vestia una
camisa rosa.

3. En dicho video hace comentarios referentes a que las mujeres postuladas por los
partidos MORENA y PAN no tienen la capacidad para ser candidatas. He incluso
hace comentarios despectivos en contra de las mujeres como “ni chana ni juana”

4. Asimismo, transcribe la totalidad del video: "A mediados de abril entre brincos y
sombrerazos fueron designados las candidatas y los candidatos que participaran
representando en las elecciones del préximo dos de junio a los diferentes partidos
politicos con decisiones tomadas desde un escritorio los tres partidos politicos
mds representativos el PAN morena y el PRI en la capital del estado negociaron
he impusieron candidaturas cuestionadas por la mayoria de los ciudadanos de
Pinal sin dejar espacio para que la voluntad de los electores fuera escuchada y
respetada con un amargo sabor de boca acorralados en las imposiciones que no
reflejan sus preferencias los electores han sido testigos mudos de los arranques
de campana con candidaturas impuestas y sin oferta politica real que responda
a sus carencias y sueiios los electores opinan que da lo mismo juana que chana”,
contenido que se encuentra en el enlace electrénico que senala en el punto tres
de los hechos de su escrito de denuncia.

5. Que en el video denunciado denosta la capacidad de las candidatas mujeres de/
PAN, PRIl y Morena, lo que dice claramente argumentando que son imposiciones,
negociaciones hechas por otras personas sobajando a las mujeres como si
fuéramos un objeto sin capacidad para pensar, mds adelante en los mismos
videos menciona que no cuenta con oferta politica que ofrecer y remata con la
frase “da lo mismo juana que chana” en un pals como el nuestro que ha sido
muy maltratado por el machismo durante generaciones usar una frase tan
despectiva como esa en contra de su persona en referencia a una pelicula de
comedia donde se muestra la discriminacién que vive nuestro también se dice
como un adagio “que aunque parezca diferente es la misma” esto es un insulto
a la inteligencia de todos tanto a la autoridad como a su persona.

QUINTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Querétaro' se ordena em
hcon domicilio ubicado en

" En lo subsecuente Ley de Medios.
" Del escrito inicial de denuncia presenta

domicilio del denunciado, lo siguiente: (...
de domicilio conocido
Querétaro (...); asimismo, el Tribunal Electoral en acuerdo plenario de fecha catorce de noviembre determiné

(...) la autoridad instructora deberd emplazar debi n el domicilio proporcionado en el

escrito de doce de julio, ubicado en la comunidad d

_...). En este sentido y de conformidad con lo ordenado por el
10

que la denunciante sefiala como
gidor de la presidencia municipal
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Lo anterior, a efecto de que la persona fisica comparezca a audiencia de

INSTITUTO ELECTORAL pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
DEL ESTADO DE QUERETARO Ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga.

Al efecto, se instruye correr traslado a la persona fisica con copia de |a totalidad
de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento. En el entendido de que
toda la documentacién que se le entregue, también puede ser consultada en el

siguiente enlace:

Asimismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que
integran el expediente para su consulta, de manera fisica, en las
instalaciones del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

SEXTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas
y alegatos que tendra verificativo a las DOCE HORAS DEL TRES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de la parte denunciada a la audiencia no
impedira la celebraciéon de la misma en el dia y hora sefalados. En todo caso,
la parte emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que
ello genere presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les

imputan.

Asimismo, la parte denunciada debera presentar los medios de reproduccion
en caso de ofrecer pruebas técnicas, y sefialar los hechos que pretende probar,
identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Medios. /
Haciendo la precisién que podra allegar sus manifestaciones de ley y
pruebas que ofrezca, incluso mediante escrito; asimismo, se hace de
conocimiento de la parte denunciada que por tratarse de un asunto de
violencia politica en razén de género, la carga probatoria corresponde a la

parte denunciada, lo anterior, en concordancia con los criterios sobre
violencia politica contra las mujeres en razén de género®, lo que se hace del

Tribunal Electoral, es por lo que esta auteridad instructora ordena el emplazamiento del denunciado en el

domicilio antes mencionado,

'S Ver EFICACIA DE LA PRUEBA INDIRECTA EN PROCEDIMIENTOS SOBRE VIOLENCIA POLITICA DE

GENERO.- SUP-RAP- 393/2018 y su acumulado SUP-JE63/2018 y ESTANDAR PROBATORIO. DURANTE LA

FASE DE INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, EL DICHO DE LA VICTIMA COBRA

ESPECIAL PREPONDERANCIA, SUP-JE-43/2019, asi como la jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior del
1"
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conocimiento del denunciado a fin de garantizar su derecho a una defensa
adecuada y tutela judicial efectiva, conforme a los principios procesales

T R R EBIAL prew.stos en los articulos j? y 20 apartado B, fraccién VIl de la Constitucion
DEL ESTADO DE QUERETARO Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado de Querétaro y, en su caso, autorizar a
quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefnalar domicilio en
los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se practicaran en los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion Il; 50 fraccion 11

y 52 de la Ley de Medios.

SEPTIMO. Capacidad econémica y solicitud de colaboracién. Toda vez que
el articulo 223, fracciéon Il de la Ley Electoral, senala que para la
individualizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma
administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-
253/2021, sostuvo que las condiciones socioecondémicas de las personas
infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al
momento en que se individualiza la sancion, para que el detrimento que sufra
en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado, asi como el acuerdo dictado el nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

1. Se requiere al denunciado || NG 22 dve el dia
senalado para la celebracion de la audiencia referida en el punto de
acuerdo SEXTO del presente proveido, informe y remita la documentacién
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las
constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual
relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos, asi como alleguen a esta autoridad la documentacion
que permita derivar su capacidad econémica actual, tomando en
consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero'™. En el entendido de que para el

caso de ser omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en o
y

tiempo y forma.

Asimismo, PROPORCIONE LA CLAVE DE ELECTOR CONTENIDA EN
LA CREDENCIAL PARA VOTAR A SU NOMBRE, ASI COMO COPIA

Poder Judicial de la Federacion, con rubro “BEVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS"

'® Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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SIMPLE DE LA MISMA, SENALE EL CARGO QUE OCUPA Y PARTIDO
AL QUE PERTENECE, S| ES EL CASO, ASi COMO LA RELACION CON
LA VICTIMA (jerarquica, de pares, opositor en la contienda, subordinacién,
etcétera).

2. Se solicita la colaboracién de la Direccion del Registro Piblico de la
Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de TRES DIAS HABILES",
contadas a partir de que surta efectos la notificacién respectiva, remita a
esta Direccién Ejecutiva las constancias que obren en sus registros,
respecto de los bienes inmuebles, derechos, cargas y obligaciones

susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre deq
ﬂ o bien la documentacién que permita a esta autorida
administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad economica
actual de la persona referida.

3. Sesolicita la colaboracién de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el
Departamento de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
efecto de que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES", contados a partir
de que surta efectos la notificacién respectiva, remita a esta Direccion
Ejecutiva, las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes

muebles, derechos, caraas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero a nombre dme las cuales, en su caso,
puedan advertirse y egresos, o bien la
documentacién que permita a esta autoridad administrativa allegarse de

informacion sobre la capacidad econdémica actual de la persona en
comento.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infracciéon cometida, lo que a su vez implica que, tratandose
de una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado ™.

Dicha determinacion, tal como lo sefalé el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no
prejuzga sobre la materia de la denuncia, unicamente busca contar con los
elementos necesarios para el desempenio de las labores de este tribunal, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos

procedimientos." / '
P 4

' De conformidad con el articulo 22 fraccion |1 de la Ley de Medios, se computaran solamente los dias y horas

hébiles.
®ldem.
YVéase |la sentencia SUP-REP-714/2018.
13
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OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal del emplazado en el presente

INSTITUTO ELECTORAL procedimiento, se requiere a las partes, a efecto de que, en su escrito de
DEL ESTADO DE QUERETARO contestacion, manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en
el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendra por
negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,
fraccion Xl, de la Ley de Medios.

NOVENO. Procedencia de estudio de medidas cautelares. En virtud de lo
sefialado en el punto TERCERO del presente acuerdo, esta autoridad declara
procedente el estudio de las medidas cautelares que la denunciante solicité en
su escrito de denuncia, ya que bajo la apariencia del buen derecho y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, se considera que la medida cautelar
consistente en suspender la difusién y transmision de la publicacién contenida
en el link

to!a Vez, !e acuer!o con 10 manllesla!o por |a !enunuan!e, as mismas

denostan la capacidad de las candidatas mujeres, lo que a su parecer
constituye violencia politica contra mujeres en razén de género en perjuicio de
la denunciante.

Asi, del contenido del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/319/2024 funcionariado
adscrito a la Coordinacién de Oficialia Electoral de la Direccion Ejecutiva

advirtié la exi ' licacion de veintitrés de mayo en la cuenta
denominad que hace referencia la

denunciante, por contener expresiones que ha decir de la denunciante
constituyen violencia politica contra la mujer en razén de género.

Derivado de lo sefalado, la Direcciéon Ejecutiva considera necesario
pronunciarse sobre la adopcion o no de medidas de naturaleza cautelar,
respecto de la publicacién denunciada en el punto quinto del escrito de
denuncia registrado con folio 2565, como un mecanismo de tutela preventiva al
constituir el medio idéneo para prevenir la posible afectacién de menoscabar o
anular los derechos politico-electorales por hechos u omisiones vinculadas con
violencia politica de género en contra de la denunciante®, asi como una posible

afectacion a los principios rectores en la materia electoral®'; por lo que se
desprende que el perfil de la red social de Facebook*
contiene un video de una persona en relacién con los hechos que

se atribuyen en el procedimiento especial de mérito por posibles actos de
violencia politica en razén de género cometidos en contra deF
y cometidos por conforme fue certi icado/

mediante Acta de Oficialia Electoral AOEPS/319/2024. /

® Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES.
2 Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 10/2015, de rubro.

MEDIDAS CAUTELARES, SU TUTELA PREVENTIVA.
14
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Por lo que se |e identificd como el presunto responsable de las manifestaciones
que la denunciante sefala como violencia politica contra la mujer en razén de

WS Eas T
INETTTO BEECTORAL género_, debldoalasvu_lneraf:lones ue emanan de las ex resuonesmfendas por
DEL ESTADO DE QUERETARO el Regidor de la Presidencia en virtud de la

denuncia promovida por la denunciante.

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 232, parrafo cuarto y 238,
fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento, la
Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
lograr la cesacion de actos o hechos que constituyan una presunta violacion a
la Ley de la materia, asi como evitar la produccién de danos irreparables y la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por lo que en este apartado se analizard la procedencia o no de las medias
cautelares solicitadas por la denunciante, consistentes en, la suspension y
transmisién de la publicacién contenida en el link denunciado

Con el propésito de determinar la procedencia de lo anterior, se debe tomar en
cuenta que, de conformidad con el articulo 250 de la Ley Electoral, durante la
sustanciaciéon del procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede, en su caso,
dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar cesar la realizacion
de la comisién de las conductas que constituyan una presunta violacion a la
Ley de la materia, asi como evitar la produccién de danos irreparables y la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, para que en el
dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacién y motivaciéon debe ocuparse de la probable violacion a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temor fundado de que
mientras se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico, cuya restitucién se reclama.”

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, debido a una afectaciéon producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien i
dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion. /

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

2 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-
49/2018,
15
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Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable.

El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos de la
parte denunciante de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
La verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice
una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

Ello, porque las medidas cautelares constituyen un instrumento de interés
publico, que busca prevenir o evitar la vulneracion de un bien juridico tutelado,
al suspender provisionalmente una situacién que se reputa como antijuridica.

Por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento

administrativo en que se dicte.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de la presunta comision
de violencia politica en razén de género, se toma en cuenta el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de Género del Instituto
Nacional Electoral®®, el cual sefala que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
General de Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del
dafio o menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique,
aprehenda o condene a la persona responsable del dafio (sin importar la
relacién familiar entre el perpetrador y la victima) o de que la victima participe
en algun procedimiento judicial o administrativo.

La atencion de primer contacto no requiere de un estandar probatorio (respecto
de la acreditacion del dafo) para que la persona sea tratada como alguien que
se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es decir, no se requiere
la presentacién de una denuncia, queja o querella, para que la persona tenga
derecho de ser atendida.

En todo momento, las autoridades estdn obligadas a respetar la autonomia de
las victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuacion.

Ademads, estan obligadas a garantizar que el minimo existencial y el nicleo
esencial de los derechos de las victimas no se vean disminuidos ni afectados,
pues asi lo sefala el articulo 5 de la Ley General de Victimas, y las disposiciones
de esta ley son competencia de esta direccién en cuanto a su aplicacion en

términos de su articulo primero. P
=

2 En adelante Protocolo. El mismo fue implementado en 2016 a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacién (Subsecretaria-DDHH), la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV),
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalfa Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).
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En este tipo de situaciones, es obligatorio que las autoridades competentes

SRR juzguen con perspectiva de género, interseccionalidad y de derechos
DEL ESTADO DE QUERETARO humanos para poder hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén®, para llevar a cabo adecuadamente esta tarea, es
necesario asumir, por lo menos, tres premisas basicas:

a) El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucién del
proyecto de vida de las personas;

b) El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacién de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes
juzgan, son agentes de cambio en el diseno y ejecucién del proyecto de
vida de las personas; y

¢) El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccién de la forma en que se ha
interpretado y aplicado el Derecho.

En ese sentido, en el articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género del
Instituto Nacional Electoral, se senala la metodologia para actuar con
perspectiva de género, con el fin de verificar si existen situaciones de violencia
o de vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan impedir
la imparticion de justicia de manera completa e igualitaria.

Mientras que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacién de
dos o méas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia,
clase, género, sexo, orientacién sexual, nacionalidad, edad, discapacidad,
etcétera) producen un tipo de discriminacién y opresién dnicas.

Esas categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que la
ausencia de unas modifica la discriminacién que puede experimentarse.
Asimismo, las experiencias relacionadas con la combinacién de condiciones de
identidad o factores no pueden estudiarse aisladamente o sélo analizando de o

manera independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral g
de todos los elementos que se presentan en una misma persona. /

La discriminacion interseccional también se conoce como discriminacién
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que puede
ser motivo de discriminacién y que puede obstaculizar el ejercicio de derechos
humanos incluido el derecho de acceso a la justicia. La incorporacion del
elemento interseccional reconoce que los andlisis y estudios de una situacion
que se basan en experiencias de personas que no comparten las mismas

& Disponible  en la  siguiente liga de internet: hitps:/rwww.scin.gob.nmx/derechos-
0s/2022

erspectiva%20cath20genare 2022 paf

humanos/sites/default/files/ prolocolos,
01/Protocolo%20para®20juzgarts20con
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categorias (como raza, sexo, vivir con una discapacidad, ser migrante, ser de la
diversidad sexual, etcétera) no seran adecuadas y simplemente tendran un
alcance limitado si no incorporan todos los elementos o condiciones de
identidad que pueden incidir en la vida de una persona en particular. El analisis
interseccional estudia las categorias sospechosas o caracteristicas de las
personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y
cémo interactlan vinculadas con las dindmicas y relaciones de poder.

En la practica, el analisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresion o
discriminacién Gnicay diferente de la que otro ser humano o grupo social puede
experimentar con base en alguna de esas categorias sospechosas presentes en
aquella persona.

Existencia del derecho cuya tutela se solicita |

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo de
proteccién respecto a la presunta comisién de violencia politica de género, sino
también si el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin
prejuzgar, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la victima. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico constitucional, convencional y
legal que sirve de referencia para determinar lo procedente.

Marco juridico de las medidas cautelares

1. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucién Federal, dispone la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos que México es parte, interpretando las normas de manera que
favorezcan a las personas con la proteccién mas amplia. De igual modo, senala
la obligacién de prevenir, sancionar, investigar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicion de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las
condiciones citadas son sefaladas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para quienes juzgan. Lo anterior, significa que se requerird de
un escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para establecer la
legitimidad o necesidad de una distincién, exclusién, restriccién o preferencia®,

% Como se establece en el Protocolo de Actuacién para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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El articulo 35 de la Constitucidn Federal sefala cuales son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,

i LRk asociarse libre e individualmente, solicitar el registro de candidatos y
DEL ESTADO DE QUERETARO candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién, participar en las consultas populares y revocacion de
mandato, entre otros.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En
consecuencia, queda prohibida todo tipo de discriminacion por origen étnico,
lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social,
discapacidad, religién, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular c menoscabar los derechos y las libertades de las

personas.
2, Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, indica en el articulo
26 que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, este
principio también se encuentra consagrado en el articulo 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el dispositivo 1 de la
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e

Intolerancia.

Ademas, el articulo 23, incisos a), b) y ¢) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de
participacion en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, votar y ser elegidos en elecciones
peridédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de .
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pﬂblicas/’

de su pais. ,
7
La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, define como "discriminacién contra la mujer" toda distincion,
exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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=~ Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
INSTITUTO ELECTORAL ~ ©1 |gua|dad de condiciones con.los homJbrgs, sin dlsgrlmlnacwn a[guna y son
DEL ESTADO DE QUERETARO elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna asi como el derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones plblicas establecidas por la legislacién nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belém do Para”, establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito plblico como el
privado. Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tenerigualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por Gltimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones esterectipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

3. Criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, en la jurisprudencia

48/2016 de rubro “Violencia politica por razones de género. Las autoridades
electorales estdn obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos
electorales” determiné que la violencia politica contra las mujeres comprende

todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
plblicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o ‘
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo F
el ejercicio del cargo. /

F

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos.
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En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de genero,
asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dano a las
victimas.

También, en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “Violencia politica de género.
elementos que la actualizan en el debate politico” estimé, cuales son los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a
saber: a) sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; c) es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; d) tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y e) se basa en elementos de genero, es
decir: se dirige a una mujer por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

4. Libertad de expresion ~

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras
cuestiones, que la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
prevé que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demds, o la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas.

21



EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/227/2024-P,

En la Opiniéon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos

INSTITUTO ELECTORAL  HUManos establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos
DEL ESTADO DE QUERETARO dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta
a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes; la dimensidn colectiva faculta a la sociedad a
buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y
mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
expresion es la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segln cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe
ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que
se aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre,
la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.”’

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia
es la regla seguin la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que

ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o E/

cualquier sector de la poblacién”.
e

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aguellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de
expresién estdn, en principio, protegidas por la libertad de expresion
consagrada en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, asi como el
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos

* Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO,
“ ..El derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el
pensarmiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole..."”

7 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO".

2 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para |a libertad de expresién, “Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 31.
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tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para
el ejercicio de los deméas derechos humanos o para la consolidacion,
funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se

expresa.”
5. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresion, Internet, como ningtin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que
compartimos y accedemos a la informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacién y a la libre asociacién.®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita
un ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.™

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
atencion al derecho humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe

8 E| resaltado es nuestro.
¥ Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

“Marco Juridico Interamericanc sobre el Derecho a la Libertad de Expresién®. 2010, "b. Discursos
especialmente protegidos”, Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
hitp://www.oas.org/es/cid/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de_darachas_humanos/index
MJIAS . himl

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

# Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relaforfa Especial para la Libertad de Expresién de
la  Comisiébn Interamericana de Derechos Humanes, 2013, p. 5, disponible en:
www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdy.

B jbidem, p.1.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

¥ En adelante Suprema Corte.
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restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®,

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén
por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible gque los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada,
pero para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos
del articulo 6°. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales
emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.”’

Ahora, lasy los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles
de constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red
social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de |la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), juntoala
espontaneidad en que se da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio méas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de

la ciudadania a través de internet.*”

e

* Vid. Tesis aislada ClI/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA
{INTERNET). PRINCIPIC DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Décima época,
Y Vid. Tesis aislada XXXVII1/2019 (10%), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA

INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época.

¥ Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales,
 Sjrve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

1 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:

hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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6. Internet y redes sociales

iTrTe slsttonay,  EVinternetesun instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
DEL ESTADO DE QUERETARO de expresién, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la

television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determind que toda
vez que un servidor plblico utilizé su cuenta para relatar las actividades que
realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser
considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar
a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el
derecho de acceso a la informacion®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios

de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion previstas

en la Constituciéon Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o =
al margen de los parametros establecidos en |a propia Constitucién. /

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado
la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe
sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

| Analisis preliminar de los medios probatorios |

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a la
justicia y la reparacién del dafio en casos de violencia politica es la forma en

# Véase amparo en revision 1005/2018.
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que habréan de probarse los hechos. Las circunstancias en que estos casos
tienen lugar complican la obtencién e interpretacion de las pruebas. Por este

motivo, las autoridades que conocen de ellos deben actuar con enfoque de

DEL ESTADO DE QUERETARO género, lo que implica realizar un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza respecto a la declaracion de las victimas, asi como erradicar
estereotipos de género.

INSTITUTO ELECTORAL

Asimismo, tratdndose de asuntos de violencia politica en razén de género, las
pruebas que aporta la victima gozan de presuncion de veracidad sobre lo que
sucede sobre los hechos narrados, conforme lo determiné la Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-REC-91/2020. Sobre el particular, en el expediente
obran los siguientes medios probatorios:

1.

Escrito de denuncia, signado por_registrado con

folio 2565, dentro de la cual se presentaron las siguientes pruebas:

El acta de comparecencia de once de junio, en la cual la denunciante
ratific6 su escrito de denuncia y abundd sobre los hechos vy

circunstancias denunciadas.

Documental Publica. Consistente en el acta de Oficialia Electoral con
folio AOEPS/319/2024, la cual se origind con motivo de la Oficialia
Electoral que se desahogaron derivado de la denuncia y la
comparecencia, en la cual se hizo constar la existencia y contenido de
la liga de internet que se hacen alusién en las mismas.

En atencion a lo anterior, la Direccion Ejecutiva, solicité como diligencia
preliminar, la realizacion de la Oficialia Electoral, con el objeto de verificar la
existenciay, en su caso, certificar el contenido de las ligas de internet sefaladas
en el escrito de denuncia recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el dos
de junio registrado con el folio 2565 y de la cual, tnicamente respecto de los
hechos que se le atribuyen en el procedimiento especial de mérito por
posibles actos de violencia politica en razon de género cometidos por el
denunciado, con relacion al contenido del Acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/319/2024, se advierte entre otros, los siguientes:

1. Punto I.1. de la liga:

Descripcion: Se advierte un video con una duracién de un minuto
con catorce segundos en el que se observa el interior de un inmueble
de paredes color beige y en primer plano se observa a una persona,
sentada, quien usa lentes y viste una camisa color rosa.

2. Punto 1.3. de la liga:

Descripcién: Se advierte un video con una duracién de diez minutos
con once segundos en el que se observa el interior de un vehiculoy
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en primer plano se visualiza a una persona, quien viste camisa
blanca.

INSTITUTO ELECTORAL < aie i gt s
DEL ESTADO DE QUERETARO Conforme a lo anterior, y en relacion a las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante, se certificé los contenidos de las siguientes ligas:

Derivado de la verificacion® se advirtio lo siguiente:

“2 | a descripcion de los indicios en el desahogo de la presente diligencia se realiza en términos del articulo
21, fraccién IV del Reglamento de Oficialia Electoral.

“ El video e imagenes de este punto se encuentran resguardadas en la subcarpeta denominada "Punto /. 2"
de la "Carpeta de respaldo”.
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Ahora, del andlisis preliminar del contenido de la publicacion acreditada, de
manera individual y en su conjunto se desprende:

La existencia de la cuenta de |a red social Facebook

* asi como la identificacion de la persona probablemente
responsable de las expresiones denunciadas, sefaladas en el escrito de
denuncia, contenidas en el video denunciado, del cual se anexaron las

imagenes certificadas por medio de la Coordinacion de Oficialia Electoral a
través del Acta de Oficialia Electoral de folio AOEPS/319/2024.

Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares

Asi, bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, se considera que la medida cautelar solicitada debe ser concedida, la
cual consiste en el retiro inmediato y la suspension definitiva de la difusién de
la publicacién realizada en la red social Facebook, ello con la finalidad de evitar
una afectacion mayor o de imposible reparacion, hasta en tanto se resuelve el
fondo del asunto que nos ocupa. ).

Bajo esa tesitura, de un analisis preliminar a las manifestaciones vertidas por
la denunciante en su escrito, asi como de los elementos que fueron hechos del
conocimiento de esta Direccién Ejecutiva en la comparecencia levantada el
once de junio y considerando el caudal probatorio existente, se advierte la
existencia de la publicacion denunciada.

Ahora bien, esta Direccién Ejecutiva sin entrar al fondo del asunto y sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos que se denuncian, considera viable
y necesario el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas pues las
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mismas van encaminadas a evitar una futura afectacion, lesién o dano de
imposible reparacién pues en el caso concreto se denuncia la posible comision
de conductas que pueden constituir violencia politica por razones de género.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Atendiendo a que en |la especie se advierten elementos que pueden llegar a
actualizar la conducta denunciada, es que se concede de manera preliminar la
medida cautelar solicitada, pues desde una perspectiva de género como ha
quedado descrito, el contenido de la publicacion pudiera llegar a tener como
resultado el menoscabar o anular el reconocimiento de la denunciante en su

calidad de otrora candidata toda vez que la publicaci i reali

en un perfil de la red social "Facebook" denominadoW

— publicada el veintitrés de mayo, contiene comentarios
misoginos por la condicién de mujer de la denunciante.

En ese tenor es importante senalar que, las medidas cautelares sirven para
tutelar el interés publico restableciendo el ordenamiento juridico
presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente una situacion
que se supone es antijuridica, por la posible vulneracién a un derecho del cual
se pide la tutela en el proceso y del temor fundado de que mientras se obtiene
la tutela judicial efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se
reclama*, por lo cual en el presente caso y como ha quedado descrito se
justifica el otorgamiento de la medida cautelar, ello pues la publicacion
denunciada retne los elementos que constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género, ya que sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales respecto a la candidatura que ostenté la

denunciada.

Esto, con el propédsito de poner en duda su capacidad para ejercer el mismo; es
perpetrado por un servidor publico electrénico, quien realiza expresiones con
contenido simbdlico, con el objeto de menoscabar o anular el reconocimiento
del derecho que tiene la denunciante, por el hecho de ser mujer, a participar en
el proceso electivo y en su caso, ejercer un cargo de elecciéon popular, toda vez
que las siguientes expresicnes “... con decisiones tomadas desde un escritorio,
los tres partidos politicos mas representativos: el PAN, MORENA y el PRI, en la
capital del Estado negociaron e impusieron candidaturas cuestionadas por la
mayoria de los ciudadanos sin dejar espacio para que la voluntad de los
electores fuera escuchada da..."y"da lo mismo Juana que Chana", se
basan en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser mujer;

tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y las afectan
desproporcionadamente. /

Sirve de apoyo a lo anterior la resolucién del juicio local de los derechos politico
electorales TEEQ-JLD-193/2021, del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
pues todas las autoridades en el ambito de sus competencias deben velar
porque en toda controversia donde se advierta una posible situacion de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ésta sea

“ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-
49/2018,
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tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el
acceso a la justicia pronta, efectiva e igualitaria con una visién de perspectiva
BTG LT, de género eliminando asi cualquier barrera u obstaculo por razones de género
DEL ESTADO DE QUERETARO evitando consigo se lesione o dane la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio del cargo partidario que ostenta la denunciante.

Asi también, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, en la jurisprudencia 48/2016, ha precisado que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado en ellas o les afecte
desproporcionalmente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico electorales, incluyendo el ejercicio del cargo®, siendo
evidente, que en el caso concreto la publicaciéon denunciada fue realizada por
una persona con el propésito de desestimar la capacidad de la denunciante
realizando comentarios que en el contexto en el que son expresados “pueden
evolucionar en un caso de violencia contra las mujeres en la politica cuando
tales imagenes y estereotipos se emplean para sugerir que las mujeres como
mujeres no pertenecen al dmbito politico. Méas alla de la critica a una mujer
especifica estos ataques buscan comunicar el mensaje mas amplio de que las
mujeres como grupo no deben participar en la politica"*

Ahora bien, de la expresion “con decisiones tomadas desde un escritorio, los tres
partidos politicos més representativos: el PAN, MORENA y el PRI, en la capital
del Estado negociaron e impusieron candidaturas cuestionadas por la mayoria de
los ciudadanos R sin dejar espacio para que la voluntad de fos electores

fuera escuchada y respetada”.

De lo anterior se desprende que las frases “con decisiones tomadas desde un
escritorio” y “negociaron e impusieron candidaturas cuestionadas por la mayoria
de los ciudadanos_. denota que las candidatas de los partidos antes
mencionados no fueron elegidas por su esfuerzo, es decir, desvaloriza y
minimiza su capacidad politica y/o laboral, ademas de que desacredita el
liderazgo o representatividad con el que cuenta, ya que afirma que no tienen
con el apoyo de los ciudadanos.

La oracién “"con candidaturas impuestas y sin oferta politica real que responda a
sus carencias y suenos”; al volver a mencionar “con candidaturas impuestas” y
“sin oferta politica real", se deduce que no es un discurso el cual vaya dirigido a
una critica de las propuestas o en apoyo a un candidato en particular, va dirigido
a minimizar las cualidades y capacidades de las candidatas de

/
“ Sala Superior.

% Jurisprudencia 48/2016, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICO ELECTORALES".
7 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Violencia contra las mujeres en politica. En defensa del
concepto. Polita y Gobierno, Ciudad de México, V. 23, N. 2, p. 459-490, diciembre 2016,
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La expresion “da lo mismo Juana que Chana", se desprende que “chana” de
acuerdo con la Academia Mexicana de la Lengua® refiere al significado de que
da igual que elijas porque es lo mismo, por lo tanto, es un claro demérito a la
denunciante y las demas candidatas mencionadas; toda vez que el hecho de
que se refiera que las candidatas sean iguales implica un prejuicio y una
cosificacién®, a razén de que las generaliza.

Asimismo, la expresion "Juana” en el contexto politico electoral es referible a
los casos de las denominadas "Juanitas”, que eran mujeres que luego de llegar
a un cargo de eleccién popular cedian su lugar a un hombre®, lo que haria
suponer que aun en el cargo las candidatas mujeres no serfan quienes
ejercitaran sus funciones, sino que estas atenderian lo que una persona del
género opuesto les instruya, por lo tanto, la expresion “da lo mismo Juana
que Chana" tiene un significado inequivoco a un tipo de menoscabo social.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico
en el marco de un proceso electoral, que reiinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®', ha
sostenido que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones realizadas con objeto de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo®, en
concatenacién se ha determinado que las declaraciones realizadas al interior
de un partido politico frente a otros militantes (mujeres y hombres) y en
atencién de las necesidades del propio partido, estdn amparadas por la libertad
de expresién, siempre que no tienden a minimizar las cualidades y capacidades
de la persona, por su condicién, sino que versen sobre la critica a su trabajo™.

En este sentido se precisa que la publicacién denunciada esta dirigida a una
mujer debido a su género, aunque aparentemente pretenden ser una critica a
las candidaturas de los Partidos Politicos Accién Nacional, MORENA y
Revolucionario Institucional de_ertenecen a un lenguaje con
intencién de demeritar la capacidad de la denunciante, sustentada en
prejuicios, estereotipos y estigmas sociales para negar o minimizar su
capacidad politica y/o laboral; expresiones que usualmente son empleadas en
un contexto en el cual desvalorizan a las mujeres.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, considerando que en el caso se
realizé un examen preliminar y evitar asi una posible afectacion de imposible
reparacién, y dado que los efectos son provisionales, transitorios y temporales
hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; en esa légica y en aras de hacer
compatible el derecho que tiene la victima de que se le otorguen medidas

“®  Consultable en https:/academia.org.mx/consultas/obras-de-consulta-en-linea/diccionario-breve-de-
mexicanismos-de-guidc-gomez-de-silva/item/chana

% De acuerdko a la Real Academia Espanola, define la cosificacion como
“"Reducir a la condicién de cosa a una persona’. Consultable en https:/dle.rae.es/cosificar?m=form
% Consultable en https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/967/0

' En lo subsecuente Sala Superior,
2 Sentencia SUP-JDC-1572/2019. 5 de noviembre de 2019. Pags. 12-35.

% Sentencia SUP-JDC-111/2019. 3 de julio de 2019, Pég, 40.
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cautelares, con el derecho de la parte denunciada a que se presuma su
inocencia, de conformidad con los articulos 238, fraccién Ill'y 250, fraccion Il de
la Ley Electoral se declara la procedencia de las medidas cautelares.
contenido relacionado violencia politica en razén de género.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el veintiséis de junio
esta Direccion Ejecutiva emitié proveido mediante el cual, declard la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante y solicité
al denunciado eliminara la publicacion denunciada; el veintisiete de julio se
recibio Acta de Oficialia Electoral mediante la cual se certificé que la
publicacion denunciada no se encontraba visible, por lo anterior resulta
innecesario solicitar de nueva cuenta el retiro de la publicaciéon denunciada.

No obstante, que conforme a lo ordenado en el acuerdo plenario de catorce de
noviembre, se dejo sin efectos lo actuado en el presente procedimiento lo cierto

es que, conforme a lo sefialado la publicacién denunciada ha sido eliminada del
perfil e la red social Facebook.

Notifiquese por estrados a la ciudadania, personalmente a las partes y por
oficio alas autoridades requeridas, con fundamento en los articulos 3 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones |, Il y Il; 51, 52, 53 y 56,
fracciones l y Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del [nstituto.
CONSTE. o
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de gue su titular no dio su consentimiento para hacer pablicos sus datos.

32





