EXPEDIENTE: IEEQ/PES/157/2024-P.

CEDULA DE NOTIFICACION

INSTITUTO ELECTORAL  ROMan Aguilar Zimri
DEL ESTADO DE QUERETARO PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con cuarenta
y cinco minutos del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro; 50, fraccién I, 52 y 56 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, en vista de la
cédula de notificacién en la que se hizo constar que se fij6 la notificacién del
auto del trece de septiembre, y conforme a lo acordado el diecisiete de
septiembre, se le notifica el proveido de trece de septiembre, emitido por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en el expediente al rubro indicado
mediante el cual se acordo6 lo siguiente:

Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de septiembre de dos mil veinticuatro’.

VISTO el oficio COE/ /2024, signado por la titular de la Coordinacién de Oficialfa
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el once de septiembre; con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 44,
fraccién 11, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja

0til, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto remite el e
acta de oficialfa electoral con folio AOEPS/. /2024 en seis fojas utiles, asi como
anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialla
Electoral”, “Expediente: IEEQ/PES/157/2024-P", “Folio AOEPS)  /2024™, rubricado
y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word;: as/ como copia simple -
de una identificacién institucional.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El once de septiembre, esta autoridad instructora recibié el
oficio signado por la titular de la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto,
por el que remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esta
fecha se inicia el cémputo para la admision o desechamiento de fa denuncia, segin
corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencién diversa.
? En adelante Instituto.

¥ En adelante Direccién Ejecutiva.

* En adelante Ley Electoral.

$ Transcripcion literal, del texto destacado en letras cursivas
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Estados Unidos Mexicanos®; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro:
“QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER”, de modo que una vez que se cuenta con fa oficialia electoral
solicitada, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la
admision o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y 242, de la Ley

Electoral y Ia Jjurisprudencia 25/20157 de la Sala Superior del Tribunal
P i6n®; nuncia presentada

Querétaro, y se declara el inicio del

imiento especial sancionador, en contra de:

0

Politico Movimiento Ciudadano.

-, P —
s __

13 _
4' - ‘

Lo anterior, por la presunta infraccién consistente en actos de calumnia, en
contravencion de los articulos 19, numeral 2, inciso a'*, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles; 11, numerales 1,2 y 3" 13, numerales 1, 2, 3, 4 y 5" de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 41, base /I, apartado C'" de la
Constitucién Politica ..de los Estados Unidos Mexicanos; la accién de

¢ En adelante Constitucién Federal.

7 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

¥ En adelante Sala Superior.

?En lo sucesivo parte denunciante,

19 En lo subsecuente denunciado,

" En lo subsecuente denunciado.

12 €n |o subsecuente denunciado.

3 En lo subsecuente denunciado.

€| cual dispone que debe de asegurarse el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds.

5 Los cuales disponen que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién; y toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley
contra esas injerencias o esos ataques.

16 £ cual dispone que El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

7 £l cual dispone que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.
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inconstitucionalidad 132/2020, en sus parrafos 13" y14'; 5,fraccién 1, inciso ¢, 99,
234, de la Ley Electoral; 25, numeral 1, inciso 0%, de la Ley General de Parlidos
Politicos; 443, numeral 1, inciso [*; 471, numeral 2%, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5 fraccién I, inciso c)*, 100 fraccién
I, 214 fraccidn V% y 234°° de fa Ley Electoral.

Asimismo, se admite en contra del Partide Movimiento Ciudadano, por culpa in
vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a)”’ e y*),

18 £n el segundo concepto el Congreso local sostiene que la definicién de “calumnia” prevé a los posibles sujetos activos
del delito, pero de forma enunciativa y no limitativa, dado que en caso de excepcidn pueden incluirse otros sujetos
activos, por lo que no contradice lo dispuesto por la LGIPE, y es acorde con su articulo 471.

12 pAdemds, considera que es congruente con lo determinado por la Sala Superior en el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-131/2015 y en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-105/2014, pues se
establecid que la figura de calumnia tiene como elementas de su tipo: a) la prueba de cualquier forma demanifestacion
mediante cualquier medio; b) que dicha expresidn se impute directa o indirectamente a un sujeto ¢ sujetos concretos;
y, c)que dicha manifestacion sea calumniosa y afecte la imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien juridico
protegido por la norma.

i E| cual dispone las obligaciones de los partidos politicos que deben de abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los partides politicos o que calumnie a las personas,
1 | cual dispone que constituyen infracciones de los partides politicos la difusion de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas

22 E| cual dispone que los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacidn de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral. -

# E| cual dispone que la calumnia es la imputacién hecha por cualquier persona en su cardcter de particular, servidora
o servidar publico o partido politico a través de sus representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos
o delitos falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

M E| cual dispone que Desde el inicio de las camparias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se
atenderan las siguientes disposiciones: La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periede de campafias electorales por las candidaturas independientes, partidos
politicas, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y proyeccianes, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o impligue
violencia politica. La propaganda que contravenga lo anterior podrd ser ratirada o suspendida mediante el
procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucidn Local, las Leyes Generales y esta Ley.

5 Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas a cargos de
eleccién popular a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y esta Ley.

% E| cual dispane que los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral. {Se declard la invalidez en su porcién normativa “Se entenderd por calumnia la
imputacién de heches o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, en la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de Incanstitucionalidad 132/2020, publicada el 29 de enero de 2021 en el
Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” nimero 8)

27 €] cual dispane que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién

politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
# £ cual dispone que son abligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes federales o locales

aplicables.
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de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones I y XX*° y 213, fracciones I,
VP2 y VIII* de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

1. El Consejo General celebré sesion para dar a conocer publicamente el
calendario electoral: aprobar la integracién de los érganos electorales de
conformidad con lo dispuesto en la LEEQ, e informar a la ciudadania y a los
partidos politicos la demarcacién territorial de los distritos uninominales y
circunscripcién, asi como los cargos sujetos a eleccién popular.

2. Dicho proceso electoral se compone de cuatro etapas, encontrdndonos en
la primera de ellas denominada "Preparacion de la eleccion", la cual inicia
con fa primera sesién que el Consejo General y concluye al iniciarse la
Jornada electoral.

3. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el pasado diecisiete de mayo
de esta anualidad materializé la exposicién y discusion de las propuestas,
planteamientos y plataformas electorales de las personas candidatas a la
Presidencia Municipal para el Ayuntamiento de Tequisquiapan, a través de
la organizacién de debates al que le dio el nombre de "Didlogos Presidencias
Municipales Querétaro" y cuyo objeto fue la difusion de las propuestas de
gobierno, como parte de un ejercicio democrético y de derecho a la
informacién para la emisién del voto libre y razonado

4. Al tener verificativo la participacién de todas las personas candidatas
postuladas por todos los partidos polfticos y candidaturas comunes a la
al tener el turno y uso de la voz, el
candidato
en el £S1ado ge WUereraro, postuiado por
el partido Movimrento Ciudadano, realizé afirmaciones temerarias y que,
medios de comunicacién han viralizado en redes sociales.

Dichas manifestaciones en pleno debate a la
afectan a la honra y reputacion del

denunciante y constituyen faltas e infracciones administrativas,

# El cual dispone que los partidos politicos estdn cbligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los
derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacion politica de los demds partidos

% g cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las deméds disposiciones previstas en la normatividad
aplicable,

* £l cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

2 € cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas,
candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

1 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las

Leyes Generales y esta Ley.
4

\



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/157/2024-P.

actualizando la calumnia electoral y cuya trascendencia, en este proceso
electoral, ha tenido y sigue teniendo gran impacto.

Dichas manifestaciones fueron las siguientes a partir del minuto-n
el que se le dio el uso de la palabra a dicho candidato denunciado; para tal
efecto describe lo que presuntamente se dice en el video. Asimismo, sefala
ligas electrénicas para su certificacion.

Senald que el video senalado fue editado y que ha sido difundido a través de

redes sociales indmeros teleidnicosl asi como dentro de una pagina de un

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de la
infraccién consistente actos de calumnia en perjuicio del denunciante, asi como
culpa in vigilando.

TERCERO. Emplazamiento. De acuerdo a lo establecido en los articulos 243 de la
Ley Electoral, asf como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro®, asimismo, de conformidad con lo
manifestado por el denunciante en respuesta a la prevencion que se le realizo,
respecto de senalar e/ domicilio de la parte denunciada y de la cual dio contestacién
mediante escrito registrado con folio 2352, siendo un hecho notorio® para esta
autoridad que el domicilio proporcionado por la parte denunciante corresponde al
partido politico denunciado, se ordena emplazar a:

. _
* I
!

* En lo subsecuente Ley de Medios.

% Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.PT. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./).
103/2007, "HECHO NOTORIO, PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P.
1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril
de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de registro digital en el Sisterna de Compilacién 164048, 167593,

172215y 181729, respectivamente.
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5. Partido Movimiento Ciudadano, en el domicilio ubicado en calle Ecuador,
numero 34, en la Colonia Lomas de Querétaro, Querétaro de este Estado.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas
y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las
pruebas que a su juicio desvirtten las imputaciones realizadas y, en via de alegatos,
manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podra
allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso mediante
escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asf como del
presente proveldo, para su atencién y conocimiento. Se hace del conocimiento a la
parte denunciada que el contenido del disco compacto que refiere el oficio de
remisiéon de la Oficialia Electoral, contiene la edicion editable del acta, por lo que
resulta innecesario correr traslado con dicha version del disco compacto.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la totalidad
de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente
proveido, para su atencién y conocimiento.

En el entendido de que toda la documentacion que se le entreque también puede

Asimismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que
integran el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones
del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese
a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que
tendrd verificativo A LAS CATORCE HORAS DEL VEINTICUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, /a cual se desahogard en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la celebracion
de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perderd
su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion alguna
respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberd presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y senalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar,
conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, quienes conforman la parte denunciada deben senalar domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro y, en su caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el

6
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supuesto de no senalar domicilio en los términos precisados, las subsecuentes
notificaciones se practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los
articulos 237, fraccion 1l; 50 fraccién Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautefares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, /a
Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar
danos irreparables, la afectacion a los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley

examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Se ordene la suspensidn y/o supresién editable de las
manifestaciones hechas por el candidato denunciado, asi como la
publicacion del supuesto medio de con
la finalidad de evitar un dano irreparable sobre el principio de
equidad en este proceso electoral.

2. Se ordene a la parte denunciada se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios
rectores de la funcién electoral, en particular para que se le haga un
llamado a actuar con legalidad en todas sus actividades y se
abstengan de realizar cualquier tipo de publicacion que calumnie o
denosté al denunciante.

3. Solicité se brinde el mismo espacio, en el que pueda hacer las
manifestaciones con relacion a los hechos y delitos falsos
imputados a su persona y se realice la publicacién de su derecho de

réplica. N

De manera esencial, fa materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada, consistentes en la
presunta propaganda que contiene actos de calumnia, contravienen preceptos

normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento  juridico  presuntamente  conculcado 'y  desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere
Justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente,
aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada conforme al
articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucion Federal, pues existe la premisa
mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.*

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento

%Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privative, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de fas medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacidn a un
derecho del cual se pide la tutela en el praceso y del que se busca evitar una
afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se obtiene fa tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable. El
peligro en la demora consiste en /la posible frusitracion de derechos ante el riesgo
de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que se realice una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si
se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo
238, fraccion Ill de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, /a
Direccién Ejecutiva procederd a, en su caso, determinar y realizar las diligencias
necesarias para dictar medidas cautefares, las cuales, de conformidad con el -~
articulo 230, pdrrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la
cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen danos
irreparables, se afecten. los principios que rigen los procesos electorales o se
vulneren los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las

normas electorales.

| EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA |

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral,
esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima vulnerados, sino
también si el acto que se somete a consideracién permite presumir, sin prejuzgar,
que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico internacional de fa dignidad, el honor y la libertad de
pensamiento y de expresion,

En el articulo 19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles,
establece el ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas

" De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
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restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarfas para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds.

En el articulo 11, numerales 1, 2 y 3 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, estipula sobre la proteccion de la honra y de la dignidad, toda persona liene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacidn;
y toda persona tiene derecho a la profeccién de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

El articulo 13, numerales 1, 2, 3, 4 y 5, del ordenamiento anteriormente referido, prevé
fa Libertad de Pensamiento y de Expresion, este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrifo 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccidn; el efercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a fa reputacion de los demads, o la proteccidn de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas; no se puede restringir el
derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusidn de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones;
los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de reqular el acceso a elfos para la proteccién moral de la infancia y la
adolescencia; y estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accidén ilegal similar conira cualquier persona o grupo de personas,
porningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional,

2. Marco juridico constitucional y local de la calumnia.

El articulo 41, base Ill, apartado C de la Constitucidn Federal, establece que en fa
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberdn
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

La Ley Electoral define ef concepto de calumnia en el articulo 5, fraccidn I, inciso c),
como la imputacién hecha por cualquier persona en su cardcter de particular,
servidora o servidor publico o partido politico a través de sus representantes,
militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos falsos, a sabiendas de
su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

Asi mismo, en sus articufos 34, fraccion Il, 99 y 100, fraccién 1ll, dispone gue los
aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas Independientes,
precandidaturas, coaliciones, partidos politicos o sus candidaturas, estan obligados
a abstenerse de cualquier expresién que calumnie a las personas en la propaganda
politica o electoral que difundan durante el periodo de precampanas y campanas
electorales y, a su vez, establece en el articulo 234, que los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podran
iniciarse a instancia de parte afectada.

.-"'"--_‘
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En el Recurso de Apelacién SUP-RAP-105/2014 y su acumulado SUP-RAP-106/2014,
la Sala Superior determind que pueden identificarse como elementos del tipo
sancionador de calumnia: a) la prueba de cualquier forma de manifestacién mediante
cualquier medio; b) que dicha expresién se impute directa o indirectamente a un
sufeto o sujetos concretos, y ¢) que dicha manifestacion sea calumniosa y afecta /la
imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien juridico protegido por la norma.

A su vez, sostuvo en la Jurisprudencia 10/2024% que los elementos minimos que las
auforidades electorales deben considerar a fin de tener por actualizada la calumnia
electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresién de
determinadas personas son 1. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser
sancionados que, de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y
candidaturas; 2. Elemento objetivo, consistente en Ja imputacidn directa de un hecho
o delito falso con impacto en algin proceso electoral; y 3. Elemento subjetivo,
consistente en que se imputa un hecho o delito a sabiendas de su falsedad (estdndar

de la real malicia o malicia efectiva).

En lo que respecta al tercer elemento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
adoptado la doctrina de la "real malicia" o "malicia efectiva" en los Iimites de critica
hacia personas que, por dedicarse a actividades piblicas o por el rol que desempenan
en una sociedad democrdtica, estdn expuestas a un control més riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion publica
alguna, siendo que en un sistema inspirado en los valores democréticos, la sujecién
a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Al respecto, ha sostenido que la malicia efectiva requiere que se demuestre que fa
informacidén difundida es falsa, esto es, que el informador tenia conocimiento de que -
fa informacién era inexacta, o al menos duda sobre su veracidad y que fue publicada
a sabiendas de su falsedad, o con total despreocupacion por verificarla, pues ello
revelaria que se publicé con la intencién de danar®.

Ademis, sefala que la mera negligencia o descuido no es suficiente para actualizarla,
pues para ello se requiere una negligencia inexcusable, o una ‘“temeraria
despreocupacién”, referida a un dolo eventual, lo que presupone la existencia de
elementos objelivos que permiten acreditar que el autor, si bien no tenia
conocimiento directo sobre la inexactitud de jos datos aportados, era consciente de
esa inexactitud por las circunstancias de hecho del caso concreto y, ademds, disponia
de los recursos que le permitian verificar, de manera Inmediata y sin mayor esfuerzo,
aquella inexactitud, y a pesar de ese estado de conciencia y de contar con los medios
idéneos para corroborar la informacién, prescinde de ellos y decide exteriorizar los

datos.

En la Accidn de Inconstitucionalidad 132/2020, en sus pdrrafos 228, 229 y 230, la
Suprema Corte de justicia de la Nacidn reiteré que el uso cotidiano del término
calumnia se refiere a una acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafo,
o bien, a fa imputacién de un delito a sabiendas de su falsedad, siendo este ultimo

%De rubro: CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES

PARA 5U CONFIGURACION.

*Criterio desarrollado en la Jurisprudencia 1a./). 80/2019 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE
MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA
DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO

ESTANDAR).
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un elemento fundamental al definir el concepto, puesto que para que resulte ajustado
y proporcional como término constitucionalmente permitido para restringir fa libertad
de expresion, debe acreditarse que la imputacion de los hechos o delitos falsos se
hicieron a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la
calumnia era falso, maxime que en este tipo de debate democrdtico su posible
restriccién debe entenderse en términos muy estrictos,

En el articulo 5, fraccién I, inciso ¢) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
establece gue es calumnia®, la imputacién hecha por cualquier persona en su
cardcter de particular, servidora o servidor piblico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos
falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso efectoral,

La calumnia es una acusacién falsa, hecha maliciosamente para causar dano. La
calumnia, desde épocas pasadas siempre se ha equiparado con la mentira. La
primera caracteristica que es apreciable en la calumnia es la falsa acusacidn

En el delito de calumnia, a diferencia de la injuria y la difamacién, la falsedad es un
elemento esencial: sin embargo, deben concurrir otros aspectos importantes que la
hacen diferente de los otros. Esa falsedad por otra parfe debe ser consciente y
voluntaria por la persona que realiza el sefialamiento o la acusacién; ademds, la
debe de realizar una persona directa y los hechos también

deben ser concretos y determinados. Por lo que se traduce en una acusacion
totalmente falsa, concreta y dolosa.

3. Propaganda Electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos
Electorales’, sefiala que la propaganda electoral serd el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral praducen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante /a ciudadania las

candidaturas registradas.

De ahf que el articulo 471, numeral 2, de la Ley General, establece que en los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada, debiendo considerar
que se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto

en un proceso electoral.

El articulo 34, fraccién Il de la Ley Electoral, seniala que los partidos politicos deberdn
en todo momento abstenerse de cualguier expresion que calumnie a las personas en
la propaganda politica electoral que difundan o que implique violencia politica.

A suvezelarticulo 100, fracciones [ y Il de la Ley Electoral, establece que por campana
electoral se entienden los actos o actividades que se llevan a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto; ademds que fos
actos de campana son aquellos a través de Jos cuales las candidaturas, dirigencias o

41 En adelante Ley General.
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representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas y obtener el voto.

De igual forma el citado articulo en su fraccidn Ilf, prevé que la propaganda electoral
estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, y que
los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a fas condiciones
establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales

y esta Ley.

El articulo 105 de /a Ley Electoral, establece que la propaganda politica es el conjunto
de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
realizan los partidos politicos para promover la participacién de la ciudadania en /a
vida democrética, la difusién de sus documentos bdsicos, actividades de afiliacién,
sus actos internos para elegir a sus candidaturas entre ofras que hacen posible el
acceso de la ciudadania al efercicio del poder piblico.

4. Libertad de expresion.

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, /a
Suprema Corte de justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanas, particularmente, en su Opinién Consultiva OC-5/85, el
informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacién de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacién y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacién
de Naciones Unidas, fa Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos han sostenido esencialmente que la libertad de pensamiento y de
expresién en sus dos dimensiones, en el marco de una contienda efectoral, constituye
un bastién fundamental para el debate durante el proceso electoral.

En este sentido los objetivos fundamentales de fa tutela a la libertad de expresion es
la formacién de una opinién publica libre e informada, Ja cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debale democrdtico exige que exista el mayor nivel de circulacion
de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los
medios de comunicacién, debiendo considerar que /a liberfad de expresién no es
absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistemaéticos que
se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con ofros elementos del

sistema juridico.

Por lo cual, el respeto a los derechos, la reputacién de fos demds, la proteccidn de Ja
seguridad nacional, el orden piblico, la salud o fa moral pdblicas y el derecho a foda
persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la

expresién y manifestacién de las ideas.

2 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Cimensiones de su contenido, "...El derecho fundamental a
la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiente propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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En ese tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que la libertad de expresién debe ser objeto de maximizacién en el contexto def debate
politico, a efecto de gue se aporten elementos gue permitan fa formacién de una
opinién publica libre, la consolidacidon del sistema de partidos y ef fomento de una

auténtica cultura democrdtica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y

legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la
regla segtn la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a fa

difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas

inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de Ja

poblacién”.*

Esto es, e/ Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o

chocantes, dado que si bien es cierto lodas las formas de expresidn estdn, en

principio, protegidas por la fibertad de expresién consagrada en los articulos 6y 7 de
la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanaos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion
especial, por su importancia para el ejercicio de los demds derechos humanos o para

la consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los tres siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios pdblicos en ejercicio de sus funciones y

sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

5. Libertad de expresién en las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el dmbito externo frente a los limites que impone la materia

politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en

amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion, Internef, como ningin medio de comunicacién, ha permitido a fos

** Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

* Botero Marina, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresidn, "Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comision Interamericana de Derechas Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo

31

* El resaltado es nuestro.
“¢ Relator(a Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado
el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJIAS.html
7 Sirve de sustento el pracedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a /a
informacién y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién
y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la

libre asociacién.

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
efercicio mds democrdtico, que conlleva la obligacion de las auloridades electorales

de salvaguardar este derecho.

Ahora, las y los ciudadanos pueden efercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualguier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral; también lo es que, en su analisis, es imprescindible vincular el contexto
del medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mds democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo
gue provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales existe
la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones enire los usuarios, razén por la cual el receptor de estos
contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como
a ofros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que Jos
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo
Justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos de!
articulo 6o. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por

el Alto Tribunal que rigen en la materia.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

1. Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié
como medios de prueba lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta que se levante con
motivo de la inspeccidn que ordene la autoridad electoral que se constituya
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en todos y cada uno de actos senalados en el apartado de hechos del escrito
de denuncia y en las ligas insertas a lo largo del ocurso.

2. TECNICA, consistente en todas y cada una de las reproducciones grdficas

insertas en el cuerpo de la queja.

3. INSPECCION, de los sitios electrénicos sefalados en el apartado de

hechos de la queja y a lo largo del ocurso.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Que consiste en todas y cada una

de las constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo
que sean favorables a los intereses del denunciante, asi como al interés
publico, en tanto acrediten los hechos referidos en la presente queja.

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,

consistente en todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos
comprobados, en lo gue beneficie a los intereses del denunciante.

De ahi que, esta Direccién Ejecutiva instruy6 al personal de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso,
certificar los actos o hechos sefialados en el escrito recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto el veintiuno de mayo registrado con folio lo que derivé
en el acta de Oficialfa Electoral con clave AOEPS, 2024.

Asimismo, derivado de las manifestaciones realizadas por la parte denunciante
mediante escrito recibido en la oficialia de partes del instituto y registrado con
folio se instruy6 al personal de la Coordinacién de Oficialia Electoral del
Instituto verificar la existencia y, en su caso, certificar los enlaces de internet
senalados en el escrito de folio lo que derivé en el acta de Oficialia
Electoral con clave AOEPS,  72024.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los articulos 40, fracciones I, Ill, Vy VI, 44, fraccién II, 48 y 49 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, /os
medios probatorios de mérito y las actas de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/. 2024 y AOEPS, /2024, en lo que es materia de las medidas cautelares
valorados de manera libre y I6gica en su conjunto y adminiculados entre sf, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que
es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. Cuenta de redes sociales. De la certificacion hecha por personal de la
Coordinacién de Oficialia Electoral, quedd acreditada /a existencia de /a
cuenta de la red social Facebook correspondiente a los perfiles

denunciados.

2, Publicaciones denunciadas. Estd acreditada la existencia de las

publicaciones denunciadas realizadas en diversas fechas en las cuentas de
Facebook denunciadas, conforme lo que se precisé.
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3. Verificacién de Sitios de Internet. Se encuentra acreditado que se realizé
la verificacién de los sitios de internet que fueron solicitados y que
direccionan a diversas publicaciones®, sitios en que se certificaron los
hechos que fueron asentados conforme consta en la respectiva acta de
oficialia electoral.

4. Jornada Electoral. Es un hecho publico y notorio que la jornada electoral
se celebré el pasado dos de junio en el estado de Querétaro, en la que se
renovaron, entre otros cargos a Integrantes de ayuntamientos y

diputaciones locales.

En concordancia, se precisa que las aclas de oficialia electoral con clave

AOEPS, /2024 y AOEPS, 2024, que obran en autos del expediente en que se

actua, contienen la verificaron y certificacién de los medios de conviccién aportados

por la parte denunciante, de los cuales solicité su verificacién; lo que se asienta
para los efectos que corresponda, documentacion que obra en autos del expediente

en que se actua y que se tiene por reproducida como si a la letra se insertasen en
obviedad de repeticiones innecesarias.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO Y DECISION

RESPECTO DE MEDIDAS CAUTELARES

A. “Se ordene la suspensién y/o supresién editable de las manifestaciones

hechas por el candidato denunciado, asi como la publicacién del supuesto

No pasa desapercibido para esta autoridad que mediante escrito suscrito por el
denunciante y registrado con el folic de la oficialia de partes, en respuesta a la

prevencién que se le realizé mediante acuerdo de veintitrés de mayo, el denunciante

refirié que la publicacién objeto de la denunciada, atribuida a quien resultara
responsable de la pdgina , \ ya no se encontraba visible, por
lo que mediante oficio DEAJ; /2024 se instruyé a la Coordinacién de Oficialla
Electoral a efecto de que verificard la existencia de la publicacién denunciada,
misma que habia sido previamente certificada mediante el acta de oficialia electoral

AOQEPS/ /2024, que obra en autos.

En consecuencia, mediante el acta de oficialia electoral AOEPS/ 2024, se

constaté que la pdgina de asf/ como la publicacién
denunciada no se encontraban visibles, asimismo de la solicitud de colaboracién
realizada a de la cual se desprendié el nombre de

las personas identificadas como creadoras y/o administradoras de la referida

pégina, por lo que se requirié al denunciante a efecto de que refiriera si era su deseo

senalar a alguna de las personas referidas como denunciadas; en consecuencia,
como consta en autos, el denunciante manifesté su voluntad de denunciar a las

personas identificadas como creador y administradores de la pagina donde se

realizé la publicacion denunciada.

“8 Dichas publicaciones se advierten en el Acta de Oficialfa Electoral con folio AOEPS/: /2024
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Por lo que, teniendo en cuenta estas consideraciones, la Direccion Ejecutiva se
pronuncia respecto a las medidas cautelares en los términos siguientes.

En el presente procedimiento se denuncia la presunta realizacion de actos de
calumnia, por lo que el denunciante solicita la emision de medidas cautelares
consistentes en que se ordene la suspension y/o supresién editable de las
manifestaciones hechas por el candidato denunciado, asi como la publicacion

del supuesto

En concordancia, lo sostenido por la Sala Superior en la resolucion emitida en el
expediente SUP-REP-23/2018, para la adopcion o no de medidas cautelares en el
marco de un procedimiento especial sancionador responde a parametros de
ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del procedimiento, pues
en éstos se analiza no sélo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino
también la plena acreditacion de la infraccién y derivado del contenido del acta de
Oficialia Electoral AOEPS, 2022 remitida con el oficio DEAJ/ 2024, se
evidencia que la publicacién denunciada no se encuentran visible.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto y conforme al
contenido de la certificacion de la que se ha dado cuenta a través del acta de oficialia
electoral AOEPS, 2022, y de las constancias que obran en el expediente, respecto
de las manifestaciones realizadas por

durante los debates organizados por este Instituto en el marco del actual proceso
electoral, mismos que se realizaron bajo la denominacién Didlogos entre las
Candidaturas a Presidencias Municipales del Estado de Querétaro en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, al respecto se senala que en el caso concreto, de un
andlisis preliminar realizado al caudal probatorio que obra en el presente
expediente, bajo la apariencia del buen derecho, asi como del estudio realizado a /a
certificacién del contenido de la publicacién identificada

emitida en el acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS, 2024, esta autoridad
determina improcedente la adopcién de la medida cautelar solicitada, consistente
en que se ordene la suspensién y/o supresion editable de las manifestaciones
hechas por el candidato denunciado, al tenor de los criterios jurisprudenciales,
constitucionales e internacionales que se exponen a continuacion.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la Jurisprudencia 10/2024* que los elementos

minimos que las autoridades electorales deben considerar a fin de tener por

actualizada la calumnia electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la
libertad de expresién de determinadas personas son:

1. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser sancionados que, de forma
ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas;

2. Elemento objetivo, consistente en la imputacién directa de un heche o
delito falso con impacto en algin proceso electoral; y

3. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a
sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia efectiva).

“pe rubro: CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA SU CONFIGURACION,
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No obstante, de las publicaciones denunciadas, correspondientes a_
I del acta de Oficialia Electoral AOEPS, 2024, se desprenden que las mismas

fueron realizadas en el marco de la libertad de expresién y el debate politico, por lo

que el elemento objetivo, no se actualiza, en el entendido de que, si bien se advierten

las manifestaciones denunciadas, estas se realizaron dentro del debate previsto en el
articulo 108 de la Ley Electoral, siendo que las frases denunciadas y que se certificaron

son las siguientes:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

‘. "500

De las anteriores manifestaciones esta autoridad advierte, en sede cautelar, que
versan en meros juicios de valor emitidos por parte del denunciado, al respecto la
Jurisprudencia en mencién senala que lo que debe verificarse es que la manifestacion
denunciada implique fla imputacién directa y univoca de un hecho, porque las
opiniones, como juicios de valor, no estdn sujetas a un canon de veracidad y, por
ende, en el caso concreto, se trata de expresiones que estan delimitadas a lo que
puede entenderse como un discurso chocante, opiniones que, en materia electoral, /
estdn permitidas aunque resulten ofensivas o perturbadoras®, siendo que de las
manifestaciones en estudio no se desprende que exista la imputacién de un hecho
en concreto.

— é

Por otra parte, la publicacién denunciada y certificada en

del acta de oficialia electoral AOEPS, 2024, no actualiza la presunta conducta
de calumnias de conformidad con lo que establece la Jurisprudencia 10/2024,
senalada en los péarrafos que anteceden, ello pues no existen elementos suficientes
que hagan presumible que el candidato denunciado es el responsable de la creacién
del video denunciado, ni mucho menos se encuentra acreditado que lo haya
compartido o le haya dado difusién en su red social personal, por lo que resulta
improcedente la solicitud de medidas cautelares, atento a las consideraciones que
se exponen a continuacion.

En el caso concreto, de la oficialfa electoral AOEPS.MM,“
se desprende un mismo video editado con distintas imdgenes sobrepuestas a
audio certificado en e e la referida oficialia electoral, es decir, le fueron
sobrepuestas al video original al que corresponde el audio en comento, distintas

imégenes en alusion i inseguridad que aluden se
ha presentado dentro en los ultimos anos, por lo
que no es dable atribuirle al candidato denunciado la creacién de la publicacién

denunciada por el solo hecho de que se haya empleado el audio que se hizo de

0 Visible en los msdel acta de Oficialfa Electoral AOEPS./2024.

Siyéase la sentencia de |a Sala Superior SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-114/2018.
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conocimiento publico en el marco de un debate previsto por la normatividad
electoral y que al ser publico este se encuentra disponible para todos.

DE‘S’S;&%%%SS;?E&"RO Por lo que no se cumple el elemento personal toda vez que si bien, de la publicacién
denunciada se observan imdgenes y el uso de un hashtag que pretenden imputar
al denunciante un hecho, sin que se presenten a la luz del piblico los medios que
lo acrediten, dicha imputacion no la realiza el candidato denunciado.

Con respecto, a los denunciados. en esoecifico auienes son creadores y
administradores de la pdgina los mismo no
son o forman parte de un partido politico, coalicion o candidatura, por lo que al no
cumplirse el primer elemento, no es procedente declarar la medida cautelar

solicitada.

Aunado a que de la oficialia electoral se desprende que se
trata de un medio de comunicacién® por lo que su actuacion se encuentra
amparada por el derecho a la libertad de expresion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 6° de la Constitucién Federal, que prevé que la manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico. Igualmente, el articulo mencionado contempla
el derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresién.

Sirva también de sustento lo senalado por la Sala Superior mediate Tesis X/2022%,
toda vez que impedir la difusién de ese trabajo periodistico constituiria una censura 5
previa y la eventual vulneracion a las normas que tutelan la libertad de expresiér_g,;,)
informacién y opinién, lo que no encuentra sustento normativo; siendo criterio dé

la Sala Superior que los medios de comunicacién tienen el deber de permitir la
publicacion del contenido informativo o de opinién de indole politico-electoral de

las personas que colabgran en la actividad periodfstica.

Se debe resaltar la importancia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
otorgado al ejercicio del que deben gozar los Partidos Politicos, con respecto al

52 Lo que es visible en la foja 19 del acta de oficialia electoral AOEPS/ /2024

53 Tesis X/2022. CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION DE CONTENIDO
INFORMATIVO O DE OPINION DE (NDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO. Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Namero 27,

2022, paginas 74 y 75.
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derecho constitucional consagrado en los articulos 6%, 7% y 41, base Ill, apartado C*
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una de las formas
de ejercer ef derecho a la libertad de expresion que, ademds, se encuentra contenido
en diversos instrumentos normativos internacionales como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos®, el Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos®
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, en los cuales se establecen
fas obligaciones de los Estados adherentes para proteger y garantizar dicho derecho.

Asimismo, en refacién a la obligacion de los Estados para garantizar este derecho, en
/a Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos establece de forma particular, que la libertad de expresién debe
garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a
las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualguier sector de la poblacién™,

Esfo es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones y/o expresiones
gue le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o

# Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a |la informacién sera garantizado por el Estado,

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi comeo a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecamunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

* Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacién de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mds limites que los previstos en el primer pérrafo del articulo 6o. de esta Constitucién. En ningin
caso podran secuestrarse los bienes utitizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

% De acuerdo con el articule 41, base Ill, apartado C de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas. En este sentido, los elementos por los cuales puede identificarse la columnia
son los siguientes:

a) La prueba de cualquier forma de manifestacion mediante cualquier medie.

b) Que dicha expresién se impute directa o indirectamente a un sujeto o sujetes concretos.

*7 El articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion; este derecho incluye el no ser molestade a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualguier medio de expresion.

“ Articulo 19, fracciones 1y 2 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos:

1. Nadie podrd ser malestade a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma Impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn

9 Articulo 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad: toda persona tiene derecho al respete de su honra y of
reconocimiento de su dignidad, nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o obusivas en su vida privadg, en la de
su familia, en su domicilio o en su carrespondencia, ni de ataques llegales a su honra o reputacion y toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencios o esos atoques. El articulo 13 establece que toda persona tiene
derecho u la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion

® Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, “Marco juridico interamericano sobre el
derecha a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanas, 30 de diciembre de 2009, pdrrafo

31
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chocantes. Lo anterior, encuentra sustento en la accién de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas?,

DE?E;.}TA%OD%LSZSF???;‘RQ Por tanto, si bien todas las formas de expresion estdn, en principio, protegidas por la
libertad de expresién consagrada en el articulo 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion
especial, por su importancia para el ejercicio de los demds derechos humanos o para
la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia.

Asimismo, en la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso
especialmente protegidos son los tres siguientes: a) el discurso politico y sobre
asuntos de interés pdblico; b) el discurso sobre funcionarios pablicos en ejercicio de
sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos y c) el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personales de quien se expresa.®

Aunado a lo anterior, esta Direccidn Ejecutiva arribé a la conclusién que en el caso
que nos ocupa, los hechos denunciados se dan en un contexto democrético, por ello,
las expresiones sobre la persona candidata que aspira a efercer un cargo publico,
deben gozar de un margen de apertura particularmente reforzado.

En este sentido, en razén de la naturaleza publica del cargo que aspiran efercer las
candidaturas, estdn sujetas a un tipo diferente de proteccién de su reputacién o su
honra frente a las demds personas y, correlativamente, deben tener un umbral mayor
de tolerancia ante fa critica®, Es decir, en el tipo de debate a que da fugar el derecho
a la libertad de expresién genera inevitablemente clertos discursos criticos o incluso
ofensivos para quienes ocupan cargos publicos o estdn intimamente vinculados a la__——

formulacion de la politica pablica™®,

Lo anterior, no implica que las personas en ejercicio de sus funciones padblicas no ——
puedan ser judicialmente protegidas en cuanto a su honor cuando éste sea objeto de ~
ataques Injustificados, pero han de serlo de forma acorde con los principios del
pluralismo democratico®, y a través de mecanismos que no tengan fa potencialidad

de generar inhibicién ni autocensura,

Tan es asi, gue la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en
el sentido de que "el tipo de debate politico a que da fugar el derecho a la libertad de
expresién generard inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos
para quienes ocupan cargos publicos o estdn intimamente vinculados a la

5 Acciones de Inconstitucionalidad emitidas por la SCIN e identificadas con las claves: 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015 y la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y 137/2015

& Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursas especialmente protegidos”. Consultado
el dia 15 de junio de 2017, 5e puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MIIAS.html

8 Corte I.D.H., Casa Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parrs. 86-88; Corte |.D.H.,
Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parrs. 83-84; Corte |.D.H., Caso
"La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73,
pérr. 69; Corte 1.D.H., Caso Iveher Bronstein Vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrrs. 152y 155;
Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie CNo. 111, parr. 83; Corte I.D.H,, Caso Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107., péarrs. 125 a 128; Corte I.D.H., Caso Claude Reyes
y otras. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151, parr. 87.

8 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Inferme sobre la Cempatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién
Americana sobre Derachos Humanos. Titula |1l Apartado B. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

& Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 128.
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formulacién de la politica pdblica ', sin embargo, deben caber dentro de ese umbral
mayor de tolerancia exigido a las personas en las situaciones descritas y por aquelias
personas que ocuparon cargos publicos.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO ) ) ‘ .
Ahora bien, las manifestaciones de los candidatos no siempre revisten un caracter

propositive, porque su finalidad no siempre esta dirigida exclusivamente a presentar
ante la ciudadania a los candidatos registrados o las plataformas electorales, sino
que también constituye un elemento para criticar o contrastar las acciones de fos
gobiernos o las ofertas de los demds contendientes.

Por tanto, ef ejercicio def debate politico ensancha el margen de lolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrdatica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral
la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién pdblica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democritica, cuando ftenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a /a honra

y dignidad®®,

Respecto de esto dltimo, fa Sala Superior ha senalado que las expresiones que se
realicen en ese sentido, no pueden considerarse como calumnias, pues la figura de
la calumnia sélo puede lransgredir derechos de particulares y la denigracién no es
motivo de infraccién en materia electoral federal®, por lo que se entienden como

expresiones en el entorno del desarrollo de las campanas electorales, en el que los=—"

distintos contendientes suelen realizar expresiones criticas y duras en contra de sus

contrincantes, con descalificaciones que pueden resultar severas e incluso <

incomodas para quienes van dirigidas.® 5
T,

B. “Se ordene a la parte denunciada se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios rectores de la
funcién electoral, en particular para que se le haga un llamado a actuar con
legalidad en todas sus actividades y se abstengan de realizar cualquier tipo
de publicacion que calumnie o denosté al denunciante”.

En atencion a lo solicitud de la parte denunciante de adoptar medidas cautelares
para que se ordene a la parte denunciada, se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios rectores de la
funcién electoral, en particular para que se le haga un llamado a actuar con
legalidad en todas sus actividades y se abstengan de realizar cualquier tipo de
publicacién que calumnie o denosté al denunciante, esta autoridad determina, en
sede cautelar y bajo la apariencia del buen Derecho, /a improcedencia de la
solicitud, toda vez que se trata de actos futuros y de realizacién incierta.

% Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 2, Namero 3, 2009, paginas 20y 21.

& SUP-REP-131/2015.

@ Vier SER-PSC-150/2015
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Lo anterior es asi, ya que ha sida criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacién en la sentencia SUP-REP-92/2022 que, si bien las
R E— medidas cautelares constituyen medios iddneos para prevenir la posible afectacion
DEL ESTADO DE QUERETARO a los principios rectores en la materia electoral, tales facultades no pueden

desplegarse respecto de actos futuros e inciertos, pues la naturaleza de las medidas
cautelares, en sede preventiva, se encuentra sujeta a los hechos denunciados, no a
situaciones cuya realizacion es meramente posible, pero no inminente, puesto que
la justificacion del dictado de una medida cautelar es la existencia de un peligro real
y determinado, el cual se busca evitar.

Siendo que para su adopcién no seria juridicamente permisible su emision a fravés
de especulaciones, puesto que su adopcion debe contar con un marco de
suficiencia y de razonamiento inferencial probatorio predictivo basado en
evidencias.

Al respecto, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha seiialado en la
contradiccidn de tesis 356/2012 que los actos futuros de inminente ejecucién son
aquellos que derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo
que prevalece la certeza de que se realizardn, ya sea de inmediato o cumplidas
clertas condiciones; a diferencia de los actos futuros e inciertos cuya realizacién es
remota y su realizacién puede ser contingente o eventual, por fo que no existe
seguridad alguna de que acontecerdn, resuffando improcedente ejercer
pronunciamiento alguno respecto de ellos.

C. “Solicité se brinde el mismo espacio, en el que pueda hacer las
manifestaciones con relacién a los hechos y delitos falsos imputados a su
persona y se realice la publicacion de su derecho de réplica”.

Al respecto, se precisa que las medidas cautelares sirven para evitar un dano que
se pueda causar por la emisién de los hechos denunciados, hasta en tanto se dicte
una sentencia, siendo gue la medida cautelar se solicitd a efecto de que se le
otorgue al denunciante un derecho de réplica es que resulta improcedente una
medida cautelar en los términos que lo solicila ya que su naturaleza es

distinta.

Ello es asf porque las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico,
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado y
desapareciendo provisionalmente una situacién gue se supone es antijuridica, asf
mismo adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional
y urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de

inocencia.®

Cabe sefalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos
que se les imputan, pues dicho estudio se realizaré en el momento procesal
oportuno; por ende, la emisidn de tales medidas no constituye un acto privativo,

®Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento
administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de fas medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
fa fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una
afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se obtiene fa tutela
furidica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.™

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautefares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se lrate de una pretensidn manifiestamente infundada o cuestionable, El
peligro en la demora consiste en la posible frustracion de derechos ante el riesgo
de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de determinar si
se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En este orden de ideas, estd Direccién Efecutiva, de manera preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, arriba a la conclusion que no existen elementos para
conceder la medida cautelar solicitada, al no ser compatible la medida cautelar
solicitada con el fin de las mismas, ya que lo que se busca con la medida cautelar
es una orden provisional emitida con el propdsito de prevenir un perjuicio, siendo
una herramienta juridica que busca mantener el estatus quo hasta gue se tome una
decisién definitiva, en la especie esto no ocurre, ya que la solicitud de ordenar que

el denunciado no retire la publicacién denunciada seria atentar confra una

competencia equitativa entre los participantes.

SEXTO. Capacidad econdémica y glosa. Toda vez que el articulo 223, fraccion Iif
de la Ley Electoral, sefala que para la individualizacion de las sanciones a las que
se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la auforidad
competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021,
sostuvo que las condiciones socioecondmicas de las personas infractoras aluden a
su capacidad real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancién, para que el defrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la
sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

En ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
articulos 77, fraccién V y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral; se ordenan las

siguientes diligencias de investigacion:

™ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
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1. Serequiere a
para que antes del dia senalado

DE?S;}}%EOD%&%RO&‘:RO para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos referida en
los puntos que anteceden del presente proveido o durante la misma, bajo
protesta de decir verdad, informe y remita la documentacion
comprobatoria, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos
y egresos (gastos), o bien, la documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica
actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas
y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero’’. En el entendido de
que para el caso de ser omiso se tendrd por precluido el derecho no
ejercitado en tiempo y forma.

2. Resulta ser un hecho notorio para esta Direccidn Ejecutiva, que derivado
de Jos Registros de Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024
realizados en el Sistema Nacional de Registros de Precandidatos y
Candidatos del INE, se desprende la capacidad econémica de

por lo anterior y con énfasis en el principio de economia
procesal, es que se ordena glosar en copia certificada, la
documentacion correspondiente relativa a su capacidad econémica,

Por tanto, fla obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
Jjurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion

financiera real de quien resulta infraccionado .
.—/

Sirve de precedente el acuerdo de sefs de julio de dos mil veinte, dictado en el
expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, é
denunciada, para contac.con los elementos necesarios, donde ademds senalé: “(...)

Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia. unicamente busca

contar con los elementos necesarios para el desemperio de las labores de este

tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige

en estos procedimientos.”

SEPTIMO. Solicitud de colaboracién. Conforme lo senalado en el punto de
acuerdo que antecede, para la debida integracién del expediente y a efecto de que
la autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, de conformidad con
los articulos 77, fracciones V y XIV y 232, pérrafo tercero de la Ley Electoral; se
ordenan las siguientes diligencias de investigacion:

1. Se solicita la colaboracién de la Direccién del Registro Publico de la
Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS NATURALES contadas a partir de que surta efectos la notificacién

7 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no

resulte excesivo o desproporcionado.
2 yéase la sentencia SUP-REP-714/2018,
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respectiva, remita a esta Direccion Ejecutiva las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes inmuebles, derechos, cargas y
obliaaciones suscentibles de ser valoradas en dinero a nombre de

0
bien la documentacion que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de las
personas referidas.

2. Sesolicita la colaboracién de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el
Departamento de Control Vehicular de la Direccién de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
efecto de que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
NATURALES, contados a partir de que surta efectos la notificacidn
respectiva, remita a esta Direccién Ejecutiva, las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y
obliaaciones suscentibles de ser valoradas en dinero a nombre de

, de
la cual, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y egresos, o
bien la documentacion que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de las
personas en comento.

Por otro lado, se informa a las autoridades que podrd remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: paola.carbajal@ieeq.mx

maria.cervantes@ieeq.mx y/o antonio.servin@ieeq.mx, a la brevedad, y de manera

ffsica a las oficinas de este Instituto en el domicilio ubicado en Avenida Las Torres,
numero 102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro..

La obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,

encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la

infraccién cometida, lo que a su vez implica que, traténdose de una sancion
econdémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de

quien resulta infraccionado ”,

Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el
expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacién econémica de la parte
denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademds senalo: “(...)
Esta actuacion no prejuzga sobre la materia de la denuncia. inicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desemperio de las labores de este
tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que
rige en estos procedimientos.”

OCTAVO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fracciones V
y XIVy 232, pérrafo tercero de la Ley Electoral, con /a finalidad de que esta Direccién
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustancfar el procedimiento que nos
ocupa, se deberd agregar al presente en copia certificada el Acuerdo

3 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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IEEQ/CG/A/003/247, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determiné el financiamiento publico destinado a los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante el afio dos

INSTITUTO ELECTORAL i e
DEL ESTADO DE QUERETARO mil veinticuatro.

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién Xl, de
la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a /a
informacién personal comprometida en e/ presente procedimiento, se requiere a /a
parte denunciada, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a
la que se le cité en el presente proveido o dentro de la misma, manifieste por escrito
si autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del/ presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se le tendré por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que a partir del veinte de octubre del
aro dos mil veintitrés inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el cémputo de los plazos
previstos por esta Ley, deniro de procesc electoral, todos los dias y horas son
habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las
veinticuatro horas del dia, asi como fodos los dias durante el presente proceso
electoral, en las instalaciones ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

(Enfasis original)

Documento que se adjunta a la presente notificacién, que consta de un total
de veintinueve fojas con texto por un solo lado, y se hacen de su conocimiento
para los efectos legales a que haya lugar, CONSTE.

’/\/\HQ/X %
Mtra. Martha PaolaCarbajal Zamudio

Encargada de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

L |y DIRECGION EJECUTIVA DE
T‘S\Z’ f""s"“ ASUNTOS JURIDICOS

™ Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/ocuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf
7 Daclaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituta,

21

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia
tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, ademas de que su titular no dio su

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de
consentimiento para hacer publicos sus datos.

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de
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D TR, CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA
DEL ESTADO DE QUERETARO

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con
cincuenta y cinco minutos del diecisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, 50, fraccion I, 52 y 56, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, la Encargada
de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR que a las dieciocho
horas con cuarenta y cinco minutos del diecisiete de septiembre de la misma
anualidad, se fij6 en los estrados del Consejo General, la cédula de
notificacién, que consta de veintisiete fojas con texto por un solo lado, asi
como el proveido emitido el trece de septiembre de la misma anualidad,
emitido en el expediente al rubro citado, que consta de veintinueve fojas con
texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

CONSTE.
]
F S

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Encargada de Despacho de la

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos 'S gj,].‘-i’:
i
INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE ﬂUERE'ﬁ\'E’\Or
DIRECCIGN EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS
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CEDULA DE NOTIFICACION

Héctor Ivan Magaina Renteria

Otrora candidato a la presidencia municipal para
el Ayuntamiento de Tequisquiapan, Querétaro.
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con cuarenta
minutos del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento
en los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 50, fraccion Il, 52 y 56 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, en vista de la cédula de notificacién
en la que se hizo constar que se fijé la notificacion del auto del trece de
septiembre, y conforme a lo acordado el diecisiete de septiembre, se le notifica
el proveido de trece de septiembre, emitido por la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, en el expediente al rubro indicado mediante el cual se

acordé lo siguiente:

Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de septiembre de dos mil veinticuatro'.

VISTO el oficio COE/. /2024, signado por la titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®, recibido en la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el once de septiembre; con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro’ y 44,
fraccién 11, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja
4til, a través del cual, fa Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto remite el
acta de oficialia electoral con folio AOEPS, /2024 en seis fojas Utiles, asi como
anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialia
Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/157/2024-P", “Folio AOEPS 2024, rubricado
y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi como copia simple
de una identificacién institucional.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actia
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El once de septiembre, esta autoridad instructora recibio el
oficio signado por la titular de la Coordinacién de Oficialfa Electoral del Instituto,
por el que remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esta
fecha se inicia el computo para la admision o desechamiento de la denuncia, segun

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo aro, salvo mencién diversa.
1 En adelante Instituto.

¥ En adelante Direccion Ejecutiva.

* En adelante Ley Electoral.

* Transcripcidn literal, del texto destacado en letras cursivas
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corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro:
“QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER", de modo que una vez que se cuenta con la oficialia electoral
solicitada, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la
admision o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de /a Ley
Electoral, y la jurisprudencia 25/20157 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®; se admite la denuncia presentada por

Querétaro, y se declara el inicio del
procedimiento especial sancionador, en contra de:

1. I

Politico Movimiento Ciudadano.

2 F’._

- B
* I ——

Lo anterior, por la presunta infraccién consistente en actos de calumnia, en
contravencion de los articulos 19, numeral 2, inciso a', del Pacto Internacional de
Derechos Polfticos y Civiles; 11, numerales 1,2 y 3 13, numerales 1,2, 3, 4 y 5" de
la Convencién Americapa sobre Derechos Humanos; 41, base lll, apartado C'" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la accién de

6 En adelante Constitucién Federal,

7 De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

# En adelante Sala Superior.

? €n lo sucesivo parte denunciante.

19 En lo subsecuente denunciado.

1 En |o subsecuente denunciado.

12 En lo subsecuente denunciado.

13 En lo subsecuente denunciado.

14 €] cual dispone que debe de asegurarse el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,

15 Los cuales disponen que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilic o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion; y toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley
contra esas injerencias o esos ataques.

16 £] cual dispone que El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o |a proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral piblicas.

7 | cual dispone que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Ny
—_
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inconstitucionalidad 132/2020, en sus pdrrafos 13" y14'%; 5,fraccién I, inciso ¢, 99,
234, de la Ley Electoral; 25, numeral 1, inciso 0*, de la Ley General de Partidos
Politicos; 443, numeral 1, inciso F'; 471, numeral 2%, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5 fraccién Il, inciso ¢)®, 100 fraccién
1%, 214 fraccién V¥ y 234% de /a Ley Electoral.

Asimismo, se admite en contra del Partido Movimiento Ciudadano, por culpa in
vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a)?’ e y*),

18 £n el segundo concepto el Congreso local sostiene que la definicion de “calumnia” prevé a los posibles sujetos activos
del delito, pero de forma enunciativa y no limitativa, dado que en caso de excepcion pueden incluirse otros sujetos
activas, por lo que no contradice lo dispuesto por la LGIPE, y es acorde con su articulo 471.

¥ Ademads, considera que es congruente con lo determinado por la Sala Superior en el Recurso de Revisién del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-131/2015 y en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-105/2014, pues se
establecio que la figura de calumnia tiene como elementos de su tipo: a) la prueba de cualquier forma demanifestacién
mediante cualquier medio; b) que dicha expresién se impute directa o indirectamente a un sujeto o sujetos concretos;
v, c)que dicha manifestacién sea calumniosa y afecte la imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien juridico
protegido por la norma.

20 E| cual dispone las obligaciones de los partidos politicos que deben de abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresidn que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.
2 g eual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos |a difusidn de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas

2 E| cual dispone que los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo
podrén iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral. B

2 g cual dispone que la calumnia es la imputacién hecha por cualquier persona en su cardcter de particular, servidora
o servidor publico o partido politico a través de sus representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos
o delitos falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

* | cual dispone que Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusidn de la jornada electoral se
atenderdn las siguientes disposiciones: La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados v difundidos durante el periodo de campaiias electorales por las candidaturas Iindependientes, partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
imdagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique
violencia politica. La propaganda que contravenga lo anterior podrd ser retirada o suspendida mediante el
procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.

# Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas a cargos de
eleccién popular a la presente Ley el incumplimiento de cualgulera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y esta Ley.

% E| cual dispone que los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo
podrén iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral. (Se declard la invalidez en su porcidn normativa “Se entendera por calumnia la
imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, en la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la Accién de Inconstitucionalidad 132/2020, publicada el 29 de enero de 2021 en el
Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” nimero 8)

27 E| cual dispone que son ohligaciones de los partides politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demdas partidos politicas y los derechos de los ciudadanos.
28 | cyal dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demds que establezcan las leyes federales o locales

aplicables.
3
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de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones I*° y XX*° y 213, fracciones I,
VIF? y VIII% de la Ley Electoral.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO . ’ . .y
Ello, pues la parte denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

1. El Consejo General celebré sesién para dar a conocer publicamente el
calendario electoral; aprobar la integracién de los érganos electorales de
conformidad con lo dispuesto en la LEEQ; e informar a la ciudadania y a los
partidos politicos la demarcacion territorial de los distritos uninominales y
circunscripeién, asi como los cargos sujetos a eleccién popular.

2. Dicho proceso electoral se compone de cuatro etapas, encontrdndonos en
la primera de ellas denominada "Preparacion de la eleccién", la cual inicia
con la primera sesién que el Consejo General y concluye al iniciarse la
Jornada electoral.

3. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el pasado diecisiete de mayo
de esta anualidad materializé la exposicion y discusion de las propuestas,
planteamientos y plataformas electorales de las personas candidatas a la
Presidencia Municipal para el Ayuntamiento de Tequisquiapan, a través de
la organizacién de debates al que le dio el nombre de "Didlogos Presidencias
Municipales Querétaro" y cuyo objeto fue la difusién de las propuestas de
gobierno, como parte de un ejercicio democrdtico y de derecho a la
informacién para la emision del voto libre y razonado

4. Al tener verificativo la participacién de todas las personas candidatas

postuladas por todos los partidos politicos y candidaturas comunes a la ~ ——

al tener el turno y uso de la voz, el

candidato
en el Estado de Queretaro, postulado por .
el partiao Movimiento Liugadano, realizé afirmaciones temerarias y que; -

medios de comunicacién han viralizado en redes sociales.

Dichas manifestaciones en pleno debate a
afectan a la honra y reputacion del

denunciante y constituyen faltas e infracciones administrativas,

2 €] cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los
derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacion politica de los demds partidos

* £ cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a las demds disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.

% €] cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, cozlicicnes, asociaciones polticas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

32 | cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas,
candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

3 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las

Leyes Generales y esta Ley.
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actvalizando la calumnia electoral y cuya trascendencia, en este proceso
electoral, ha tenido y sigue teniendo gran impacto.

Dichas manifestaciones fueron las siguientes a partir del minuto‘n
el que se le dio el uso de la palabra a dicho candidato denunciado; para tal
efecto describe lo que presuntamente se dice en el video. Asimismo, senala
ligas electrénicas para su certificacién.

Senalé que el video sefnalado fue editado y que ha sido difundido a través de

redes sociales i ndmeros leleiénicosl asi como dentro de una pdgina de un

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de la
infraccion consistente actos de calumnia en perjuicio del denunciante, asi como
culpa in vigilando.

TERCERO. Emplazamiento. De acuerdo a lo establecido en los articulos 243 de la
Ley Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro™, asimismo, de conformidad con lo
manifestado por el denunciante en respuesta a la prevencién que se le realizo,
respecto de senalar el domicilio de la parte denunciada y de la cual dio contestacién
mediante escrito registrado con folio 2352, siendo un hecho notorio® para esta
autoridad que el domicilio proporcionado por la parte denunciante corresponde al
partido politico denunciado, se ordena emplazar a:

en el domicilio ubicado en

en el domicilio ubicado en

1.
2,
4.

m

¥ En lo subsecuente Ley de Medios.
3 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria, invocdndose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.PT. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./). 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./).
103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P.
1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril
de 2004; péginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593,

172215y 181729, respectivamente.
5
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5. Partido Movimiento Ciudadano, en el domicilio ubicado en calle Ecuador,
ntmero 34, en la Colonia Lomas de Querétaro, Querétaro de este Estado.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas
y alegatos, de contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las
pruebas que a su juicio desvirttien las imputaciones realizadas y, en via de alegatos,
manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisién de que podra
allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso mediante
escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento. Se hace del conocimiento a la
parte denunciada que el contenido del disco compacto que refiere el oficio de
remisién de la Oficialia Electoral, contiene la edicién editable del acta, por lo que
resulta innecesario correr traslado con dicha version del disco compacto.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la totalidad
de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente
proveido, para su atencién y conocimiento.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede

Asimismo, se pone a su disposicién la totalidad de las constancias que
integran el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones
del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,
Querétaro, Querétaro.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese
a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que
tendra verificativo A LAS CATORCE HORAS DEL VEINTICUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogard en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracion
de la misma en el dia y hora sefialados, en todo caso, la parte emplazada perderd
su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion alguna
respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberd presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y seialar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar,
conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, quienes conforman la parte denunciada deben senalar domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro y, en su caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el

6
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supuesto de no senalar domicilio en los términos precisados, las subsecuentes
notificaciones se practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los
articulos 237, fraccion Il; 50 fraccién Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, pérrafo sequndo y
238, fraccién Ill de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la
Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar
danos frreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en /a Ley
examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Se ordene la suspensién y/o supresion editable de las
manifestaciones hechas por el candidato denunciado._asi como Ja
publicacién del supuesto medio de comunicacién con
la finalidad de evitar un darno irreparable sobre el principio de
equidad en este proceso electoral.

2. Se ordene a la parte denunciada se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios
rectores de la funcién electoral, en particular para que se le haga un
llamado a actuar con legalidad en todas sus actividades y se
abstengan de realizar cualquier tipo de publicacién que calumnie o
denosté al denunciante.

3. Solicité se brinde el mismo espacio, en el que pueda hacer las
manifestaciones con relacién a los hechos y delitos falsos
imputados a su persona y se realice la publicacién de su derecho de

réplica.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada, consistentes en /a
presunta propaganda que contiene actos de calumnia, contravienen preceptos

normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento  juridico  presuntamente  conculcado y  desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere
Justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente,
aunado a que se debe presumir la inocencia de fa parte denunciada conforme al
articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa
mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.’

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento

*Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “"PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujfetos al resuftado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacién y motivacion debe ocuparse de fa probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una
afectacién mayor, as/ como del temor fundado de que mientras se obtiene fa tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunia a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable. El
peligro en la demora consiste en la posible frustracién de derechos ante el riesgo
de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de determinar si
se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo
238, fraccién I de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, /a
Direccién Ejecutiva procederd a, en su caso, determinar y realizar las diligencias
necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de conformidad con e/
articulo 230, pérrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la
cesacion de conductas presuntamente infractoras, as/ como evitar se causen darnos
frreparables, se afecten flos principios que rigen los procesos electorales o se
vulneren los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las

normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA I

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral,
esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima vulnerados, sino
también si el acto que se somete a consideracion permite presumir, sin prejuzgar,
que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

m—

1. Marco juridico internacional de la dignidad, el honor y la libertad de

pensamiento y de expresion.

En el articulo 19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles,

establece el ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafa
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas

" De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds.

En el articulo 11, numerales 1, 2 y 3 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, estipula sobre la proteccién de la honra y de la dignidad, toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de atagues ilegales a su honra o reputacion;
y toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

El articulo 13, numerales 1, 2, 3, 4 y 5, del ordenamiento anteriormente referido, prevé
fa Libertad de Pensamiento y de Expresién, este derecho comprende /a libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién; el efercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
fas que deben estar expresamente fijfadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o fa proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o fa salud o la moral pablicas; no se puede restringir el
derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones;
fos espectdculos pUblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la
adolescencia; y estard prohibida por fa ley toda propaganda en favor de la guerra y foda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualguier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

2. Marco juridico constitucional y local de la calumnia.

El articulo 41, base Ill, apartado C de fa Constitucién Federal, establece que en fa
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberdn
ahstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

La Ley Electoral define el concepto de calumnia en el articulo 5, fraccién I, inciso c),
como la imputacién hecha por cualquier persona en su cardcter de particular,
servidora o servidor publico o partido politico a ftravés de sus representantes,
mifitancia, simpatizanies o candidaturas, de hechos o delitos falsos, a sabiendas de

su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

Asi mismo, en sus articulos 34, fraccién I1l, 99 y 100, fraccién I, dispone que los
aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas independientes,
precandidaturas, coaliciones, partidos politicos o sus candidaturas, estdn obligados
a abstenerse de cualquier expresién que calumnie a las personas en la propaganda
politica o electoral que difundan durante el periodo de precampanas y campanas
electorales y, a su vez, establece en el articulo 234, que los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podran
iniciarse a instancia de parte afectada.
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En el Recurso de Apelacion SUP-RAP-105/2014 y su acumulado SUP-RAP-106/2014,
la Sala Superior determiné que pueden identificarse como elementos del tipo
sancionador de calumnia: a) la prueba de cualquier forma de manifestacién mediante
cualguier medio; b) que dicha expresién se impute directa o indirectamente a un
sujeto o sujelos concretos, y ¢) que dicha manifestacidn sea calumniosa y afecta la
imagen del sujeto al que se atribuyen, como bien jurldico protegido por la norma.

A su vez, sostuvo en la Jurisprudencia 10/2024% que los elementos minimos que Jas
autoridades electorales deben considerar a fin de tener por actualizada la calumnia
electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresion de
determinadas personas son 1. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser
sancionados gque, de forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y
candidaturas; 2. Elemento objetivo, consistente en la imputacion directa de un hecho
o delito falso con impacto en algun proceso electoral; y 3. Elemento subjetivo,
consistente en que se imputa un hecho o delito a sabiendas de su falsedad (estandar
de la real malicia o malicia efectiva).

En lo que respecta al tercer elemento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
adoptado la doctrina de la "real malicia" o "malicia efectiva" en los limites de critica
hacia personas que, por dedicarse a actividades pablicas o por el rol que desempenan
en una sociedad democrdtica, estdn expuestas a un control mds riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién publica
alguna, siendo que en un sistema inspirado en los valores democrdticos, la sujecién
a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Al respecto, ha sostenido que la malicia efectiva requiere que se demuestre que la
informacién difundida es falsa, esto es, que el informador tenia conocimiento de gue
la informacién era inexacta, o al menos duda sobre su veracidad y que fue publicada
a sabiendas de su falsedad, o con total despreocupacion por verificarla, pues ello
revelaria que se publicé con la intencién de danar®.

Ademds, sefiala que la mera negligencia o descuido no es suficiente para actualizarla,
pues para ello se requiere una negligencia inexcusable, o una ‘"temeraria
despreocupacién”, referida a un dolo eventual, lo que presupone Jla existencia de
elementos objetivos que permiten acreditar que el autor, si bien no tenfa
conocimiento directo sobre la inexactitud de los datos aportados, era consciente de
esa inexactitud por fas circunstancias de hecho del caso concreto y, ademas, disponia
de los recursos que le permitian verificar, de manera inmediata y sin mayor esfuerzo,
aquella inexactitud, y a pesar de ese estado de conciencia y de contar con los medios
idéneos para corroborar la informacién, prescinde de ellos y decide exteriorizar los

datos.

En la Accién de Inconstitucionalidad 132/2020, en sus pdrrafos 228, 229 y 230, la
Suprema Corte de justicia de la Nacién reiteré que el uso cotidiano del término
calumnia se refiere a una acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dano,
o bien, a la imputacién de un delito a sabiendas de su falsedad, siendo este uftimo

3De rubro: CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES

PARA SU CONFIGURACION.

¥Criterio desarrollado en la Jurisprudencia 1a./). 80/2019 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION, EL ESTANDAR DE
MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA
DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DARNAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO

ESTANDAR).
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un elemento fundamental al definir el concepto, puesto que para que resulte ajustado
y proporcional como término constitucionalmente permitido para restringir fa libertad
de expresién, debe acreditarse que la imputacién de fos hechos o delitos falsos se
hicieron a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba /a
calumnia era falso, maxime que en este tipo de debate democrdfico su posible
restriccién debe entenderse en términos muy estrictos.

En el articulo 5, fraccion ll, inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
establece que es calumnia®, la imputacidén hecha por cualguier persona en su
cardcter de particular, servidora o servidor pdblico o partide politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos
falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

La calumnia es una acusacién falsa, hecha maliciosamente para causar dano. La
calumnia, desde épocas pasadas siempre se ha equiparado con la mentira. La
primera caracteristica que es apreciable en la calumnia es la falsa acusacién

En el delito de calumnia, a diferencia de la injuria y la difamacién, la falsedad es un
elemento esencial; sin embargo, deben concurrir ofros aspectos importantes que fa
hacen diferente de los olros. Esa falsedad por otra parte debe ser consciente y
voluntaria por la persona que realiza el senalamiento o /a acusacion; ademads, la
debe de realizar una persona directa y los hechos también

deben ser concretos y determinados. Por lo que se fraduce en una acusacién
totalmente falsa, concreta y dolosa.

3. Propaganda Electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, senala que la propaganda electoral serd el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

De ahi que el articulo 471, numeral 2, de la Ley General, establece que en los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada, debiendo considerar
que se entenderd por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto

en un proceso electoral.

El articulo 34, fraccién Il de la Ley Electoral, sefiala que los partidos politicos deberdn
en todo momento abstenerse de cualquier expresion que calumnie a las personas en
la propaganda politica electoral que difundan o que implique violencia politica.

A suvezelarticulo 100, fracciones 'y I de la Ley Electoral, establece que por camparia
electoral se entienden los actos o aclividades que se llevan a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto; ademds que los
actos de campana son aquellos a través de los cuales las candidaturas, dirigencias o

“1 En adelante Ley General.
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representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas y obtener el voto.

De igual forma el citado articulo en su fracciéon I, prevé que la propaganda electoral
esld constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante e/
periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el voto, y que
los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constifucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales

vy esta Ley.

Elarticulo 105 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica es el conjunto
de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
realizan los partidos politicos para promover la participacién de la ciudadania en /a
vida democrdtica, la difusién de sus documentos bdsicos, actividades de afiliacién,
sus actos internos para elegir a sus candidaturas entre otras que hacen posible el
acceso de /a ciudadania al ejercicio del poder publico.

4. Libertad de expresion.

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, /a
Suprema Corte de justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente, en su Opinién Consuftiva OC-5/85, el
informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresidn de fa Organizacién de
Estados Americanos y la Declaracién conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la Organizacion
de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de jos Pueblos han sostenido esencialmente que la libertad de pensamiento y de
expresién en sus dos dimensiones, en el marco de una contienda electoral, constituye
un bastién fundamental para el debate durante el proceso electoral.

En este sentido los obj;tivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es
fa formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debale democrético exige que exista el mayor nivel de circulacion
de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los
medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de expresién no es
absoluta, sino que debe efercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que
se derivan, segin cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del

sistema juridico.

Por lo cual, el respeto a los derechos, fa reputacion de los demds, la proteccidn de la
seguridad nacional, el orden pdblico, la salud o la moral pablicas y el derecho a toda
persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a Ja

expresion y manifestacion de las ideas.

2 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensienes de su contenido. “...El derecho fundamental a
la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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En ese tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que la libertad de expresién debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate
politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién pdblica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democréatica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y
legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es fa
regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a /a
difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino ftambién en cuanto a las que ofenden, chocan,
inguietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién”.

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aguellas manifestaciones o expresiones gue
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresion estin, en

principio, protegidas por la libertad de expresion consagrada en los articulos 6y 7 de
la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, existen cierfos tipos de discurso gue reciben una proteccion
especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para
la consalidacion, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los tres siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios pdblicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos™; y (c) el discurso que configura un
elemento de fa identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

5. Libertad de expresion en las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre Ja
libertad de expresion en el &mbito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre fa Promocidn y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresién, Internet, como ningdn medio de comunicacion, ha permitido a los

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBA TE
POLITICO.

“ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, pirrafo

31

45 E| resaltado es nuestro.
46 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”, Consultado
al dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MIIAS. html
47 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a /a
informacidn y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitade que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién
y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la

libre asociacion.

La libertad de expresién, manifestada a iravés de las redes sociales, posibilita un
efercicio mds democrdtico, que conlleva la obligacién de las autoridades efectorales
de salvaguardar este derecho.

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.

Por ello, si bien los contenidos de fas redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral; también lo es gue, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto
del medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibifita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién enire los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet,

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales existe
la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son fa comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos
contenidos puede estar expuesto a amenazas, infurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de Ja cuenta como
a otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesarfo que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos def
articulo 6o. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por
el Alto Tribunal que rigen en la materia.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

L Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié
como medios de prueba lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta que se levante con
motivo de la inspeccién que ordene la autoridad electoral que se constituya
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en todos y cada uno de actos senalados en el apartado de hechos del escrito
de denuncia y en las ligas insertas a lo largo del ocurso.

2. TECNICA, consistente en todas y cada una de las reproducciones graficas

insertas en el cuerpo de la queja.

3. INSPECCIéN, de los sitios electronicos senalados en el apartado de

hechos de la queja y a lo largo del ocurso.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Que consiste en todas y cada una

de las constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo
que sean favorables a los intereses del denunciante, asi como al interés
publico, en tanto acrediten los hechos referidos en la presente queja.

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,

consistente en todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses del denunciante.

De ahi que, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso,
certificar los actos o hechos senalados en el escrito recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto el veintiuno de mayo registrado con folio lo que derivé
en el acta de Oficialia Electoral con clave AOEPS)  2024.

Asimismo, derivado de las manifestaciones realizadas por la parte denunciante
mediante escrito recibido en la oficialia de partes del instituto y registrado con
folio se instruyé al personal de la Coordinacién de Oficialla Electoral del
Instituto verificar la existencia y, en su caso, certificar los enlaces de internet
sefialados en el escrito de folio 4203, lo que derivé en el acta de Oficialia
Electoral con clave AOEPS,  /2024.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR I

Con fundamento en los articulos 40, fracciones I, Ill, Vy VI, 44, fraccion Il, 48 y 49 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito y las actas de Oficialia Electoral con clave
AOEPS, 2024 y AOEPS 2024, en lo que es materia de las medidas cautelares
valorados de manera libre y I6gica en su conjunto y adminiculadaos entre si, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que
es materia de las medidas cautelares, lo sigufente:

1. Cuenta de redes sociales. De la certificacién hecha por personal de la
Coordinacién de Oficialia Electoral, quedé acreditada la existencia de la
cuenta de la red social Facebook correspondiente a los peffiles

denunciados.

2. Publicaciones denunciadas. Estd acreditada la existencia de las

publicaciones denunciadas realizadas en diversas fechas en las cuentas de
Facebook denunciadas, conforme lo que se precisé.
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3. Verificacién de Sitios de Internet. Se encuentra acreditado que se realizé
la verificacion de los sitios de internet que fueron solicitados y que
direccionan a diversas publicaciones®, sitios en que se certificaron los
hechos que fueron asentados conforme consta en la respectiva acta de
oficialia electoral.

4. Jornada Electoral. Es un hecho publico y notorio que la jornada electoral
se celebré el pasado dos de junio en el estado de Querétaro, en la que se
renovaron, entre otros cargos a Integrantes de ayuntamientos y
diputaciones locales.

En concordancia, se precisa que las actas de oficialia electoral con clave

AOEPS/. /2024 y AOEPS, 2024, que obran en autos del expediente en que se
actua, contienen la verificaron y certificacién de los medios de conviccién aportados
por la parte denunciante, de los cuales solicité su verificacion; lo que se asienta
para los efectos que corresponda, documentacién que obra en autos del expediente

en que se actta y que se tiene por reproducida como si a la letra se insertasen en
obviedad de repeticiones innecesarias.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO Y DECISION

RESPECTO DE MEDIDAS CAUTELARES

A. “Se ordene la suspension y/o supresion editable de las manifestaciones

hechas por el candidato denunciado. asi como la publicacion del supuesto

No pasa desapercibido para esta autoridad que mediante escrito suscrito por el

denunciante y registrado con el folio de /a oficialia de partes, en respuesta a la
prevencién que se le realiz6 mediante acuerdo de veintitrés de mayo, el denunciante

refirié que la publicacién objeto de la denunciada, atribuida a quien resultara
responsable de , ya no se encontraba visible, por
lo que mediante oficio DEAJ/ /2024 se instruyd a la Coordinacién de Oficialia
Electoral a efecto de que verificard la existencia de la publicacién denunciada,
misma que habia sido previamente certificada mediante el acta de oficialia electoral

AQEPS; /2024, que obra en autos.

En consecuencia, mediante el acta de oficialia electoral AOEPS/ — 2024, se
constaté que la pdgina de asi como la publicacién

denunciada no se encontraban visibles, asimismo de la solicitud de colaboracion

realizada de la cual se desprendié el nombre de
las personas identificadas como creadoras y/o administradoras de la referida

pdgina, por lo que se requirié al denunciante a efecto de que refiriera si era su deseo

senalar a alguna de las personas referidas como denunciadas; en consecuencia,
como consta en autos, el denunciante manifesté su voluntad de denunciar a las

personas identificadas como creador y administradores de la pagina donde se

realizo la publicacion denunciada.

8 Dichas publicaciones se advierten en el Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/ /2024,
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Por lo que, teniendo en cuenta estas consideraciones, la Direccién Ejecutiva se
pronuncia respecto a las medidas cautelares en los términos siguientes.

En el presente procedimiento se denuncia la presunta realizacion de actos de
calumnia, por lo que el denunciante solicita la emisién de medidas cautelares
consistentes en que se ordene la suspension y/o supresion editable de las
manifestaciones hechas por el candidato denunciado, asi como la publicacién

del supuesto

En concordancia, lo sostenido por la Sala Superior en la resolucion emitida en el
expediente SUP-REP-23/2018, para la adopcién o no de medidas cautelares en el
marco de un procedimiento especial sancionador responde a parametros de
ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del procedimiento, pues
en éstos se analiza no sélo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino
también la plena acreditacion de la infraccién y derivado del contenido del acta de
Oficialia Electoral AOEPS/ /2022 remitida con el oficio DEAJ, 024, se
evidencia que la publicacién denunciada no se encuentran visible.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto y conforme al
contenido de la certificacién de la que se ha dado cuenta a través del acta de oficialia
electoral AOEPS, /2022, y de las constancias aue obran en el exnediente. respecto
de las manifestaciones realizadas por .

durante los debates organizados por este Instituto en el marco del actual proceso
electoral, mismos que se realizaron bajo la denominacién Didlogos entre las
Candidaturas a Presidencias Municipales del Estado de Querétaro en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, al respecto se senala que en el caso concreto, de un
andlisis preliminar realizado al caudal probatorio que obra en el presente
expediente, bajo la apariencia del buen derecho, as/ como del estudio realizado a la
certificacién del contenido de la publicacién identificada en el

emitida en el acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/ 2024, esta autoridad
determina improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada, consistente
en que se ordene la suspension y/o supresién editable de las manifestaciones
hechas por el candidato denunciado, al tenor de los criterios jurisprudenciales,
constitucionales e internacionales que se exponen a continuacion.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la Jurisprudencia 10/2024% que los elementos
minimos que las autoridades electorales deben considerar a fin de tener por
actualizada la calumnia electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la
libertad de expresién de determinadas personas son:

1. Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser sancionados que, de forma
ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas;

2. Elemento objetivo, consistente en la imputacién directa de un hecho o
delito falso con impacto en algun proceso electoral; y

3. Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a
sabiendas de su falsedad (estdndar de la real malicia o malicia efectiva).

De rubro: CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA SU CONFIGURACION,
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No obstante, de las publicaciones denunciadas, correspondientes a los

! del acta de Oficialia Electoral AOEPS/. 2024, se desprenden que las mismas
ueron realizadas en el marco de la libertad de expresién y el debate politico, por lo
que el elemento objetivo, no se actualiza, en el entendido de que, si bien se advierten
las manifestaciones denunciadas, estas se realizaron dentro del debate previsto en el
articulo 108 de la Ley Electoral, siendo que las frases denunciadas y que se certificaron
son las siguientes:

0

De las anteriores manifestaciones esta autoridad advierte, en sede cautelar, que
versan en meros juicios de valor emitidos por parte del denunciado, al respecto la
Jjurisprudencia en mencién sefala que lo que debe verificarse es que la manifestacién
denunciada implique la imputacién directa y univoca de un hecho, porque las
opiniones, como juicios de valor, no estdn sujetas a un canon de veracidad y, por
ende, en el caso concreto, se trata de expresiones que estan delimitadas a lo que
puede entenderse como un discurso chocante, opiniones que, en materia electoral,
estdn permitidas aunque resulten ofensivas o perturbadoras®, siendo que de las
manifestaciones en estudio no se desprende que exista la imputacién de un hecho
en concreto.

- CoSEERe

Por otra parte, la publicacién denunciada y certificada en los. <§

del acta de oficialia electoral AOEPS, 024, no actualiza la presunta conducta
de calumnias de conformidad con lo que establece la Jurisprudencia 10/2024,
senalada en los parrafos que anteceden, ello pues no existen elementos suficientes
que hagan presumible que el candidato denunciado es el responsable de la creacién
del video denunciado, ni mucho menos se encuentra acreditado que lo haya
compartido o le haya dado difusién en su red social personal, por lo que resulta
improcedente la solicitud de medidas cautelares, atento a las consideraciones que
se exponen a continuacion.

En el caso concreto, de la oficialia electoral AOEPS/ V2024,
se desprende un mismo video editado con distintas imdgenes sobrepuestas a/
audio certificado en el de la referida oficialia electoral, es decir, le fueron
sobrepuestas al video original al que corresponde el audio en comento, distintas

imagenes en alusion la situacién de inseguridad que aluden se
ha presentado dentro n los Ultimos anos, por lo
que no es dable atribuirle al candidato creacion de la publicacién

denunciada por el solo hecho de que se haya empleado el audio que se hizo de

% Visible en los Puntos |.2 y |.3 del acta de Oficialfa Electoral AOEPS/228/2024.
SIvéase |a sentencia de la Sala Superior SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-114/2018.
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conocimiento publico en el marco de un debate previsto por la normatividad
electoral y que al ser publico este se encuentra disponible para todos.

Por lo que no se cumple el elemento personal toda vez que si bien, de la publicacién
denunciada se observan imdgenes y el uso de un hashtag que pretenden imputar
al denunciante un hecho, sin que se presenten a la luz del pdblico los medios que
lo acrediten, dicha imputacién no la realiza el candidato denunciado.

Con respecto, a los denunciados, en especifico quienes son creadores y
administradores de la pagina de la | fos mismo no
son o forman parte de un partido politico, coalicion o candidatura, por lo que al no
cumplirse el primer elemento, no es procedente declarar la medida cautelar

solicitada.

Aunado a que de /a oficialia electoral se desprende que se
trata de un medio de comunicacién®, por lo que su actuacion se encuentra
amparada por el derecho a la libertad de expresién, conforme a lo dispuesto por el
artfeulo 62 de la Constitucién Federal, que prevé que la manifestacion de las ideas
no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico. Igualmente, el articulo mencionado contempla
el derecho de toda persona al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

Sirva también de sustento lo senalado por la Sala Superior mediate Tesis X/2022%,
toda vez que impedir la difusién de ese trabajo periodfstico constituiria una censura
previa y la eventual vuineracion a las normas que tutelan la libertad de expresién,
informacién y opinién, lo que no encuentra sustento normativo; siendo criterio de
la Sala Superior que los medios de comunicacion tienen el deber de permitir la
publicacién del contenido informativo o de opinién de indole polftico-electoral de
las personas que colabaran en la actividad periodistica.

Se debe resaltar la importancia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

otorgado al ejercicio del que deben gozar los Partidos Politicos, con respecto al

% Lo que es visible en la foja 19 del acta de oficialfa electoral AOEPS;, /2024

%2 Tesis X/2022. CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION DE CONTENIDO
INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO. Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Numero 27,

2022, paginas 74y 75.
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derecho constitucional consagrado en los articulos 6%, 7 y 41, base I/l, apartade C*®
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una de las formas
de efercer el derecho a la libertad de expresion que, ademads, se encuentra contenido
en diversos instrumentos normativos internacionales como la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®®
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, en los cuales se establecen
las obligaciones de los Estados adherentes para profeger y garantizar dicho derecho.

Asimismo, en relacién a la obligacion de los Estados para garantizar este derecho, en
fa Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos establece de forma particular, que la libertad de expresién debe
garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de /deas e informaciones recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a
las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualquier sector de la poblacion™®,

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aguellas manifestaciones y/o expresiones
gue le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o

 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asl como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion,

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologlas de la informacidn y comunicacion, asl como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

# Articulo 70, Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléetricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmision y
cireulacion de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ning(n
caso podran secuestrarse los bienes utifizados para la difusion de informacidn, opiniones ¢ ideas, como instrumento del

delito.
% De acuerdo con el ariiculo 41, base i, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas. En este sentido, los elementos por los cuales puede Identificarse la calumnia
son los siguientes:

a) Lo prueba de cualquier forma de manifestacién mediante cualquier medio.

b) Que dicha expresidn se impute directa o indirectamente @ un sujeto o sujetos concretos.

57 E| articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Hurmmanos sefiala que tede individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresién; este derecho Incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
Informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién.

8 Articulo 19, fracciones 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos:

1, Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn

8 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad: toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
recenacimiento de su dignidad, nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honre o reputacidn y toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. El articulo 13 establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresicn. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrite o en forma impresa
o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn

% Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, pirrafo

31.
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chocantes. Lo anterior, encuentra sustento en la accién de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas®,

Por tanto, si bien todas las formas de expresion estdn, en principio, protegidas por [a
libertad de expresién consagrada en el articulo 13 de la Convencién Americana de
Derechas Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién
especial, por su importancia para el efercicio de los demds derechos humanos o para
/a consolidacién, funcionamiento y preservacion de fa democracia.

Asimismo, en la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso
especialmente protegidos son los tres siguientes: a) el discurso politico y sobre
asuntos de interés pablico; b) el discurso sobre funcionarios publicos en efercicio de
sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos y c) el discurso que
configura un elemento de Ja identidad o la dignidad personales de quien se expresa.”

Aunado a lo anterior, esta Direccién Ejecutiva arribé a la conclusion que en el caso
que nos ocupa, los hechos denunciados se dan en un contexto democrético, por eflo,
las expresiones sobre la persona candidata que aspira a ejercer un cargo piblico,
deben gozar de un margen de apertura particularmente reforzado.

En este sentido, en razdén de la naturaleza publica del cargo que aspiran ejercer las
candidaturas, estdn sujetas a un tipo diferente de proteccién de su reputacién o su
honra frente a las demds personas y, correlativamente, deben tener un umbral mayor
de tolerancia ante la critica®. Es decir, en el tipo de debate a que da lugar el derecho
a la libertad de expresién genera inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso
ofensivos para quienes ocupan cargos piblicos o estdn intimamente vinculados a fa
formulacién de la politica pubfica"®,

Lo anterior, no implica que las personas en ejercicio de sus funciones publicas no
puedan ser judicialmente protegidas en cuanto a su honor cuando éste sea objeto de
ataques injustificados, pero han de serlo de forma acorde con los principios del
pluralismo democrdtica®, y a través de mecanismos que no tengan la potencialidad
de generar inhibicién ni autocensura,

Tan es asf, gue la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en
el sentido de que "el tipo de debate politico a que da lugar el derecho a /a libertad de
expresidn generard inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos
para qurenes ocupan cargos publicos o estdn intimamente vinculados a la

8 Acclones de Inconstitucionalidad emitidas por la SCIN e identificadas con las claves: 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015 y la accidn de inconstitucionalidad 129/2015 y 137/2015

52 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado
el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJIAS html

# Corte |.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parrs. 86-88; Corte I.D.H,,
Caso Palamara Iribarne Vs, Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C Ne. 135, parrs. 83-84; Corte 1.D.H,, Caso
"La Ultima Tentacidn de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No, 73,
parr. 69; Corte 1.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parrs. 152y 155;
Corte |.D.H., Caso Ricardo Canese. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie CNo. 111, parr. 83; Corte |.D.H., Caso Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107., pérrs. 125 a 129; Corte |.D.H., Caso Claude Reyes
y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151, parr. 87.

® CIDH. Informe Anual 1594. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. Titulo |1l Apartado B. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 15995.

5 Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 128.
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formulacién de la politica publica ', sin embargo, deben caber dentro de ese umbral
mayor de tolerancia exigido a las personas en las situaciones descritas y por aquellas
personas que ocuparon cargos publicos.

Ahora bien, las manifestaciones de los candidatos no siempre revisten un caracter
propositive, porque su finalidad no siempre esta dirigida exclusivamente a presentar
ante la ciudadania a Jos candidatos registrados o las plataformas electorales, sino
que también constituye un elemento para crificar o contrastar las acciones de los
gobiernos o las ofertas de los demds contendientes.

Por tanto, el ejercicio del debate politico ensancha el margen de lolerancia frente a
Juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés pudblico en una sociedad
democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral
la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan fa formacién de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, cuando tenga lugar, enfre los afiliades, militantes partidistas,
candidalos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra

y dignidad®,

Respecto de esto Ultimo, la Sala Superior ha senalado que las expresiones que se
realicen en ese sentido, no pueden considerarse como calumnias, pues la figura de
la calumnia sdlo puede transgredir derechos de particulares y la denigracién no es
motivo de infraccién en materia electoral federal, por lo que se entienden como
expresiones en el entorno del desarrollo de las campanas electorales, en el que fos
distintos contendientes suelen realizar expresiones criticas y duras en conltra de sus
contrincantes, con descalificaciones que pueden resultar severas e incluso
incomodas para quienes van dirigidas.®

B. “Se ordene a la parte denunciada se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios rectores de la
funcién electoral, en particular para que se le haga un llamado a actuar con
legalidad en todas sus actividades y se abstengan de realizar cualgquier tipo
de publicacién que calumnie o denosté al denunciante”.

En atencién a lo solicitud de la parte denunciante de adoptar medidas cautelares
para que se ordene a la parte denunciada, se abstenga de realizar actos que
violenten la normatividad electoral y que afecten los principios rectores de fa
funcién electoral, en particular para que se le haga un llamado a actuar con
legalidad en todas sus actividades y se abstengan de realizar cualquier tipo de
publicacién que calumnie o denosté al denunciante, esta autoridad determina, en
sede cautelar y bajo la apariencia del buen Derecho, la improcedencia de la
solicitud, toda vez que se frata de actos futuros y de realizacion incierta,

% Canforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Nomero 3, 2009, paginas 20 y 21.

8 SUP-REP-131/2015.

& \far SER-PSC-150/2015

22



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/157/2024-P.

Lo anterior es as/, ya que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacidn en Ja sentencia SUP-REP-92/2022 que, si bien las
medidas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacién
a los principios rectores en la materia electoral, tales facultades no pueden
desplegarse respecto de actos futuros e inciertos, pues fa naturaleza de las medidas
cautelares, en sede preventiva, se encuentra sujeta a los hechos denunciados, no a
situaciones cuya realizacion es meramente posible, pero no inminente, puesto que
la justificacién del dictado de una medida cautelar es la existencia de un peligro real
y determinado, el cual se busca evitar.

Siendo que para su adopcién no seria juridicamente permisible su emisién a través
de especulaciones, puesto que su adopcién debe contar con un marco de
suficiencia y de razonamiento inferencial probatorio predictivo basado en
evidencias.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefnalado en Ja
contradiccion de tesis 356/2012 que los actos futuros de inminente ejecucién son
aquellos que derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo
que prevalece la certeza de que se realizardn, ya sea de inmedialo o cumplidas
clertas condiciones; a diferencia de los actos futuros e inciertos cuya realizacién es
remota y su realizacién puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad alguna de que acontecerdn, resultando improcedente ejercer
pronunciamiento alguno respecto de ellos.

C. “Solicité se brinde el mismo espacio, en el que pueda hacer las
manifestaciones con relacién a los hechos y delitos falsos imputados a su
persona y se realice la publicacién de su derecho de réplica”.

Al respecto, se precisa que las medidas cautelares sirven para evitar un dafnio que
se pueda causar por la emision de los hechos denunciados, hasta en tanto se dicte
una sentencia, siendo gue la medida cautelar se solicité a efecto de que se le
oforgue al denunciante un derecho de réplica es que resulta improcedente una
medida cautelar en los términos que lo solicita ya que su naturaleza es

distinta.

Ello es asi porque las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico,
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado y
desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es antijuridica, as/
mismo adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional
y urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente e/ derecho de presuncién de

inocencia.”

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos
que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal
oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto privativo,

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA,
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
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pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final def procedimiento
administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacién y motivacion debe ocuparse de la probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una
afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.™

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decisién final,

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se irate de una pretension manifiestamente infundada o cuestionable. E/
peligro en la demora consiste en la posible frustracién de derechos ante el riesgo
de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que se realice una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si
se justifica o no el dictado de las medidas cautefares.

En este orden de ideas, esta Direccién Ejecutiva, de manera preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, arriba a la conclusion que no existen elementos para
conceder la medida cautelar solicitada, al no ser compatible la medida cautelar
solicitada con el fin de las mismas, ya que lo que se busca con la medida cautelar
es una orden provisional emitida con el propésito de prevenir un perjuicio, siendo
una herramienta juridica que busca mantener el estatus quo hasta gue se tome una

decision definitiva, en la especie esto no ocurre, ya que la solicitud de ordenar que

el denunciado no retire la publicacién denunciada seria atentar contra una
competencia equitativa.entre los participantes.

SEXTO. Capacidad econémica y glosa. Toda vez que el articulo 223, fraccion lIf
de la Ley Electoral, senala que para la individualizacién de las sanciones a /as que
se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, fa autoridad
competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconédmicas del sujeto
infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021,
sostuvo que las condiciones sacioecondmicas de las personas infractoras aluden a
su capacidad real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceplibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancidén, para que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la
sancién impuesta no resulte excesive o desproporcionado,

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
articulos 77, fraccion V' y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral; se ordenan fas
siguientes difigencias de investigacion:

™ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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1. Serequiere a

vara que antes del dia senalado
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos referida en
los puntos que anteceden del presente proveido o durante la misma, bajo
protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién
comprobatoria, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos
y egresos (gastos), o bien, la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica
actval, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas
y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero”., En el entendido de
que para el caso de ser omiso se tendrd por precluido el derecho no
efercitado en tiempo y forma.

2. Resulta ser un hecho notorio para esta Direccion Ejecutiva, que derivado
de los Registros de Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024
realizados en el Sistema Nacional de Registros de Precandidatos y
Candidatos del INE, se desprende la capacidad econdmica de

por lo anterior y con énfasis en el principio de economia
procesal, es que se ordena glosar en copia -certificada, Ia
documentacion correspondiente relativa a su capacidad econémica.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado .

Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el
expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacién econémica de la parte
denunciada, para contar.con los elementos necesarios, donde ademds senalo: “(...)
Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia. unicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desempeno de las labores de este
tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige
en estos procedimientos.”

SEPTIMO. Solicitud de colaboracién. Conforme lo senalado en el punto de
acuerdo que antecede, para la debida integracion del expediente y a efecto de que
la autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, de conformidad con
los articulos 77, fracciones V y XIV y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral; se
ordenan las siguientes diligencias de investigacion:

1. Se solicita la colaboracién de la Direccién del Registro Publico de la
Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS NATURALES contadas a partir de que surta efectos la notificacién

1 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancidn impuesta, no

resulte excesivo o desproporcionado.
72 \/gase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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respectiva, remita a esta Direccién Ejecutiva las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes inmuebles, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre |

0
bien la documentacion que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de las
personas referidas.

2. Sesolicita la colaboracién de la Direccién de Ingresos de Ja Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el
Departamento de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
efecto de que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
NATURALES, contados a partir de que surta efectos la notificacidn
respectiva, remita a esta Direccién Ejecutiva, las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre

de
la cual, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y egresos, o
bien Ja documentacién que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre la capacidad econdémica actual de las
personas en comento.

Por otro lado, se informa a las autoridades que podrd remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: paola.carbajal@ieeq.mx
maria.cervantes@ieeq.mx y/o antonio.servin@ieeq.mx, a la brevedad, y de manera
fisica a las oficinas de este Instituto en el domicilio ubicado en Avenida Las Torres,
numero 102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro..

La obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional, <
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancién
econbmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de

quien resulta infraccionado”.

Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en e/
expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacién econémica de la parte
denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademds senalé: “(...)
Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia. dnicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desempenio de las labores de este
tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que
rige en estos procedimientos.”

OCTAVO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fracciones V
y XIVy 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se deberd agregar al presente en copia certificada el Acuerdo

7 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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IEEQ/CG/A/003/247, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determind el financiamiento publico destinado a los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante el afio dos

INSTITUTO ELECTORAL e
DEL ESTADO DE QUERETARO mil veinticuatro.

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién XI, de
la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacion personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a la
parte denunciada, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a
la que se le citd en el presente proveido o dentro de la misma, manifieste por escrito
si autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacién alguna, se le tendra por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que a partir del veinte de octubre del
ano dos mil veintitrés inicié el proceso electoral 2023-20247, por lo que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el cémputo de los plazos
previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Institufo se encuentra abierta las
veinticuatro horas del dia, asf como todos los dfas durante el presente proceso
electoral, en las instalaciones ubicadas en Avenjda Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

(Enfasis original)

Documento que se adjunta a la presente notificacién, que consta de un total
de veintinueve fojas con texto por un solo lado, y se hacen de su conocimiento
para los efectos legales a que haya lugar. CONSTE.

A,

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Encargada de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
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" Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf
75 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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S — CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

DEL ESTADO DE QUERETARO
En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con
cincuenta minutos del diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, 50, fracciéon Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, la Encargada de
Despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR que a las dieciocho
horas con cuarenta minutos del diecisiete de septiembre de la misma
anualidad, se fij6 en los estrados del Consejo General, la cédula de
notificacion, que consta de veintisiete fojas con texto por un solo lado, asi
como el proveido emitido el trece de septiembre de la misma anualidad,
emitido en el expediente al rubro citado, que consta de veintinueve fojas con
texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

CONSTE.

— Tl

r
Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Encargada de Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
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