EXPEDIENTE: IEEQ/PES/295/2024-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con
veintidn minutos del trece de septiembre de dos mil veinticuatro, en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el trece de septiembre, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccion I
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de
trece fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
qgue consta de una foja con texto por un solo lado, anexando copia del mismo.

CONSTE.
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M{tra. Martha Paola Carbajal Zamudio{
Encargada de Despacho de la g
Direccién Ejecutiva de Asuntos Jurfdicéls‘ )
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Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de septiembre de dos mil veinticuatro.’

VISTO el oficio COE/537/2024, signado por la Titular de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la
Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos®, el once de septiembre de dos mil
veinticuatro; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro' y 44, fraccion Il, inciso d), del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto
ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio COE/537/2024, en
una foja (til, a través del cual, la Titular de la Coordinacién de Oficialia Electoral
del Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/484/2024 en
cinco fojas utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con
el texto: “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente: |IEEQ/PES/295/2024-P", “Folio
AOEPS/484/2024" rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato
Word; asi como copia simple de una identificacion institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua,
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El once de septiembre, esta autoridad instructora recibi6
el oficio COE/537/2024 signado por la Coordinadora de Oficialfa Electoral del
Instituto, en el que remitié el Actas de Oficialia Electoral AOEPS/484/2024, por lo
que a partir de esa fecha inici6 el cbmputo para la admision o desechamiento de
la denuncia, seglin corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 242" de la Ley Electoral
y la Tesis XLI/2009 con rabro: "Queja o denuncia. El plazo para su admisién o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién’; se admite la denuncia presentada

por | P rtido Accién

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afo, salvo mencion diversa.

*En lo subsecuente Instituto.

¥ En adelante Direccion Ejecutiva.

4 En sucesivamente Ley Electoral.

% Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

% En adelante Constitucion Federal.

! Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admision,

%De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

? En adelante Sala Superior.
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Nacional ante el Consejo General del Instituto'” y se declara el inicio del
procedimiento especial sancionador en contra de:

1. .
_del Partido Politico Morena''.

2. Partido Politico Morena®,

Lo anterior, por la presunta comisién de uso indebido de recursos publicos, en
contravencién de los articulos; 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica
De los Estados Unidos Mexicanos'; 449, inciso f)'!, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, primer parrafo y 216 fraccion Il de
la Ley Electoral.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Politico Morena,
por culpa in vigifando por la posible infraccion a los articulos 25, numeral 1,
incisos a)"” ey) " de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones I' y XX"
y 213, fracciones "%, VI* y VIII*' de la Ley Electoral.

Ello pues se advierte que el denunciante, sefal6, esencialmente lo siguiente:

"En lo sucesivo denunciante.

"' En adelante la denunciada,

'2En |o sucesivo el partido politico denunciado.

3 En adelante, constitucion federal.

' El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley la utilizacién de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
coaccionar alas Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona

candidata

'* E| cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los caucesS—_

legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

'% El cual dispone que son obligaciones de |os partidos politicos las demdas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

1", El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones de la Constituciéon Politica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de laciudadanfay la libre participacion

politica de los demas partidos
" El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demas disposiciones previstas en la

normatividad aplicable.

9 El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales del Instituto,

» E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

2 El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.

———
P
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de Morena en

Querétaro.
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2. Utilizo recursos publicos de los que dispone el partido para sus actividades
ordinarias, para "instalar” un plantén y mantenerio en funciones.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision de uso
indebido de recurso publicos, asi como culpa in vigilando.

TERCERO. Domicilio. Con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva cuente
con los elementos necesarios para dar seguimiento al presente procedimiento,
siendo que resulta ser un hecho notorio” que la denunciada sefialé como
domicilio procesal el ubicado en Avenida Ejército Republicano, niumero 163,
Colonia Carretas, Querétaro, Querétaro, dentro de los autos del expediente
IEEQ/PES/261/2024 y entre otros, que obra en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto y de los cuales esta autoridad tiene acceso, es por ello que
se ordena notificar a la denunciada en dicho domicilio, lo anterior con
fundamento en lo acordado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
mediante ACUERDO PLENARIO de siete de junio dentro del expediente TEEQ-
PES-72/2024%, En ese tenor, no pasa desapercibido por esta autoridad que
resulta ser un hecho notorio que la denunciante funge como (IENEGEGEG
del Partido Politico Morena, por lo que es acorde que la

notificacion del presente acuerdo se realice en el domicilio referido.
———

Sin embargo, se precisa que en el escrito de denuncia, el denunciante refiere j

que desconoce el domicilio particular de la denunciada, en ese sentido, resulta™~___ )

-~

2 Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafe 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogfa, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P, 1X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;'
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomos XXXI|, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de registro digital en el
Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente,

% Consultable en la pagina 18 de dicho Acuerdo Plenario y que a la letra dice: "Aunado a lo anterior, la
autoridad instructora estaba en posibilidad de realizar diligencias necesarias para emplazar debidamente al
denunciado, ello porque obra en sus registros diversos domicilios proporcionados por el mismo, derivados de
los diversos procedimientos en los que fue parte, ademas de que esta cuenta con |a facultad para allegarse de
los elementos necesarios respecto de los domicilios de las personas denunciadas.”
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ser un hecho notorio, que dentro de los autos del expediente IEEQ/PES/008/2023,
mismo que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto y de los
cuales esta autoridad tiene acceso el domicilio, contiene la Credencial para votar
de la denunciada, el cual refiere el domicilio ubicado en

Por lo anterior, en primer término, se ordena notificar en el domicilio ubicado en
en Avenida Ejército Republicano, nimero 163, Colonia Carretas, Querétaro,
Querétaro, atendiendo a lo referido lineas arriba, y en su caso de
llevar a cabo la diligencia en el domicilio senalado se realizara en

CUARTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

1_ en el domicilio ubicado en Avenida Ejército

Republicano, numero. 163, Colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

2. Partido Politico Morena, en el domicilio ubicado en Avenida Ejército
Republicano, niimero. 163, Colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacién a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisioén
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca,
incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atenciéon y conocimiento. Se hace del
conocimiento a la parte denunciada que el contenido del disco compacto que
refiere el oficio de remision de la Oficialia Electoral contiene |a edicion editable
del acta, por lo que resulta innecesario correr traslado con dicha versién del

disco compacto.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede

\

st

ser consultada en el siguiente enlace: _

“ En lo subsecuente Ley de Medios.
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Asimismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que
integran el expediente para su consulta, de manerafisica, en las instalaciones
del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las DOCE HORAS DEL VEINTICUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracion de la misma en el dia y hora sefnalados, en todo caso, la parte
emplazada perderé su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefialar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccion |1y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion |l de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento,
la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacion a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

(]
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1. Retiro de la publicacion contenido en el enlace proporcionado.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
en la presunta comision de uso indebido de recursos puiblicos contravienen
preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere protecciéon provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncion

de inocencia.®

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentaciéon y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de gque mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya

restitucion se reclama.®

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

“Sirve de apoyo a lo anterior |a jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
% D@ conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

6



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/295/2024-P.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustraciéon de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

Con el proposito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238, fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, la Direccion Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi
como evitar se causen dafnos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que el denunciante estima
vulnerados, sino tamhién si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente.
1. Uso indebido de recursos ptblicos.

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, seiala gue los
recursos economicos dispuestos por la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos
de |la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su

7
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

INSTITUTO ELECTORAL politicos.
DEL ESTADO DE QUERETARO

El ultimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos &mbitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material
de validez, en el cual se garantizara el estricto cumplimiento al parrafo séptimo,
asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado pablico de la Federacion, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, asi como las candidaturas
independientes.

El articulo 216, fraccion Il de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones

a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segtn

sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta

afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los —
aspirantes a candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a Iosrb\f
cargos de eleccion popular, durante los procesos electorales; la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o
comportamiento que deben observar las personas que ejercen una funcién
publica, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos rectores de
las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral
y en el articulo 216, fracciones Ill y V de dicho ordenamiento local, considera
comoinfracciones lavulneracion al principio de imparcialidad; lo cual constituye
un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempefo cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder piblico.

En esa lbgica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
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equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de
manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres ambitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones estatales.

Concatenado a lo anterior cobra relevancia el articulo 449, inciso f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se refiere que
constituyen infracciones a la normatividad electoral, por parte de las autoridades
o de las servidoras y los servidores plblicos, seglin sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; 6érganos auténomos,
y cualquier otro ente publico que utilicen programas sociales y de sus recursos,
del &mbito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad
de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o persona candidata.

2. Principio de equidad en materia electoral.

La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la
materia electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en
la eleccion (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el
inicio hasta el final de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a
través de la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan
ventajas indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas,
sociales o econémicas- en_ias que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van
destinadas a evitar el gjercicio de influencias indebidas sobre el electorado,
aprovechando alguna situacién de ventaja.”’

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y
candidatos lleven a cabo la realizacion de sus actividades ordinarias relativas a
la obtencién del sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.”

I Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP-

REP-25/2014.
# Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015.
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ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante, se desprende que ofrecié como
medio de prueba:

1. TECNICA. Consistente en la certificacién que levante la autoridad
electoral en ejercicio de la oficialia electoral del link senalado en la

denuncia.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccién 11, y 49 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre
si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera
preliminar en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:
\J

1. La existencia de un enlace de internet, del cual se desprende un perfil de ~—
la red social Facebook, en el que se aprecia el nombre de la denunciada

identificada con

2. La existencia de la publicacién en la red social de Facebook en el perfil a
nombre de la denynciada.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

Se precisa que el estudio de medidas cautelares en este apartado se concentra
en la liga electronica que fue certificada mediante acta de Oficialia electoral

AOEPS/484/2024, que se indica a continuacion:

Acta de Oficialia | Liga electronica

Electoral
AOEPS/484/2024

Punto 1.1

a) Utilizacién indebida de recursos publicos
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En cuanto a la utilizacion indebida de recursos publicos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacion de un andlisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se
determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente |a adopcidn de
medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de
que ello resulta ser un topico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

Asimismo, no pasa desapercibido por esta autoridad que la denunciada es

el Partido Politico Morena a la cual se
le denuncia por uso indebido de recursos publicos, en ese sentido el articulo 134,
parrafo séptimo, establece que las y los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

A su vez el articulo 2, primer parrafo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, seiala que es sujeto de esa Ley,
toda persona que desemperie o haya desempefnado un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la administracion puablica estatal o paraestatal,
municipal o paramunicipél. en organismos constitucionales auténomosy en los
poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia del acto que les dio
origen; salvo los supuestos de las personas que ya no lo desempefien y que en
términos de la propia ley opere a su favor la prescripcion.

En su segundo parrafo, refiere que también son sujetos, aquellas personas que
manejen o administren recursos estatales, municipales, concertados o
convenidos por el Estado con la Federacién o con los municipios y aquellos que
en los términos de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas, y prestacion
de servicios relacionados con éstas, que deriven de actos o contratos que se
realicen con cargo a dichos recursos.

Por su parte el articulo 4, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, precisa
que se entendera por afiliado o militante, el ciudadano que, en pleno goce y
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ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico.

En conclusion, se advierte que la denunciada no funge como servidora publica,
sin embargo, dicha cuestién atane al fondo del asunto, por lo que esta
autoridad continuara con el procedimiento especial sancionador de cuenta, lo
anterior conforme a la jurisprudencia 18/2019, que su letra dice:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA
SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. De
los articulos 471, 473 y 474, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la jurisprudencia de rubro
PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. LOS VOCALES
EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, TIENEN FACULTAD PARA EMITIR ACUERDOS
DE INCOMPETENCIA, se desprende que acorde al disefio legal del
procedimiento especial sancionador, la Unidad Técnica de o Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es la
encargada de instrumentar el citado procedimiento y la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
resolverlo. En ese sentido, es evidente que fa autoridad administrativa
electoral carece de facultades para sobreseer tales procedimientos cuando
la revisién de la conducta denunciada lleve al extremo de juzgar sobre la
certeza del derecho discutido o la legalidad o ilegalidad de los hechos
molivos de quefa, ya que estas cuestiones son propias de la sentencia de
fondo que dicte fa Sala Regional Especializada en el procedimiento
especial sancionador; lo anterior, porque la autoridad jurisdiccional tiene
la facultad exclusiva de pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
la infraceidn, fincar responsabilidad y, en su caso, imponer la sancion
correspondiente o poner fin al procedimiento.”

(Enfasis original)

SEPTIMO. Capacidad econdémica del partido denunciado y glosa. De
conformidad con los articulos 77, fracciones V y XIV y 232, parrafo tercero de la
Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva se allegue de los
elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se deberéd agregar
al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/003/24*, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que determing el

®Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf
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financiamiento pulblico destinado a los partidos politicos para actividades
INSTITUTO ELECTORAL ordinarias permanentes y especificas durante el ano dos mil veinticuatro.

DEL ESTADO DE QUERETARO

OCTAVO. Capacidad econémica de la denunciada y requerimiento. Para la

debida integracion del presente expediente y a efecto de que la autoridad

resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77,

fraccion V y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se ordenan las siguientes

diligencias de investigacion:

Se solicita la colaboracién de la Direccion del Registro Piblico de la Propiedad
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
efecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES
contadas a partir de que surta efectos la notificacion respectiva, remita a esta
Direccion Ejecutiva las constancias que obren en sus registros, respecto de los
bienes inmuebles, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas
en dinero a nombre de en su caso, puedan advertirse la
existencia de ingresos ; umentaciéon que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad econémica
actual de |la persona referida.

Se solicita la colaboracion de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo

del Estado de Querétaro y el Departamento de Control Vehicular de la
Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del —
Estado de Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de CUARENTAY OCHO g—\\._j
HORAS HABILES contadas a partir de que surta efectos la notificacion
respectiva, remita a esta Direccion Ejecutiva, las constancias que obren en sus
registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre d“
en su caso, puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien la
documentacion que permita a esta autoridad administrativa allegarse de
informacién sobre la capacidad econémica actual de la persona referida.

Asimismo, a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos para
resolver, de conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley
Electoral, se requiere a la denunciada, para que, hasta antes o durante la
celebracién de la audiencia sefialada en el considerando CUARTO, informe y
remita la documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir verdad,
consistente en las constancias de situaciéon fiscal actual, asi como las
declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente afno, en su defecto
la anual relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo del régimen en el que
se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos
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y egresos y la documentacién que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre su capacidad economica actual, tomando en
consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero®, En el entendido de que para el caso de
ser omiso se tendré por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socicecondmicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancion, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado *',

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratAndose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado®,

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, nicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempenio de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

NOVENO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal de las partes en el presente
procedimiento, se requiere a la parte denunciada, a efecto de que, en su escrito
de contestacidn, manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en
el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendra por
negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,

fraccién XI, de la Ley de Medios.

® Ello, con el objeto de que el detrimente que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesive o desproporcionado.

1 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

2 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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INSTITUTO ELECTORAL DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que a partir del veinte de octubre
DEL ESTADO DE QUERETARO del afio dos mil veintitrés inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los plazos
previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta
las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Avenida Las Torres, nimero
102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados a la ciudadania; personalmente a las partes, y por
oficio a las autoridades referidas, con fundamento en los articulos 3 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones I, Il y Ill; 51,52, 53 y 56,
fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé la Encargada de Despacho de la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto, con fundamento en la designacioén realizada por
la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con
sustento en el articulo 62, fraccion X1V, de la Ley Electoral. CONSTE,

Y, ¥
Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudi l"$
Encargada de Despacho de la <., , :
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos™ "‘},._\f_. ¥ 4

MPCZ/MECC/SARJ TUTC b P
TUTO Eliiu
AL T

st

Este documentio contiene informacién eliminada, con fundamenio en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Esiado de Queréiaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asf como para la elaboracion de versiones
publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernienies a una persona identificada o identificable, ademds

de gue su titular no dio su consentimiento para hacer pdblicos sus datos.

¥ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo |EEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto,
¥ Se hace del conocimiento que a partir del 17 de mayo de la presente anualidad, la Mtra, Martha Paocla Carbajal
Zamudio funge como Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, lo
que se asienta conforme a lo senalado en el articulo 116 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado,
aplicado de manera supletoria acorde al articulo 3 de la Ley Electoral,
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