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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas del
nueve de julio de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el seis de julio, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién Il, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de veintinueve fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto
Electoral del Estade de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo
lado, anexando copia del mismo. CONSTE.

“T~A U@\R 3]

Mtra. Martha Paola Carbajal Zam
Encargada de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.
MPCZ/MECC/GAMD
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Santiago de Querétaro, Querétaro, seis de julio de dos mil veinticuatro’,
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

VISTO el oficio INE/VRFE/5190/2024 signado por el Vocal del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral?, presentado en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® el cuatro de julio; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro® y 45, fraccién Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto, la
Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, a través
del que el Vocal del Registro Federal de Electores del INE, remite domicilio
solicitado por esta Direccién Ejecutiva, por lo que se le tiene a la citada
autoridad, cumpliendo con requerimiento realizado mediante acuerdo de treinta

de junio.

Documento que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actla
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El cuatro de julio, esta autoridad instructora recibié el

oficio INE/VRFE/5190/2024, por el cual el Vocal del Registro Federal de Electores

del INE, remitié el domicilio solicitado de uno de los denunciados en la presente "f_'—r—“
causa, es asi, que a partir de esa fecha se inicia el cébmputo para la admisién o 5
desechamiento de la denuncia, segln corresponda, conforme a los articulos 14 ({

y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 242 de la Lej—___ < _
Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO

PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE

QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo

gue una vez que se cuenta con el domicilio de todos los denunciados, esta

autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®; se admite la denuncia presentada
por Joel Rojas Soriano’, representante propietario del Partido Accién Nacional,

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencién diversa,

2 En adelante INE,

*En lo sucesivo Institute.

*En lo subsecuente Ley Electoral,

* En lo posterior Direccién Ejecutiva,

® En adelante Constitucién Federal.
' De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS

SANCIONADORES.
8 A continucacion Sala Superior.
?En lo sucesivo |la parte denunciante.
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ante el Consejo General del Instituto, y se declara el inicio del procedimiento
INSTITUTO ELECTORAL » 3 A
DEL ESTADO DE QUERETARE@SPecial sancionador por actos de calumnia en contra de:

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

Y en contra de los partidos politicos Morena, Partido Verde Ecologista de
México y el Partido del Trabajo, por culpa in vigilando, por la posible
infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a)" e y)'', de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los articulos 34, fracciones I y XX", 211, fraccién
1", 213, fracciones I"”*, VI'"® y VIII"" de |a Ley Electoral.

5. Partido politico Morena.

6. Partido Verde Ecologista de México.

"°El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de |os ciudadanos.

" El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

2., El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadaniay la libre participacién

politica de los demas partidos
'* El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demés disposiciones previstas en la

normatividad aplicable.
' Se sujetaran a responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta Ley, en
los reglamentos que expida el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los consejos: |. Las
candidaturas independientes, partidos politicos, las coaliciones y las asociaciones politicas estatales.
' El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a |la presente Ley incumplir |las obligaciones que sefialen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales del Instituto,
'8 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a |la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.
" El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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DEL ESTADO DE QUERETARO 1. Partido del Trabajo

Lo anterior, por la presunta propaganda calumniosa; en contravencién de los
articulos 19, numeral 2, inciso a'®, del Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles; 11, numerales 1,2 y 3" 13, numerales 1, 2, 3, 4 y 5°° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 41, base lll, apartado C* de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Accion de
Inconstitucionalidad 132/2020, en sus parrafos 14, 99 y 234; 25, numeral 1, inciso
0%, de la Ley General de Partidos Politicos, 443, numeral 1, inciso j**; 471, numeral
2% de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5 fraccién Il
inciso ¢)®, 34 fraccion 111%, 100 fraccién H11¥7, 215 fraccién 11I?* y 234% de la Ley

B El cual dispone que debe de asegurarse el respeto a los derechos o a |a reputacion de los demas.

9 Los cuales disponen que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad; nadie puede ser chjeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacidn; y toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

2 E| cual dispone que El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los demads, o la proteccion de la
seguridad nacional, el orden pablico o |la salud o la moral pablicas.

2! E| cual dispone que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,

2 F| cual dispone las obligaciones de les partidos paliticos que deben de abstenerse, en su propaganda
politica o electoral, de cualguier expresién que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que

calumnie a las personas.

2 El cual dispene que constituyen infracciones de los partidos politicos |a difusion de propaganda palitica o
electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o gue calumnien
a las personas

4 E cual dispone que los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

% El cual dispone que la calumnia es la imputacién hecha por cualquier persona en su caracter de particular,
servidora o servidor publico o partido politico a través de sus representantes, militancia, simpatizantes o
candidaturas, de hechos o delitos falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

% E| cual dispone que los partidos politicos estan obligades en todo momento abstenerse de cualquier
expresién que calumnie a las personas en la propaganda politica electoral que difundan o que implique
vialencia politica.

7 E| eual dispone que Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de |a jornada electoral
se atenderdn las siguientes disposiciones: La propaganda electoral esta constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campafas electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el proposito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o impligue violencia politica. La propaganda que contravenga lo anterior podra ser
retirada o suspendida mediante el procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberan sujetar
su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucion Local, las
Leyes Generales y esta Ley.

28 Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de |as personas afiliadas a partidos politicos o,
en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales.

® E| cual dispone que los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se considere
calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de
hachos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (Se declaré la invalidez en su porcién normativa
"Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, en

3
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BT o Electoral, asi como el articulo 32* de las DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO
L ESTADO DE OUERETARGE DIALOGOS ENTRE LAS CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS MUNICIPALES

DEL ESTADO DE QUERETA R(D

DEL ESTADO DE QUERETARO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senal6 lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad
132/2020, publicada el 29 de enero de 2021 en el Periédico Oficial "La Sombra de Arteaga” niimero 8)

% 32, De las medidas para garantizar el respeto en el desarrollo de los Dialogos. En relacion a lo anterior, las
Candidaturas y partidos pollticos podran presentar las denuncias que en derecho correspondan, que puedan
motivar el inicio de los procedimientos sancionadores respectivos.

4
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Enfasis Original.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por violacién a la
normatividad electoral por calumnia.

TERCERO. Estudio de competencia. En vista de que en el presente asunto se
denuncia a dos personas que fueron candidatas a cargos de Diputacién Federal,
resulta necesario observar el estudio de competencia respecto a la presente
causa, por lo que en cumplimiento a lo mandatado sefalado por la Sala Superior
que de la interpretacion sistematica del articulo 41 de la Constitucién Federal,
existe un sistema de distribucion de competencias entre las autoridades
electorales nacionales y las locales en las que cada una cocera de las
infracciones a las normas que se relacionen con el proceso electoral de su
competencia, observando las particularidades del asunto de acuerdo al tipo de

infraccion.”

De igual manera, en términos de la jurisprudencia 25/2015, de rubro
“Competencia. Sistema de distribucién para conocer, sustanciar y resolver
procedimientos sancionadores", para determinar la competencia de las
autoridades electorales sean nacionales o federales, para conocer de una

' Véase el precedente SUP-AG-181/2020.
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denuncia sobre vulneracion a la normativa electoral se debe analizar si lo

INSTITUTO ELECTORAL . %
DEL ESTADO DE QUERETARG!J uiente:

a. Si la conducta se encuentra prevista como infraccién en la normativa
electoral local,

b. Si impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentre
relacionada con los comicios federales;

c. Sise encuentra acotada al territorio de una entidad federativa;

d. Que no se trate de una conducta ilicita cuya competencia para conocer
corresponda exclusivamente al INE y a la Sala Especializada del Tribunal

Electoral.

Al respecto, esta autoridad advierte que, con relacién al primero de los
requisitos, se cumple ya que las conductas denunciadas consistentes en
propaganda calumniosa, si se encuentran prevista como infraccion en la
normatividad local,* asimismo, los hechos denunciados se vinculan con el
proceso electoral local, al advertirse que las manifestaciones supuestamente
hechas por los denunciados, hacen e hicieron alusién a la Administracion
Plblica del Estado de Querétaro, actual, asi como a |la anterior.

En ese sentido, al derivarse que los hechos denunciados, en su caso, impactarian
en un proceso electoral local, los mismos actualizan la competencia del Instituto
para conocer del presente asunto, ya que ha sido criterio de la Sala Superior que,
cuando se advierta que la irregularidad alegada incide o puede hacerlo en e
proceso electoral federal, serd competencia del Instituto Nacional Electoral su
conocimiento;® que en el presente asunto no lo es, de manera que el érgano
competente para conocer de una queja determinada atiende a la vinculacion de
los hechos denunciados con el proceso electoral en el cual tenga impacto. Razén
por la cual, se estima que se actualiza la competencia de este Instituto para

conocer del asunto.

Méxime, si se toma en cuenta que las conductas denunciadas contienen
elementos que permiten vincular los actos de calumnia con proceso comicial en

el estado de Querétaro.

CUARTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro™, se ordena emplazar a:

3 Articulo 234 de |a Ley Electoral.
3 Var SUP-AG-162/2021.
* En lo subsecuente Ley de Medios.
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[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

5. Partido politico Morena en Av. Ejército Republicano, numero 163,
Colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

6. Partido Verde Ecologista de México en Calle Hacienda Casa Blanca
No. 15-A, Fracc. Mansiones del Valle, C.P. 76185

7. Partido del Trabajo en Av. Constituyentes No. 47, Colonia
Panamericano, c.p. 76116, Querétaro, Qro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso

mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a las partes denunciadas con copia
de la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atenciéon y conocimiento.

% Sirve de sustento el Acuerdo Plenario emitido por el Tribunal Electoral en siete de junio dentro del expediente
TEEQ-PES-72/2024, en el que sefald que esta autoridad cuenta con la facultad para allegarse de los elementos
necesarios respecto de los domicilios de las personas denunciadas en los procedimientos sancionadores que

obren en sus registros como hecho notorio,
8
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ser  consultada en el siguiente  enlace:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Misma que contiene la version editable de las Oficialias Electorales en el
presente expediente.

Ademas, se pone a su disposicion para su consulta de manera fisica, la
totalidad de las constancias que integran el expediente, en las instalaciones
del Instituto.

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL TRECE DE JULIO
DE DOS MIL VEINTICUTARO, la cual se desahogaré en las instalaciones del
Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, C.P.

76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracion de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccion 1l y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos

¢
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electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
INSTITUTO ELECTORAL , )
DEL ESTADO DE QUERETAR@ONtENidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

(Enfasis original) g

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si gty
las supuestas conductas desplegadas por las personas denunciadas
consistentes en calumnia, contravienen preceptos normativos vy

constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de las partes denunciadas
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.®®

Cabe sefnalar que la adopciéon de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto

%Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
10
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privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
INSTITUTO ELECTORAL il 2 : .
DEL ESTADO DE QUERETAR(rocedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentaciéon y motivaciéon debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya

restituciéon se reclama.y

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente,
1. Marco juridico internacional.

En el articulo 19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, establece el ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafna deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente

¥ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
11
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fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
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En el articulo 11, numerales 1, 2 y 3 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, estipula sobre la proteccién de la honra y de la dignidad, toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion; y toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra

esas injerencias o esos ataques.

El articulo 13, numerales 1, 2, 3, 4 y 5, del ordenamiento anteriormente referido,

prevé |la Libertad de Pensamiento y de Expresion, en donde: toda persona tiene

derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la

libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién; el ejercicio del

derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura

sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por __ ———.
la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion J\j
de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas; no se puede restringir el derecho de expresidn por vias o 5
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de ——
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos

usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicaciény la circulacién de ideas y opiniones; los
espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el

exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la

infancia y la adolescencia; y estara prohibida por la ley toda propaganda en favor

de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier

persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color,

religién, idioma u origen nacional.

2. Marco juridico general del articulo 41, base Ill, apartado C constitfucional.

El articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucion Federal, establece que en
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. En este
sentido, los elementos por los cuales puede identificarse la calumnia son los

siguientes:

12
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a) La prueba de cualquier forma de manifestacién mediante cualquier

DEL ESTADO DE QUERETARO medio.

b) Que dicha expresiéon se impute directa o indirectamente a un sujeto o

sujetos concretos.
¢) Que dicha manifestacién sea calumniosa y afecte la imagen del sujeto al

que se atribuyen, como bien juridico protegido por la norma.

Por lo que, la figura de la calumnia sdlo se puede transgredir derechos de
particulares, y la denigraciéon no es motivo de infraccién en materia electoral

federal.®®

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 99 de la Ley
Electoral estipula que La propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas durante las
precampanas, sera considerada como tal en los mismos términos que la prevista
para las campanas electorales y debera abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o implique viclencia politica. La propaganda que
contravenga lo anterior podra ser retirada o suspendida mediante el
procedimiento sancionador correspondiente.

El articulo 234 de la Ley Electoral, prevé que los procedimientos relacionados con
la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podrén iniciarse a
instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.*

3. Calumnia.
En el articulo 5, fraccién |1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,

establece que es calumnia®, la imputacién hecha por cualquier persona en su
carécter de particular, servidora o servidor publico o partido politico a través de
sus representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o
delitos falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral.

La calumnia es una acusacién falsa, hecha maliciosamente para causar dafo.
La calumnia, desde épocas pasadas siempre se ha equiparado con la mentira.
La primera caracteristica que es apreciable en la calumnia es la falsa acusacion
En el delito de calumnia, a diferencia de la injuria y la difamacién, la falsedad es
un elemento esencial; sin embargo, deben concurrir otros aspectos importantes
que la hacen diferente de los otros. Esa falsedad por otra parte debe ser

* SUP-REP-131/2015.

% se declaré la invalidez en su porcidn normativa "Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, en la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Accién de Inconstitucionalidad 132/2020, publicada el 29 de enero de 2021 en el Periddico

Oficial "La Sombra de Arteaga” nimero 8.
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consciente y voluntaria por la persona que realiza el sefialamiento o la
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DEL ESTADO DE QUERETAR@CUSAcion; ademas, la debe de realizar una persona directa y los hechos también

deben ser concretos y determinados. Por lo que se traduce en una acusacion
totalmente falsa, concreta y dolosa.

4. Propaganda Electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales*', sefala que la propaganda electoral sera el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

De ahi que el articulo 471, numeral 2, de la Ley General, establece que en los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa sélo podrén iniciarse a instancia de parte afectada, debiendo
considerar que se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

El articulo 34, fraccion Il de la Ley Electoral, sefala que los partidos politicos
deberan en todo momento abstenerse de cualquier expresion que calumnie a las
personas en la propaganda politica electoral que difundan o que implique

violencia politica.

A su vez el articulo 100, fracciones | y Il de la Ley Electoral, establece que por
campafa electoral se entienden los actos o actividades que se llevan a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto;
ademas que los actos de campana son aquellos a través de los cuales las
candidaturas, dirigencias o representaciones acreditadas por los partidos
politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el

voto.

De igual forma el citado articulo en su fraccion Ill, prevé que la propaganda
electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campafas electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propdsito de obtener el voto, y que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica,
la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.

" En adelante Ley General,
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conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que realizan los partidos politicos para promover la participacion de
la ciudadania en la vida democratica, la difusién de sus documentos bésicos,
actividades de afiliacién, sus actos internos para elegir a sus candidaturas entre
otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

5. Libertad de expresién.

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales,

la Suprema Corte de justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en su Opinién

Consultiva OC-5/85, el informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de

Expresion de la Organizacién de Estados Americanos y la Declaracién conjunta

sobre medios de comunicacién y elecciones realizada por los Relatores para la

Libertad de Expresion de la Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacién

de Estados Americanos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en

Europa, y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han

sostenido esencialmente que la libertad de pensamiento y de expresién en sus——
dos dimensiones, en el marco de una contienda electoral, constituye un bastién j
fundamental para el debate durante el proceso electoral. -

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinién puablica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de |os limites expresos
o sistemaéticos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interacciéon con
otros elementos del sistema juridico.

Por lo cual, el respeto a los derechos, |la reputacién de los demas, la proteccién
de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el
derecho a toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad
constituyen limites a la expresidn y manifestacién de las ideas.

2 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...El derecho
fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informacicnes e ideas de toda indole..."
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En ese tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
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DEL ESTADO DE QUERETARGOStenido que la libertad de expresidn debe ser objeto de maximizacion en el
contexto del debate politico, a efecto de gue se aporten elementos que permitan
la formacion de una opinion puablica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se
ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segiin la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que

ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacién”.*

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de
expresién estdn, en principio, protegidas por la libertad de expresién
consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, asi como el articulo
13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de
discurso que reciben una proteccion especial, por su importancia para el
gjercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacion,
funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los tres siguientes: (a) el discurso palitico y sobre asuntos de
interés publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se
expresa.*®

6. Libertad de expresion en las redes sociales.

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién'al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO.

“ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a |a libertad de expresién”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre
de 2009, parrafo 31.

* El resaltado es nuestro.
% Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos". Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanas/index_MJIA

S.html
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Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
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materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresién, Internet, como ningln medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion y a la libre asociacion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacion de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho,

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
prepaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a

7 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 y SM-JE-46/2019, acumulados.
8 g, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncién de espontaneidad en la difusién de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales
* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2079 ¥ SM-JE-46/2019, acumulados.
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salvaguardar la libre y genuina interaccioén entre los usuarios, como parte de su
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DEL ESTADO DE QUERETARGIEreCho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.”

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon por la cual el
receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias,
calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto
al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactiuen en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar
una medida de restriccién o blogueo justificada, pero para que ésta sea vdlida
sera necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
protecciéon constitucional en términos del articulo 6o. de la Constitucién Federal
y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la

materia.”

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié como
medios de prueba lo siguiente:

1. Técnica. Consistente en las ligas electrénicas y capturas de pantalla,
relacionados con los hechos denunciados.

2.- Documental Pablica. Consistente en las oficialias electorales que se
realicen a las ligas de internet que se mencionan, derivado de la presente

denuncia.

3.- La instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y que favorezca a la parte promovente,

50 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse af
analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=19/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

51 Vid. Tesis aislada XXXVI{/2019 (109), De rubro: "Libertad de expresion y derecho a fa informacién en redes
sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima época, disponible en:
hitps:/fsif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV?.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice= 10000000000
00&Expresion=libertad%25200e%2520expres%25C3%25B83n%2520en%2520redes%2520s0ciales%2520&Dominjo
=Rubro, TextodTA_TJd=240rden=14Clase =DetalleTesisBLENumTE=2&Epp =20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&/nstanciasSeleccionadas=6,1,2&1D=2020010&Ht=2&IDs=2020024,2020010&tipoTesis=&Semana

rio=04&tabla=4&Referencia=&Tema=.
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presente asunto.

] HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva, como diligencia preliminar,
instruyé al personal de la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto para
verificar la existencia y, en su caso, certificar los actos o hechos senalados en el
escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el tres de mayo y registrado
con folio 1822, lo que derivé en las actas de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/134/2024 y AOEPS/277/2024, por las cuales, en lo que es materia del
presente pronunciamiento, se certificé lo que en las mismas consta®, siendo
diversas publicaciones en perfiles de medios de comunicacion dentro de las
redes sociales Facebook, "X" (antes Twitter), Instagram y YouTube, asi como por
paginas propias de medios de comunicacion.

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccién Il, y 49, fraccién | de
la Ley de Medios, los medios probatorios de mérito, certificados por personal de
la Coordinacién de Oficialia Electoral, valorados en su conjunto y adminiculados
entre si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera
preliminar, en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de diversas publicaciones dentro de la red social Facebook, asi
como en X (antes Twitter), Instagram y YouTube.

2. La existencia de diversas publicaciones de distintas paginas de internet, que
pertenecen a medios de comunicacion.

| DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARESj

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada por el denunciante, por lo que tal y como ha quedado
descrito, el denunciado considera que las expresiones “cartel del agua”, cartel
inmobiliario”, “cartel del campestre”, “cartel del campanario”, “profugo de la
justicia”" y similares, mismas que alude fueron realizadas por los denunciados,
materializando asi, actos de calumnia, principalmente en contra del Partido
Accién Nacional y sus candidatos, afectando su imagen y honra, asi como

equidad en la contienda.

En este sentido, esta Direccion Ejecutiva, considera que de un andlisis preliminar
al contenido y elementos del material denunciadoy por la via en que se difunden,
no existe base para determinar la procedencia de la medida cautelar solicitada

5 Las Actas de Oficialfa Electoral constituyen documentales ptiblicas, en términos de |os articulos 40, fraccién
I, y 44, fraccién 1l de la Ley de Medios.
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por el denunciante, y se ordene, el retiro de las publicaciones denunciadas,
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR@tENto a las consideraciones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, se debe resaltar la importancia que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha otorgado al ejercicio del que deben gozar todas las personas,
con respecto al derecho constitucional consagrado en los articulos 6%, 7%y 41,
base Ill, apartado C* de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como una de las formas de ejercer el derecho a la libertad de
expresion, gue ademas, se encuentra contenido en diversos instrumentos
normativos internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, en los cuales se establecen
las obligaciones de los Estados adherentes para proteger y garantizar dicho
derecho, aunado a la Accién de Inconstitucionalidad 132/2020, en sus péarrafos
13y 14; 99y 234, de la Ley Electoral; 25, numeral 1, inciso 0), de la Ley General de
Partidos Politicos; 443, numeral 1, inciso j); 471, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en |lo anterior se considera

=” Articulo 6o, La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algan delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos per la ley. El derecho a la infermacion sera garantizado por el
Estade.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y eportuna, asi cemo a buscar, recibir y difundir informaeién

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién,
El Estade garantizard el dereche de aceeso a las tecnologlas de la infermacion y comunicacion, asi come a los servicios de

radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

# Articulo 7o, Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales come el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologfas de la informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y eirculacion de ideas y

opiniones,

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que
los previstes an el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitueién, En ningn caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusidn de informacién, opiniones e ideas, come instrumento del delite.

* De acuerdo con el articulo 41, base Ill, apartado C de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
en la propaganda politica o efectoral que difundan los partidos y candidatos deberin abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas. En este sentido, los elementos por los cuales puede jdentificarse Ja calumnia son los siguientes:
a) La prueba de cualquier forma de manifestacién mediante cualquier medio,
b) Que dicha expresibn se impule direcla o indirectamente a un sujefo o sujelos concrefos.
¢) Que dicha manifestacién sea calumniosa y afecte la imagen del sujeio al que se atribuyen, como bien juridico protegido por fa
norma.
% E| articule 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos senala que lede individuo tiene derecho a la liberlad de
opinién y de expresin; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opinianes, el de investigar y reeibir informacianes
y epinienes, y el de difundirias, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.
5 Articulo 19, fracciones 1 y 2 del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opinjones,
2. Teda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de loda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn
5 Articulo 11, Proteccién de la Honra y de la Dignidad: toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconacimiento de
su dignidad, nadie puede ser abjeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en ia de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de alagues llegales a su honra o repufacion y toda persona tiene derecho a la proteceion de la ley contra
esas injerencias o esos atagues. El articulo 13 establece que foda persona tiene dereche a Ja libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrilo o en forma impresa o artistica, o por cualquier alra pracedimiento de su eleceion
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que las publicaciones denunciadas, no configuran un hecho que resulta en
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DEL ESTADO DE chm-:'r.mm:al umnia.

Se considera que es congruente con lo determinado por la Sala Superior en el
Recurso de Revisiéon del procedimiento especial sancionado SUP-REP-131/2015
y en el recurso de apelacion, SUP-RAP-105/2014, pues se establecio que la figura
de calumnia, tiene como elementos de su tipo:

A) La prueba de cualquier forma de manifestacion mediante cualquier
medio;

B) Que dicha expresion se impute directa o indirectamente a un sujeto o
sujetos concretos; v,

C) Que dicha manifestacion sea calumniosa y afecte la imagen del sujeto al
que se atribuyen, como bien juridico protegido por la norma.

Por tanto, es necesario evidenciar cada uno de los elementos y su relacién con

los hechos denunciados. —

En cuanto al primero, las expresiones se certificaron en diversas publicaciones j
en distintas redes sociales, teniendo una exposiciéon ante la ciudadania y los 8

usuarios que interactian en las mismas, siendo ese el contexto en el que se\S-
desarrollan los hechos denunciados, se tiene por cumplido el primer elemento,

tomando en cuenta la forma de difusién,

Con relacién al segundo elemento, el denunciado manifesté entre otras, que los
denunciados, realizaron las siguientes manifestaciones:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTOC
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[ELIMINADOC. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Alusiones que quedaron certificadas en los puntos 1.2 al .10, de la Oficialia
Electoral de folio AOEPS/134/2024, asi como el punto I.1 de la Oficialia Electoral
de folio AOEPS/277/2024, mismas que van encaminadas a relacionar un adjetivo
a través de la palabra "cartel”, en concatenacién con los contextos en los que se
menciona, también le atribuye la identificacion de diversos grupos de los que es
posible inferir, pertenecen a la administracion del Estado de Querétaro, actos
que se consideran una atribucién indirecta de los denunciados, por otro lado,
también se realizaron manifestaciones que en algunas ocasiones se hicieron de
forma directa, por tanto, resulta actualizado el presente punto de estudio.

En atencion al tercer elemento, de las manifestaciones realizadas por los
denunciados, no se puede advertir de forma fehaciente que exista una afectacion
alos sujetos a los que se les atribuye, que en el presente caso, se trata del Partido

Accion Nacional.

No obstante, aunado a que la normativa electoral local prevé como actos de
calumnia las imputaciones hechas por cualquier persona en su caracter de
particular, servidora o servidor publico o partido politico a través de sus
representantes, militancia, simpatizantes o candidaturas, de hechos o delitos
falsos, a sabiendas de su falsedad, con impacto en un proceso electoral®.

Lo anterior, encuentra sustento en la accién de inconstitucionalidad 64/2015 y
sus acumuladas®, toda vez que, la definicién de calumnia debe incorporar la

Farticulo 5, fraccion Il inciso C de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
5 Acciones de Inconstitucionalidad emitidas por la SCUN e identificadas con las claves: 65/2015, 66/2015,

68/2015y 70/2015 y la accién de inconstitucionalidad 129/2015 y 137/2015
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imputacién de los hechos o delitos falsos, y que estos se hayan publicado con

En este entendido, y derivado de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién®', en la accién de inconstitucionalidad 132/2020, esta Direccion
Ejecutiva de forma preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, determina
gue no existen elementos suficientes en autos para concluir que, las
publicaciones denunciadas se realizé a sabiendas de su falsedad.

Por tanto, se debe privilegiar una interpretacion favorecedora de la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos politicos y de la sociedad
en general®, Sirve de apoyo a lo anterior, la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-JRC-642/2015, asi como por la Sala Regional Especializada del
referido Tribunal en el expediente SER-PSC-150/2015.

Respecto de esto Ultimo, la Sala Superior ha sefalado las expresiones que se
realicen en ese sentido, no pueden considerarse como calumnias, sino como
expresiones en el entorno del desarrollo de las campanas electorales, en el que
los distintos contendientes suelen realizar expresiones criticas y duras en contra
de sus contrincantes, con descalificaciones que pueden resultar severas e
incluso incomodas para quienes van dirigidas.®

-

Tan es asi, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado en el sentido de que "el tipo de debate politico a que da lugar el
derecho a la libertad de expresion generara inevitablemente ciertos discursos
criticos o incluso ofensivos para quienes ocupan cargos publicos o estan
intimamente vinculados a la formulacién de la politica publica", sin embarge,
deben caber dentro de ese umbral mayor de tolerancia exigido a las personas en
las situaciones descritas y por aguellas personas que ocuparon cargos publicos.

De igual manera, como ya se menciond, el utilizar palabras en un contexto
democratico, como mero insulto, aunque resultan incomodas, chocantes,
ofensivas y pudiera lastimar, ello no actualiza por si solo una calumnia, ya que
para que ello ocurra se debera considerar lo que ha sostenido el Alto Tribunal al
establecer que el uso cotidiano del término calumnia se refiere a una acusacién

51 En adelante SCJIN.,

% Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro 'LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 2, Namero 3, 2009, paginas 20y 21.

53 var SER-PSC-150/2015
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RO fals:a hecha' maliciosamente para causar dafio. O bien, a la imputacion de un
DEL ESTADO DE QUERETAR@elito a sabiendas de su falsedad.

Ahora bien, la propaganda de los partidos politicos no siempre reviste un
caracter propositivo, porque su finalidad no siempre estd dirigida
exclusivamente a presentar ante la ciudadania a los candidatos registrados o las
plataformas electorales, sino que también constituye un elemento para criticar
o contrastar las acciones de los gobiernos o las ofertas de los demas

contendientes.

Por tanto, se debe privilegiar una interpretacién favorecedora de la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos politicos y de la sociedad
en general®. Sirve de apoyo a lo anterior, la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JRC-642/2015, asi como por la Sala Regional Especializada del
referido Tribunal en el expediente SER-PSC-150/2016.

En este sentido, el derecho a la libertad de expresién, lo consagra el articulo 6o
de la Constitucién Federal, mismo que prevé que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico. Igualmente, el articulo mencionado
contempla el derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

Ademads, tomando como referencia el articulo 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, esta
Direccion Ejecutiva estima improcedente el dictado de las medidas cautelares
ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, y a la fecha de
emision del presente proveido se tiene como un hecho publico y notorio que la
jornada electoral del proceso electoral 2023-2024 tuvo verificativo el dos de junio.

Envirtud de lo anterior, se estima que se esté en presencia de actos consumados
de manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar
medidas cautelares, ello pues tanto el periodo de campana, asi como la jornada
electoral han finalizado.

Esto porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratindose de hechos consumados, puesto que, como se expuso con

™ Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO." Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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PE— antelacion, su determinacién y justificacién se encuentra en lograr la cesacion
DEL ESTADO DE QUERETAR@le los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible si los hechos
denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, el material objeto de
denuncia correspondié a propaganda electoral tendente a solicitar el voto a favor
del otrora candidata denunciada el dia de la jornada electoral; Sin que pase
inadvertido que la publicacion objeto de la denuncia se constaté en fecha del
dos de junio, previo al periodo de veda electoral.

Lo anterior es asi porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores
de la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave,
sobre la base de conductas que impliquen una vulneracién al orden juridico y/o
valores y principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a
derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién
del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los
elementos fundamentales de un Estado democrético.

De ello se sigue que resultaria insuficiente para acreditar esta infraccion el
hecho de que la propaganda haya estado disponible a la ciudadania durante ese
periodo, pues lo que la normatividad electoral busca evitar es que se generen
contenidos propagandisticos y/o proselitistas durante los dias previos a la
jornada electoral, habida cuenta que para ello se tuvo el periodo de campanas.
Siguiendo esa misma linea jurisprudencial, incluso esta Sala Superior ya se ha
pronunciado en relacion con la supuesta obligacion por parte de las
candidaturas registradas de bajar de sus redes sociales los contenidos
propagandisticos que se hubiesen publicado durante el periodo de campanas
con motivo del inicio de la veda electoral.

Ademads, la medida cautelar se justifica si existe un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, debido a una afectacién producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien
dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Bajo esa léogica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscahe
o haga irreparable el derecho materia de |la decision final.
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En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera

INSTITUTO ELECTORAL _ ; i = S e
DEL ESTADO DE QUERETARGrreparable, no se advierte que se actualice algin riesgo inminente a los
principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad urgente de
que esta Direccién Ejecutiva dicte alguna medida precautoria respecto del
material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar

solicitada.

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisiéon que se dicte
en el fondo del procedimiento sancionador, toda vez que el dictado atinente a las
medidas cautelares se efectla a partir de un examen preliminar de los elementos
existentes en ese momento y bajo la apariencia del buen Derecho, en tanto en el
fondo se llevara a cabo una justipreciacion exhaustiva del caudal probatorio y la
resolucién se orientara sobre el estudio o interpretacién de las disposiciones

aplicables al caso.

Por otra parte, en atencién a lo solicitud de adoptar medidas cautelares para que
se le ordene a los denunciados se abstengan en lo subsecuente, a realizar
actos de calumnia; aunado a que la pretensién de la parte denunciante es la
realizacion de un pronunciamiento en sede cautelar en su vertiente de tutela
preventiva, resulta improcedente la emision de las medidas cautelares

solicitadas respecto de lo aqui senalado.

Lo anterior, es asi ya que ha sido criterio de la Sala Superior® que, si bien las
medidas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible
afectacién a los principios rectores en la materia electoral, dichas facultades no
pueden desplegarse respecto de actos futuros e inciertos,® pues la naturaleza
de las medidas cautelares en sede preventiva se encuentra sujeta a los hechos
denunciados, no asi a situaciones cuya realizacion es meramente posible, pero
no inminente, esto, en la medida que la justificacién del dictado de una medida
cautelar es la existencia de un peligro real y determinado que deba evitarse.

Ademas, al resolver el asunto identificado con la clave SUP-REP-92/2022, sefalé
que para la concesidon de las medidas cautelares no basta con una mera
suposicion, sino que debe quedar evidenciada la existencia de un riesgo
inminente de transgresion a los principios de la funcién electoral, los cuales se
basen en una razonable probabilidad de que las conductas denunciadas y
posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse nuevamente, por lo
gue las medidas cautelares que se dicten en relacién con actos futuros que se
estimen inminentes, deben justificarse a partir de un razonamiento inferencial
predictivo basado en evidencias.

% Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-166/2020 y acumulados.

% Los cuales, de conformidad con la contradiccién de tesis 62/2002-PS, de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacidn, se refieren a los actos futuros e inciertos como aquellos en que sea remota la ejecucion de |os hechos
que se previenen, sefalando que no encajan en esa categoria los actos respecto de los que se tiene la
certidumbre de que se ejecutaran de no cumplirse determinade mandato de la autoridad que lo condiciona.
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Asimismo, en los precedentes SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-229/2021 y
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DEL ESTADO DE QUERETAR@CUMUlados, establecio que las medidas cautelares emitidas respecto de actos

futuros que se estimen inminentes deben justificarse a partir de un

razonamiento inferencial predictivo basado en evidencias, las cuales en la

presente causa no existen.

En ese sentido, al no advertirse de manera preliminar afectacién a algin bien
juridico protegido ni el peligro en la demora, por tanto, es dable la conclusién de
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante
sobre un hecho de realizacion futura, incierta o inminente.

Es por lo anterior que esta autoridad considera improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante.

SEPTIMO. Capacidad econdmica. Para la debida integracion del presente

expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos

para resolver, de conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley T
Electoral, resulta ser un hecho notorio para esta Direccion Ejecutiva, que e
derivado de los Registros de Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024

realizados en el Sistema de los Registros de Candidaturas Locales para el

proceso electoral 2023-2024, mismos que obran en los archivos de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto, se desprende la capacidad econémica del denunciado
e Do [0 anterior y con énfasis en el principio de

economia procesal, es que se ordena glosar en copia certificada, la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se ordena agregar se igual forma, los informes rendidos por el
Registro Publico de la Propiedad del Estado, asi cg
Finanzas, mismos que fueron atendidos en el relativo
respecto a la capacidad econémica del denunciado [EiERuESEerrs

Se requiere ademads a las personas fisicas denunciadas, para que, hasta antes
o durante la celebracion de la audiencia senalada en el considerando
QUINTO, informen y remitan la documentaciéon comprobatoria, bajo protesta de
decir verdad, consistente en las constancias de situacion fiscal actual, asi como
las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su
defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia
de ingresos y egresos y la documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion sobre su capacidad econémica actual,
tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®. En el entendido de que
para el caso de ser omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en

tiempo y forma.

7 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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T, Lo anteirior, de conforrr{ida.d.con .EI al“t‘l'CU|O 223, fragcién Il de la Ley Elegtoral.
DEL ESTADO DE QUERETARGIUE Senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socioeconomicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado *.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado®.

Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la materia dec———

la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el j’
desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio ——

de presuncion de inocencia que rige en estos procedimientos. g
ol

OCTAVO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion XI,
de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacion personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que
se les cité en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento.

NOVENO. Dias y horas hdbiles. Se informa que, respecto a los plazos
sefalados y a efecto de que se dé cabal cumplimiento a los requerimientos
realizados, resulta preciso senalar que a partir del veinte de octubre inicié el
proceso electoral 2023-20247, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la
Ley de Medios para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de
proceso electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia
de Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi

% Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,

% Véase la sentencia SUP-REP-714/2018,

% Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto,
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INSTITUTO ELECTORAL co::no todos los dias durante el prese‘nte prlocesolelectoral, en las mstalgcrones
DEL ESTADO DE QUERETAR@ bicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados, personalmente a las partes, con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones | y II;
51,52, y 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé la Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto, con fundamento en la designacién realizada por la
Consejera Presidenta del Instituto, con sustento en el articulo 62, fraccion XIV, de
la Ley Electoral. CONSTE. 8z

. ‘ 7Ry (,/\
Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio

Encargada de Despacho de'la

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos. -
MPCZ/MECC/GAMD

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los
articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como
Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable,
ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos
sus datos.
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