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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas con veinticinco
minutos del siete de julio de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 77, fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 50,
fraccion I, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, la Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que a las ocho horas con veinte minutos del dia de la fecha, se fij6
en los estrados del Consejo General, la cédula de notificacién, que consta de
una foja con texto por un solo lado, asi como el proveido de cuatro de julio de
la misma anualidad, emitido en el expediente al rubro citado, que consta de
catorce fojas con texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales a
que haya lugar. CONSTE.
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Este documento contiene informacién eliminada con fundamento en los articulos 109, 111y 116 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo
primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |a Elaboracion de Versiones Publicas. en
virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable (nombre); ademéds de que su titular no dio su consentimiento

para hacer publicos sus datos.
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CEDULA DE NOTIFICACION

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERET#RS5e Antonio Rodriguez Hernandez.

PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas con veinte minutos
del siete de julio de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 77,
fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccién I, 52
y 56 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, asi como en atencidn al proveido de cuatro de julio de la presente
anualidad, se notifica dicho auto, por la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos

Juridicos, que a la letra dice:

VISTO e/ oficio COE/397/2024, signado por la Titular de la Coordinacidn de Oficialfa Efectoral def
instituto Electoral del Estado de Querétaro, recibido en la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Jurldicos
el dos de julio; con fundamento en los articulos 77, fraccién Vy XIV de fa Ley Electoral del Estado de
Querétara’ y 44, fraccién I, inciso d), def Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja dtil, a través
del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto remite el acta de oficialia electoral con
folio AOEPS/309/2024 en cinco fojas utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto
rotulado con el texto: "Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/221/2024-P", “Folio
AOEPS/309/2024°%, rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi como

copia simple de una identificacion institucional.

Documentos que se ordenan agregar a fos autos del expediente en que se actda para que obren
como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

Tt
<

SEGUNDO. Admisidn El dos de julio, esta autoridad instructora recibié el oficio COE/397/2024, por
el cual la Coordinadora de Oficialfa Electoral del Instituto, remitié el acta de oficialia electoral C
soficitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para la admision o desechamiento ————
de la denuncia, segdn corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanas®; 242 de la Ley Electoral y fa Tesis XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR

DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que

se cuenta con el acta de oficialia lectoral, esta autoridad cuenta con elementas para pronunciarse

sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 209 punto 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 77, fraccion V de la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de Ja Sala

! En adelante Ley Electoral.
! Transcripcion literal, del texto destacado en letras cursivas
4 En adelante Constitucidn Federal.

“Articulo 209.
2.Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con materiales blodegradables que no

contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, Los partidos politicos y candidatos
independientes deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizardn durante su campafa.
% De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR ¥ RESOLVER PROCEDIMIENTQS

SANCIONADORES.
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Superior, se adm/te /a denunr:la se dec/ara e/ inicio del procedimiento especial sancionador en
contra de BRSNS ///c/onaria publica de la Secretaria de

NSO ELE ”ORAll)esarro//o Agropecuario del poder del Estado de Querétaro, por la comision de presuntos actos
DEL ESTADO DE QUERETRI@selitistas en periodo de veda electoral; presentado por Jose Antonio Rodriguez Hernandez,
por propio derecho, en contravencion de los articulos 100 fracciones |y Ill, 105 y 106 de la Ley
Electoral, as/ como de los articulos 251, fraccion 4’ de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra

de:

Los numerales 100 fracciones | y lll, 105 y 106 de la Ley Electoral, prevén:

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderdn las sigufentes disposiciones:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto.

Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los paitidos politicos, las
coaliciones y sus candidaturas, as/ como las candidaturas independientes, deberdn hacer
énfasis en la conformacién colegiada de la formula y del gobierno municipal;

1. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones,
debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia
politica. La propaganda que contravenga lo anterior podrd ser retirada o suspendida
mediante el procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberdn sufetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica, la
Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley;

(..

Articulo 105. La propaganda politica es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, __

grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para promover
la participacién de la ciudadania en la vida democrética, la difusidon de sus documentos
bdsicos, actividades de afiliacion, sus actos internos para elegir a sus candidaturas entre
otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Articulo 106. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las
campanas electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, estd
prohibida la celebracion y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o
cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta
disposicion, se hardn acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedardn sujetos
a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley
General en materia de Delitos Electorales, segun el caso.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

El treinta y uno de mayo, a las 3:08 pm horas la aqui denunciada a través de su red social
de FACEBOOK, con el sobre nombre de Monserrat Buitimea, realizo una publicacion en

% €n lo subsecuente la denunciada.
7 Articulo 251.. 4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitird la celebracion ni la

difusion de reuniones o actos publicos de campaiia, de propaganda o de proselitismo electorales.
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contravencién a lo que dispone el articulo 251 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Querétaro.

,éup esa tesitura, el denunciante se inconforma por la comisién de actos que pudieran constituir

presuntos actos proselitistas en periodo de veda electoral.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi como los articulos 50
y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado de Querétard’, se ordena

emplazar a.

er fundamento y motivacion al final del documento

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas y alegatos, de
contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtuen
las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifiesten lo que a su derecho convenga,
haciendo la precision de que podrd allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezcan,
incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la denunciada con copia de la totalidad de las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente proveido, para su

atencién y conocimiento.

En el entendido de que toda la documentacién que se le entregue también puede ser consultada en
el sigufente enlace:

ELUUMINADC: Dato confidencial, ver fundamento y motivacion al final del documento

Ademdas, se pone a su disposicién para su consulta de manera fisica, la totalidad de las
constancias que integran el expediente, en las instalaciones del Instituto.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las partes, a

efecto de que comparezcan a la audfencia de pruebas y alegatos que tendra verificativo a las -

QUINCE HORAS DEL ONCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogard
en las instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102, Residencial Galindas,

C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracion de la misma
en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perderd su derecho a ofrecer medios
probatorios, sin que ello genere presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se Jes

imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberd presentar los medios de
reproduccioén atinentes para desahogarlas, y sehalar los hechos que pretende probar, identificando
personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oiry recibir notificaciones en la Ciudad
de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre,
en el supuesto de no senalar domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones

¥ En lo subsecuente Ley de Medios.
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se practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccidn 1l; 50 fraccién
Il'y 52 de la Ley de Medios.

DET g&%};%%“gﬁgg gf NTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo sequndo y 238, fraccién 1l de
la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en su
caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar danios irreparables, la afectacion a los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, consistentes en lo siguiente:

... que de manera inmediata, se eliminen dichas publicaciones de las redes sociales de
referencia y se abstengan de realizar la repeticion de las conductas investigadas,...

se solicita DE MANERA INMEDIATA SE RE TIREN Ia PUBLICIDAD de la pagina senalad
o 3 . [ na =

atendiendo a los arqumentos aqui expresados y se sancione conforme a derecho.

(Enfasis original)

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las supuestas
conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en presuntos actos proselitistas ~
en periodo de veda electoral contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el ordenamiento
Jjuridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente una situacion que se
supone es antijuridica; asimismo, adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada conforme
al artfculo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.’

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los hechos
denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los hechos que se les imputan,
pues dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales
medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al
resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacion y motivacion debe ocuparse de la probable violacién a un derecho del cual se pide
la tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacion mayor, asi como de!l temor fundado
de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.”

%Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de |a Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE

OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".
" De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al peligro en la demora de que mientras se
sigue el procedimiento se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una credibilidad objetiva y
seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propdsito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares solicitadas,
se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fraccion I, de la Ley Electoral,
durante /a sustanciacién de! procedimiento, la Direccién Ejecutiva procederd a, en su caso,
determinar y realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el artfculo 230, parrafo quinto, de la Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar
la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafnos irreparables,
se afecten fos principios que rigen los procesos electorales o se vuilneren los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto es, los
principios y derechos que la denunciante estima vulnerados, sino también si los actos que se
someten a consideracion permiten presumir, sin prefuzgar, que en efecto se vulneran. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico electoral gue sirve de referencia para determinar lo

procedente.
1. Propaganda politico electoral

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, senala
que la propaganda electoral serd el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania /as candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas, durante las precampanas, serd
considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y
debera abstenerse de expresiones gue calumnien a las personas o implique violencia politica.

Elarticulo 100, fraccion I de la Ley Electoral senala que por campana electoral se entienden los actos
o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para fa
obtencién del voto y que tratdndose de /as elecciones de Ayuntamientas, en todos los instrumento
discursivos y propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos,
las coaliciones y sus candidaturas, as/ como las candidaturas independientes, deberdn hacer
énfasis en /a conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal.

Por otro lado, la fraccién 1l del articulo citado prevé gue la propaganda electoral estd constituida
porlos elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales
por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propdsito de obtener el voto, y que los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a
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las condiciones establecidas porfa Constitucién Politica, la Constitucion Local, fas Leyes Generales
ya la Ley Electoral.

A,é‘l'{yticufa 105 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos
politicos para promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica, la difusién de sus
documentos bdsicos, actividades de afifiacién, sus actos internos para elegir a sus candidaturas
entre otras que hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio def poder publico.

2. Periodo de veda electoral.

Ef articulo 106 de fa Ley Electoral establece que fuera de los plazos previstos en esta Ley para las
precampanas y las campanas electorales, as/ como durante los tres dias previos a la jornada
electoral, estd prohibida la celebracidn y difusion, por cualguier medio, de actos politicos,
propaganda o cualquier ofra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta
disposicion, se hardn acreedores a las sanciones previstas en esta Leyyquedaran sujetos a las penas
aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de
Delifos Electorales, segin el caso.

En ese sentido el marco normativo de referencia establece reglas para fa fijacién, colocacién y retiro
de propaganda electoral, entre las que se colige la prohibicion y difusién de propaganda con
fines de proselitismo durante los tres dias anteriores a la jornada electoral, por fo que existe e/
derecho tutelado de la norma, que tiene como fin salvaguardar los principios de legalidad y equidad
que rigen la contienda electoral.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

prueba lo siguiente:

1 DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada que levante
con motivo de la salvaguarda de fa oficialla electoral que se levante con refacién a
los hechos marcados con los ntimeros primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
sexto y séptimo del escrito de denuncia.

2, LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto Legal y Humana, que por deduccién o
induccién se desprenda de todo fo actuado y que favorezca a los intereses que

representa.

3, El contenido del medio probatorio senalado en el numeral 1, se encuentra certificado
mediante acta de oficialfa efectoral AOEPS/309/2024"" del dos de julio.

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los artfculos 40, fracciones I, Vy VI, 44, fraccion Il y 48 de la Ley de Medios; las
pruebas de mérito, valoradas en su conjunto y adminiculadas entre si, bajo la apariencia del buen

derecho, sirven para acreditar lo siguiente:

1 |as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términas de los articulos 40, fraccidn |, y 44,
fraccion Il de la Ley de Medios.

] :

I.  Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié como medios de

<.'--_-—'—'

A\

!

VA%
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1. Periodo de campanas eleclorales. Estd acreditado que el periodo de campanas electorales inicié
el quince de abril y concluyd el veintinueve de mayo, de conformidad con el calendario aprobado
Rkt ELECTOM&:'or ef .Cof'nse,'o General del Instituto en el Acuerdo IEEQ/CG/A/041/23, de veinte de octubre de dos
DEL ESTADO DE QUERETARbve/ntitrés.

2. Periodo de veda electoral. Estd acreditado que el periodo de veda electoral se llevé a cabo
dentro de los tres dias anteriores a la jornada electoral la cual tuvo verificativo el dos de junio de
acuerdo con el artfculo 106 de /a Ley Electoral.

3. Propaganda electoral. Estd acreditada la existencia del contenido certificado dentro de la red
social de “Facebook”, la cual fue descrita dentro del acta de oficialia AOEPS/309/2024, con fecha
treinta y uno de mayo.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida cautelar
solicitada porel denunciante, consistente en el retiro de la propaganda electoral denunciada, puesto
que, el denunciante, refiere que fa misma vulnera la equidad en la contienda.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares, se debe tomar
en cuenta que, de conformidad con el articulo 232, pdrrafo segundo de la Ley Electoral, durante la
sustanciacion del procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares con el fin de lograr la cesacién de actos o hechas gue constituyan una presunta violacion
a la Ley de la materia, asf como evitar la produccién de danos irreparables y Ja vulneracion de bienes

juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el ordenamiento
jurldico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente una sifuacién que se
supone es antijuridica”, En estos supuestos, la afectacién debe provenir de la actuacién desplegada =
por aquellas personas a quienes se estima involucradas en hechos denunciados y, en “)
consecuencia, las medidas que se adoptan van dirigidas a suspender los actos o /a causa de tal "‘“\_{

afectacién, pero éstas no pueden de nfhiguna manera, trascender a terceros ajenas cuando no estén
vinculados con los hechos que se estiman presuntamente violatorios de la normatividad.

Para determinar la procedencia o no de una medida cautelar, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn ha determinado™ que es necesario realizar una valoracién
intrinseca del contenido de la solicitud def denunciante y, posteriormente, un andlisis de los hechos
denunciados, para determinar si la concesién de la misma cumple plenamente con el fin de la

institucién cautelar.

En ese sentido, tomando como referencia el articulo 39, numeral 1, fraccion 11l del Regfamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, esta Direccidn Ejecutiva estima improcedente
el dictado de las medidas cautelares ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, y
a la fecha de emision del presente proveido se tiene como un hecho publico y notorio que la jornada
electoral del proceso electoral 2023-2024 tuvo verificativo el dos de junio.

En virtud de lo anterior, se estima que se esld en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas cautelares, eflo pues
tanto el periodo de campana, asi como la jornada electoral han finalizado.

12 Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia
P./1.21/982, que al rubro dice: “Medidas Cautelares. No constituyen actos privativos, por lo que para su imposicion no
rige la garantia de previa audiencia.”
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Esto porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse tratandose de hechos

onsumad (o] m i rminacion y justificacion
INSTITUTO ELECTOR A‘L sumados, puesto que, Fo 0 Sse expuso con antelacion, s¢‘1 dete, acio y./ust fi _ca .se
DEL ESTADO DE QUERETRREVENtra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar

la produccién de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracidn de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste,
el material objeto de denuncia correspondié a propaganda electoral tendente a solicitar el voto a
favor de los otrora candidatos “Chepe Guerrero” y “Tono Zapata”, denunciada el dia de la jornada
electoral; Sin que pase inadvertido que la publicacién objeto de la denuncia se constaté el treinta y
uno de mayo, dentro al periodo de veda' electoral,

Lo anterfores asi porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos que
lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen una vulneracién al
orden jurfdico y/o valores y principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a
derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través
de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado

democratico.

Ademds, la medida cautelar se justifica si existe un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, debido a una afectacion producida (que se busca evitar sea mayor) o de inminente
produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien dice suftir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Bajo esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la demora de gue mientras se
obtiene la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable, no se advierte
que se aclualice algun riesgo inminente a los principios rectores de fa materia, por el que
exista la necesidad urgente de que esta Direccién Ejecutiva dicte alguna medida precautoria
respecto del material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar

solicitada.

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisién Gue se dicte en el fondo del
procedimiento sancionador, toda vez que el dictado atinente a las medidas cautelares se efectua a
partir de un examen preliminar de los elementos existentes en ese momento y bajo la apariencia
del buen Derecho, en tanto en el fondo se llevard a cabo una justipreciacion exhaustiva del caudal
probatorio y la resolucién se orientara sobre el estudio o interpretacion de las disposiciones

aplicables al caso.

SEXTO. Diligencia de investigacion. De conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de
la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva cuente con los elementos
necesarios para dar sequimiento al presente procedimiento, se solicita lo siguiente:

1. Se requiere a la denunciada

senalado para la celebracién
proveido y previo a ésta, informe y remita la documentacién comprobatoria, bajo protesta de
decir verdad, consistente en las constancias de situvacién fiscal actual, as/i como las

14 De conformidad con el articulo 251 numeral 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual
relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que se encuentre inscrito,
de las cuales puedan advertirse la existencia de inqresos y eqresos y la documentacién
que permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad
econdbmica actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceplibles de ser valoradas en dinero™,

En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendrd por precluido el derecho no
ejercitado en tiempo y forma.

Direccion del Registro Pablico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS NATURALES, contados a partir de la notificacién respectiva, remita a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, las constancias
que obren en sus registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su ¢g
y ob/tgac:ones suscept/b/es de ser va/oradas en dinero a nombre de
socument la documentacién que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de la

persona en comento.

Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al
Departamento de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES, contados a partir de la notificacién respectiva,
remita a fa Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en su caso, las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes

muebles, derhos cargas o//ac:ones Suscet tlb/e de ser valoradas en dinero a nombre
ELIMINADO: Dato confidencial, ver fundamento y vacion al final del documento.
(e las cuales, en su

caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien la documentacion que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad
econdémica aclual de la persona en comento.

A la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES, contados a partir
de la notificacion respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en su caso, /as constancias que cbren en sus registros,
respecto de la capacidad econémica de bienes muebles, inmuebles echos cargas
obligaciones_susceptibles deser valoradas en_dinero a nombre de | f

de las cuales, en su caso, puea advertirse
la existencia de ingresos y egresos, o bien la documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad econémica actual de la persona en

comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral, que senala que para
la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador
electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su

15 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado.
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¥
i
A
coat gk capacidad econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
) - susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de

que el defrimento que sufra en su patrimonio con molivo de la sancion impuesta no resulte excesivo

INSTITUTO ELECTORAb.desproporcionado ™.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional, encuentra
su razon de seren el hecho de que, una pena debe ser proporcional a fa infraccion cometida, lo gue
a su vez implica que, tratdndose de una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de
la situacion financiera real de quien resulta infraccionado .

El requerimiento en comento, se efectua bajo el apercibimiento de que, en caso de no cumpliren e/
plazo y términos indicados, se impondrd el medio de apremio correspondiente; de conformidad con
los articulos 4 pdrrafo segundo de la Ley Electoral, y 62 de la Ley de Medios.

Dicha determinacion, tal como lo senald el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado por e/
Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no prejuzga sobre /a materia de /a denuncia,
unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de las labores de este
tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia gue rige en estos
procedimientos.”

SEPTIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion X/, de la Ley de Medios,
con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la informacién personal comprometida en e/
presente procedimiento, se requiere a las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracion de
la audiencia a la que se les cité en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten porescrito
siautorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendrd por negado
su consentimiento.

OCTAVO. Dias y horas habiles. Se informa gue, respecto a los plazos sefialados a partir del veinte
de octubre inicié el proceso electoral 2023-2024"*, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la
Ley de Medios para el computo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialla de Partes de este Instituto se encuentra
abierta las veinticuatro horas del dia, as/ como todos los dias durante el presente proceso electoral,
en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro,

(Enfasis original)

Documento que se adjunta a la presente notificacién, que consta de un total de

una foja con texto por un solo lado; para los efectos legales a qu haia'.'IUQar.

[

CONSTE.
B |
Mtra. Martha Paola Carbajal ;
Encargada de Despacho de la i
o vl - . INSTITUTO ELECTO!
Direccién Ejecutiva de Asuntos Jund|co,§gm{lfgongtﬁg%??\kRDGEL
MPCZ/MECC/RCR DIRECCIGN EIECLTIV

DE ASUNTOS JURIDICOS

18 A| respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

17 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
1 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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