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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION

JAIRO IVAN MORALES MARTINEZ
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las veintidés horas del uno de julio
de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccién Il, 52 y 56 de |la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, en
atencién del acuerdo emitido el dia de la fecha, se le notifica el proveido emitido
el dia veintiocho de junio, por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que

a la letra dice:

VISTO el oficio COE/374/2024 signado por la titular de la Coordinacién
de Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
recibido en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos el veintisiete
de junio; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 44, fraccién I, inciso d), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la
Direccién Efecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta
en una foja util, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral
del Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio
AOEPS/392/2024 en seis fojas utiles, asi como anexos consistentes en
disco compacto rotulado con el texto: "Acta de Oficialia Electoral”,
"Expediente: [EEQ/PES/261/2024-P”", "Folio AQEPS/392/2024"
rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word;
asi como copia simple de una identificacién institucional.

Documento que se ordena agregar a los autos del expediente en que
se actua para que obre como corresponda y surta los efectos legales a
que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El veintisiete de junio, esta autoridad
instructora recibid el oficio COE/374/2024, por el cual la Coordinadora
de Oficialia Electoral del Instituto, remitio el acta de oficialia electoral
solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para la
admisién o desechamiento de fa denuncia, segun corresponda,
conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009
con el rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION
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INSTITUTO ELECTORAL O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
DEL ESTADO DE QUERETARO A )TORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”, de modo
que una vez que se cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta
autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admision

o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y
242, de la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; se admite la
denunc/‘a presentada pO/‘ ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y M{ en SU Ca/l‘dad de

Comite’ E/'ecut/'v del Partido Politico Morena y por

propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento especial
sancionador en contra de:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Lo anterior, por el presunto uso de propaganda en detrimento al
interés superior de la ninez; en contravencién de los articulos 1,
parrafo tercero y 4, parrafo noveno de la Constitucion Federal; 3,
parrafo tercero de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano
de Derechos Humanos de Querétaro, 104 de la Ley Electoral; 2, 64, 71
, 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes; 3 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifo; 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Lineamientos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de
los derechos de ninas, nifios y adolescentes en materia politico o
electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/026/20) .

Asi mismo, se admite en contra del Partido Acciéon Nacional, del
Partido de la Revolucién Democrdtica y del Partido Revolucionario
Institucional, por culpa in vigilando, por la posible infraccién a los
articulos 25, numeral 1, incisos a) ey ), de la Ley General de Partidos
Politicos, y 34, fracciones | y XX y 213, fracciones |, VI y VIIl de la Ley
Electoral.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

1.El veinte de octubre de dos mil veintitrés, dio inicio al Proceso
Electoral local 2023-2024.

2.El quince de abril iniciaron las campanas electorales en Querétaro;
asicomo que el siete de abril se aprobé la candidatura del denunciado.

U
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INSTITUTO ELECTORAL  3.Entre abril y mayo el denunciado ha difundido en su red social
cLEST/ ., QUERETARC ' : :
DELESTADO DE QUERETARO 1 stagram diversas publicaciones en las que aparecen menores de

edad.

4.E/ domingo siete de abril en la red social Instagram del demandado,
se realiz6 una publicacion, misma que es el hecho denunciado.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision
de uso de propaganda en detrimento al interés superfor de la ninez.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley
Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se ordena

emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2.Partido Accion Nacional, en el domicilio ubicado Cerro del aire No.
101, Colinas del Cimatario, Querétaro, Querétaro .

3.Partido Revolucién Democratica, en el domicilio ubicado en
Wenceslao de la Barquera No. 20, Col. Villas del Sur, Querétaro,

Querétaro.

4.Partido Revolucionario Institucional, en el domicilio ubicado en
Prolongaciéon Fray Sebastian de Gallegos No. 121, Corregidora,
Querétaro.

De conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley
Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva cuente con
los elementos necesarios para dar seguimiento al presente
procedimiento, resulta ser un hecho notorio para esta Direccion
Ejecutiva, que derivado de los Registros de Candidaturas para el
proceso electoral local 2023-2024, mismos que obran en los archivos
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se desprende e/ domicilio de la
parte denunciada.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a
audiencia de pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia
instaurada en su contra, ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtaen
las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifieste lo que a
su derecho convenga, haciendo la precision de que podra allegar sus
manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso mediante

escrito.
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De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con

DELESTADO DE QUERETIARO 062 de Ja totalidad de las constancias que integran el expediente

citado al rubro, asi como del presente provefdo, para su atencion y
conocimiento.

En el entendido de que toda la documentacion que se le entregue

también puede ser consultada en el siguiente enlace:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se hace del conocimiento a la parte denunciada que el contenido del
disco compacto que refiere el oficio de remision de la oficialia electoral
contiene la edicion editable del acta, por lo que resulta innecesario
correr traslado con dicha versién del disco compacto.

Asi mismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias
que integran el expediente para su consulta, de manera fisica, en las
instalaciones del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero
102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la
audiencia de pruebas y alegatos que tendrad verificativo a las DOCE
HORAS DEL CINCO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual
se desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las
Torres, numero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de
Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira
la celebracion de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la
parte emplazada perderd su derecho a ofrecer medios probatorios, sin
que ello genere presuncién alguna respecto a la veracidad de los
hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera
presentar los medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y
senalar los hechos que pretende probar, identificando personas y
circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo 46 de la
Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y
recibir notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro
y, en su caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el
supuesto de no senalar domicilio en los términos precisados, las
subsecuentes notificaciones se practicardn en los estrados del
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INSTITUTO ELECTORAL  [nstituto, en términos de los articulos 237, fraccién Il; 50 fraccion Il y
DEL ESTADO DE QUERETARO 52 de /a Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo
segundo y 238, fraccién I/l de la Ley Electoral, durante la sustanciacion
del/ procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar
medidas cautelares con el fin de evitar danos irreparables, la
afectacion a los principios que rigen los procesos electorales o /a
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas
en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistente
en lo siguiente:

“Se solicita de manera inmediata al denunciado el retiro del link
mencionado anteriormente.

Se solicita de manera inmediata el retiro de las fotos que se
encuentran difundiendo imdgenes de menores de edad.

Se ordene eliminar la propaganda denunciada de la red social
Instagram, y prohibir que esta conducta se repita.

/ ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se le ordene al {

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

se abstenga de realizar actos
de los ninos, ninas y adolescentes.”

que ajecten el interes superior

(Enfasis original)

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en
analizar si las supuestas conductas desplegadas por la persona
denunciada consistentes en la presunta comision de uso de
propaganda en detrimento al interés superior de la ninez, asi como
culpa in vigilando, respectivamente, contravienen preceptos
normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico,
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente conculcado y
desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es
antijuridica, as/ mismo adquiere justificacién si hay un derecho que
requiere proteccién provisional y urgente, aunado a que se debe
presumir la inocencia de la parte denunciada conforme al articulo 20,
apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la
premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.
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INSTITUTO ELECTORAL ~ Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica
DEL ESTADO DE QUERETARO 1o /700, sobre los hechos denunciados, ni la participacién de la parte
denunciada en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se
realizard en el momento procesal oportuno; por ende, la emisién de
tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento

administrativo en gue se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la
probable violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso
y del que se busca evitar una afectacién mayor, asi como del temor
fundado de que mientras se obtiene la tutela jurfdica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se
reclama.

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como apariencia del
buen derecho, unida al peligro en la demora de que mientras se sigue
el procedimiento se menoscabe o haga irreparable el derecho materia
de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta
a una credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro en fa demora
consiste en la posible frustracidn de derechos ante el riesgo de su
irreparabilidad. La verificaciébn de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las
medidas cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sdélo si existe en el marco
normativo electoral, esto es, los principios y derechos que la parte
denunciante estima vulnerados, sino también si el acto que se somete
a consideracién permite presumir, sin prejuzgar, que en efecto se
vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Libertad de expresion.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras
cuestiones, que la manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
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ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue
algun delito, o perturbe el orden publico.

E/ marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo 1), el
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresién e
informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el gjercicio de la libertad de expresién no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fifadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar Sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad
de expresion es la formacién de una opinién publica libre e informada,
la cual es indispensable en el funcionamiento de toda democracia

respectiva.

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel
de circulacion de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen
expresarse a través de los medios de comunicacion, debiendo
considerar que la libertad de expresién no es absoluta, sino que debe
ejercerse dentro de los limites expresos o sisteméticos que se derivan,
segun cada caso, a partir de su interaccion con otros efementos del

sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que
la libertad de expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto
del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan
la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democrdtica,
siempre que se afjuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.
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INSTITUTO ELECTORAL  Porofra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
DEL ESTADO DE QUERETARO 440 ramericana de Derechos Humanos establece: “De particular
importancia es la regla sequn la cual la libertad de expresién debe
garantizarse no solo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones
recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan

ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de /a poblacion”.

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también
aquellas que sean conirarias o chocantes, dado que si bien es cierto
todas las formas de expresion estdan, en principio, protegidas por la
libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccidn especial, por su importancia para el
ejercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacion,
funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso = I
especialmente protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y )
sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre funcionarios =
publicos en efercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar C
cargos publicos ; y (c) el discurso que configura un elemento de la i
identidad o la dignidad personal de quien se expresa. s——

2. Libertad de expresion en-as redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las
controversias, entre la libertad de expresion en el dmbito externo frente
a los limites gue impone la materia politico electoral, se presenta en
las redes sociales.

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en
Internet un instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su
enorme potencial en amplios sectores de la poblacién. En términos
del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y la
Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion,
Internet, como ningun medio de comunicacion, ha permitido a /os
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido
un impacto dramdtico en el periodismo y en la forma en que
compartimos y accedemos a la informacion y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese
libre y abiertamente, sino que también ofrece condiciones
inmejorables para la innovacién y el efercicio de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacion.
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DEL ESTADO DE QUERETARO 4 5 fihartad de expresion, manifestada a través de las redes sociales,
posibilita un ejercicio mds democrdtico, que conlleva la obligacién de
/as autoridades electorales de salvaguardar este derecho.

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de
una presuncion de espontaneidad.

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral, es decir,
gue los mensajes, videos, fofografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; también lo es que, en su anadlisis, es imprescindible vincular
el contexto del medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad
en que se da el mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio gue
posibifita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte
en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la liberfad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
fimitaciones sobre el involucramiento civico y politico de /a ciudadania
a través de internet. -

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes
sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral
y el intercambio de mensajfes, opiniones y publicaciones entre los
usuarios, razon por la cual el receptor de estos contenidos puede estar
expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones
a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como
a otros usuarios que interactden en ella; en consecuencia, es posible
que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de
restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea vdlida serd
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren
excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6o. de
la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos
por el Alto Tribunal que rigen en la materia.

Debe tomarse en consideracién que la segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en fa tesis 22, XXXV/2019 (109)
que, las personas servidoras publicas ostentan un grado mayor de
notoriedad e importancia en la sociedad, pues sus actividades son de
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relevancia para la ciudadania por el tipo de labores desempernadas en
el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de los recursos publicos
manefados en beneficio de la comunidad. Bajo estas premisas, se
Justifica que el espectro de proteccién de su derecho a la intimidad
reconocido por los articulos 6o., pdrrafo primero, 70., pdrrafo sequndo
y 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal se vea disminuido. En
el caso de sus cuentas personales de redes sociales, éstas adquieren
la misma relevancia publica gue sus titulares, particufarmente si a
través de ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a
su gestion gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del
interés general protegidas por el articulo 6o. de la Constitucion
Federal.

En la misma linea, el Alto Tribunal determiné en la tesis 28 XXXIV/2019
(7102) que el derecho de acceso a la informacion debe prevalecer sobre
el derecho a la privacidad de las personas servidoras publicas, que
voluntariamente decidieron colocarse bajo un nivel mayor de
escrutinio social. En consecuencia, los contenidos compartidos a
través de las redes sociales gozan de una presuncién de publicidad, y
bajo el principio de médxima publicidad previsto en el articulo 6o.,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Federal, deben ser accesibles
para cualquier persona, razén por la cual bloquear o no permitir ef
acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta contra los
derechos de libertad de expresién y de acceso a la informacién de la
ciudadania.

3. Internet y redes sociales.-

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar
la libertad de expresion, ya que cuenta con una configuracion y diseno
que los hacen distinto respecto de otros medios de comunicacion, en
virtud de la manera en que se genera la informacidn, el debate y las
opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de
otros medios de comunicacion como la television, el radio o los

periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que
son medios de difusion que permiten la comunicacién directa e
indirecta entre los usuarias, a fin de que expresen sus ideas u

10
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opiniones y difundan informacién con el propdsito de generar un
intercambio o debate, lo clerto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.
Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que,
entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor publico
utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar
cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer
sus actividades ffsicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta
se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacion .

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son
espacios de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad
mayory mejor informada; que facilitan las libertades de expresién y de
asociacion previstas en la Constitucion Federal, también lo es que no
constituyen espacios ajenos o al margen de [los pardmetros
establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y
como la ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni
ilimitado, sino que debe sujetarse a los parémetros constitucionales,
convencionales y legales.

4. Interés superior de la nifiez

-

Los articulos 1°, pdrrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal,
contemplan la obligacidn de todas las autoridades en el ambito de su
competencia de promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales
derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccion mas amplia,
asf como la obligacion de velar por el interés superior de la ninez y
garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino, establecen la obligacién del estado, a través de sus
instituciones, autoridades y tribunales, de adoptar medidas
necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y efectividad de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
sefiala que todo nino tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.
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Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de

DEL ESTADO DE QUERETARO nris s, Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades de

manera primordial, realizaran las acciones y tomardn las medidas para
garantizar el interés superior de la ninez en la toma de decisiones
sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que
México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la ninez, as/
como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion
de sus datos personales.

El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicacién Social,
establece la prohibicidon de difundir campanas de comunicacion social
gue incluyan mensajes contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales.

La Suprema Corte ha sefialado que el principio del interés superior del
menor, ademds de su cardcter tuitivo, constituye un elemento de
interpretacion de primer orden para delimitar el contenido y alcance
de sus derechos humanos y los coloca como sujetos prevalentes de
derechos.

Ademds, ha enfatizado /a necesidad de realizar un escrutinio estricto
cuando se afecten los intereses de los menores, de conformidad con
la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro "Interés superior de los
menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto cuando se
afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar /a
especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos
cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el derecho bédsico
que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos
fundamentales.

Desde esta Optica, en términos de la tesis 12 LXXXII/2015, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, con numero de
registro 2008547, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS
ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES”; los nifos, ninas y adolescentes son destinatarios de un
trato preferente, por su cardcter juridico de sujeto de especial
proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto de
derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio
rector de todas las actuacianes de los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado e/ Comité de los Derechos de/
Nino, pues en el pdrrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en
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dos mil trece, adujo que todos los 6rganos o instituciones legislativas,
administrativas y judiciales deben aplicar el principio del interés
superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo los derechos y
los intereses del nino se ven afectados o se veran afectados por las
decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una
politica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren
directamente a los nifios pero Jos afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefalado que el interés supetior de la nifiez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o0 a una
nifia en algtn caso concreto o que pueda afectar sus intereses. As,
se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
gue permitan su identificacién en los medios de comunicacion,
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los
ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

5, Propaganda politico-electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la
propaganda electoral serd el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda
politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
las precandidaturas, durante Jlas precampanas, serd considerada
como talen los mismos términos que /a prevista para las de campanas
electorales y deberd abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas o impligue violencia politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampana estard
prohibido el otorgamiento de articulos promociénales utilitarios, asi
como la promocion y publicidad de la precandidatura, de forma fija o
mévil, en anuncios espectaculares grdficos de gran formato, lonas,
bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de cine, y otras andlogas. La
propaganda de precampana deberd senalar de manera expresa, por
medios grdficos o auditivos, la calidad de la precandidatura que es

promovida.

El pdrrafo cuarto de dicho articulo senala que las precampanas son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos, su
militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de
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seleccién interno de un partide politico, con la finalidad de obtener la
postulacion para contender por los cargos de eleccion popular.

Asimismo, serd considerado como precandidato o precandidata quien
pretenda su postulacién por un partido politico como titular de una
candidatura a un cargo de eleccion popular, de conformidad con /a Ley
Electoral, las Leyes Generales aplicables en la materia y a los estatutos
del partido politico, en el proceso de seleccién interna para tal efecto.

En todos los actos y actividades, deberda manifestarse expresamente
gue se trata del procedimiento interno de seleccion de candidaturas y
que el periodo de precampaiias podrd iniciar e/ quince de enero del afio
que corresponda a las elecciones y tendrd una duracién continua de
hasta treinta dias naturales, sin embargo el Consejo General del
Instituto podrd ajustar las fechas de inicio y término de las mismas y
adecuarlas al calendario que determine el Instituto Nacional Electoral
para la eleccién federal.

Asi las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos
de eleccién popular que participen en los procesos de seleccion
interna, convocadas por cada partido, sélo podrdn realizar actividades
de proselitismo o difusién de propaganda en la busqueda del voto, en
los plazos establecidos en el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de
Instituciones, establece que por actos de precampana electoral serdn
consideradas las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que las precandidaturas a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular, y por propaganda de precampana el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los
precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Ill de la Ley Electoral, prevé que
la propaganda electoral esta constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campanas
electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, y
que los partidos polfticos deben sujetar su propaganda electoral a las
condiciones establecidas por la Constitucién Federal, la Constitucién
Local, las Leyes Generales y esta Ley.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

14
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INSTITUTO r;u-:cum;u, Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que
CLESTADO DE QUERETARO .z y . ’
DELESTADODEQ ofrecié como medios de prueba lo siguiente:

1.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién que
levante la autoridad electoral en ejercicio de la oficialia electoral del
link senalado en la denuncia.

2.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en que por su
contenido y alcance favorezca plenamente a los intereses del oferente.

3.PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. En
lo que favorezca al oferente.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia
preliminar, solicité la realizacién de la Oficialia Electoral, con la
finalidad de verificar la existencia de los enlaces electrénicos asf/ como
de las publicaciones referidas en el escrito de denuncia, siendo as/ que
el veintisiete de junio la Titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral, a través del oficio COE/374/2024 remitio el acta de Oficialia
Electoral AOEPS/392/2024, de la que se desprende, entre otros, /o
siguiente:

NO

NOMBRE DEL PERFIL - ENLACE
1

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Con fundamento en los articulos 40, fraccién | y V, 44, fraccién 11, 48 y
49 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, los medios probatorios de mérito valorados en su
conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es
materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDA|

1.La existencia del perfi en la red social Instagram,
perteneciente a la persona fisica denunciada.

2.La existencia de dos publicaciones en las que se advierte la imagen
de ninas, ninos y/o adolescentes.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
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DEL ESTADO DE QUERETARO . d P i -
° A. Uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez.

Tomando en consideracién que, los articulos 1°, pdrrafo tercero; y 4°,
pédrrafo noveno de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién
de todas las autoridades en el dmbito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; asi como /a
jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.”, que prevé la obligacion de las autoridades para
implementar las medidas encaminadas a /a tutela de sus derechos,
sin que resulte necesario probar que la conducta genere un dafio a los
derechos de las personas menores de edad y sélo basta que su
derecho se coloque en una situacién de riesgo, pues la normatividad
que regula el interés superior de la nifiez, obliga a las autoridades a
protegery garantizar sus derechos, asi como en lo que corresponde a
esta autoridad, respecto de su imagen y proteccidon de datos
personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas
cautelares solicitado por la parte denunciante en el presente
procedimiento.

Al respecto debe observarse lo serialado en los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los
derechos de ninas, nifos y adolescentes en materia politico o
electoral, los cuales son de orden publico y de observancia obligatoria
en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las ninas, ninos y adolescentes,
cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion aparezca
en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de
precampana, campana o cualquier otro de indole politica o electoral, a
través de cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales
o plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos senalan en su articulo 1, parrafo 2 que los
sufetos obligados deberdn ajustar los actos o mensajes de
propaganda politico-electoral que realicen por cualquier medio cuando
en los mismos aparezcan ninas, ninos o adolescentes, durante el
ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales, tales
como actos politicos, asi como actos de precampana, campana u
otros, con el objeto de velar por el interés superior de fa ninez, el cual
conceptualiza como un principio constitucional y convencional que
implica tres vertientes, los cuales son:
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1. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al valorar
distintos intereses para tomar una decisién sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondrda en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a ninas,
ninos o adolescentes.

I1. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
disposicién juridica admite mds de una interpretacion, se elegird la
interpretacién que satisfaga de manera mdés efectiva el interés
superior de la ninez.

Ill. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que
tomar una decisién que afecte a nihas, ninos o adolescentes, el
proceso de adopcion de decisiones debera incluir una estimacién de
las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en las
ninas, ninos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hard de
conformidad con la Constitucién Federal, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, la Ley de Instituciones, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, el Cédigo Civil
del Estado de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios
generales del derecho, asi como de dignidad humana. Finalmente, no
pasa desapercibido que en su interpretacion y aplicacion siempre
deberd prevalecer la proteccion mads amplia para las nihas, ninos y
adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el
trato especial con el cual se deben atender los asuntos en los que se
vea involucrado el interés superior de la ninez, pues el Estado
mexicano a través de sus autoridades esta constrenido a tener como
consideracion primordial el respeto a su interés superior, con base en
la obligacién de prevenir la vulneracién de los derechos humanos de
los ninos, ninas y adolescentes, conforme a lo mandatado por el
articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y
efectividad; se pronuncia de la siguiente manera.

De conformidad con el articulo 250, de la Ley Electoral, relacionado con
el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestion de interés
publico y de cardcter excepcional, en aras de salvaguardar el interés
superior de la nifez, asi como los principios que rigen la materia, y

toda vez que del escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles
a ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO 3 . .
que pudieran ser constitutivos de propaganda

de oficialia electoral se certificé la existencia de varias publicaciones
en las cuales se observa contenido relacionado con /a difusion de la
imagen de ninos, ninas y/o adolescentes, es que resulta procedente
solicitar al denunciado el retiro de las imdgenes senaladas en la
Oficialia Electoral AOESP/392/2024 en el Punto 1.1, la cual se advierte
en el siguiente enlace:

NO. DE PUNTO EN EL AOEPS/392/2024 ENLACE

Ffun tol.1
' 4 5.

nicanenie magenée _
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FI

En ese orden de ideas y en relacion con el marco juridico previamente
expuesto, con fundamento en los articulos 232, parrafo sequndo y 238,
fraccién Il de la Ley Electoral, esta autoridad administrativa electoral
se pronuncia de la siguiente manera:

1.Se ordena al denunciado que, dentro del plazo de CUARENTA Y
OCHO HORAS, contadas a partir de que surta efectos la notificacion
del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de
las imdgenes senaladas en la Oficialia Electoral AOEPS/392/2024 en el
Punto I.1, materia del presente pronunciamiento cautelar.

2.Ademads, deberd notificar-a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo
de CUARENTA Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las
medidas cautelares, sobre [las acciones realizadas para su
cumplimiento 'y remitir la documentacion que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de
éstas.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de
salvaguardar el interés superior de la ninez;, conforme a lo dispuesto
por los articulos 1°, pdrrafo tercero; y el diverso 4°, parrafo noveno de
la Constitucién Federal, es obligacion de todas las autoridades en el
ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,
maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, establecen que las autoridades de
manera primordial, realizardn las acciones y tomardn las medidas para
garantizar el interés superior de la ninez en la toma de decisiones

NAL DEL DOCUMENTO
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sobre una cuestion debatida que los involucre y que si existieran

Constitucion Federal v en los tratados internacionales en los que
México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la ninez, asi
como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion
de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 senala que
al realizar un andlisis preliminar cuando se involucre la difusién de
imdgenes de menores de edad, por la naturaleza de los mismaos, no es
necesario realizar ponderacién de derechos.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son idéneas, pues
no es una medida que restringa los derechos humanos de las
personas a la informacién del quehacer de la persona servidora
publica, por el contrario, exige que el actuar de estas garantice los
derechos tuitivos de interés publico como son el interés superior de la
ninez, sobre los intereses politico-electorales de los aspirantes a
candidaturas  independientes,  candidaturas  independientes,
precandidaturas, partidos politicos o sus candidaturas.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacién irreparable al derecho de
intimidad personal de que estan dotados todos los nifos, ninas y/o
adolescentes, asi como a la proteccién de sus datos personales y a las
medidas de proteccién que su condicion de menor requiera por parte
del Estado.

Son proporcionales, frente a la obligacion de los denunciados de
ajustar su actuar al marco constitucional, internacional y legal, dado
gue el derecho que ostenta como servidor publico para realizar
propaganda tendiente a informar sus gestiones realizadas, en
términos del articulo 134 constitucional y los criterios emitidos por la
Sala Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotado
precisamente a esa finalidad, no asf a violentar la intimidad de nifias,
nifos y/o adolescentes, difundiendo su imagen o referencias que
permitan su identificacién en los medios de comunicacion, como lo
son las redes sociales.

Debe decirse que el anélisis que se realiza en sede cautelar, como
instrumento juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha
determinado la emision de medidas cautelares bajo la apariencia del
buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafio en los
términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el
procedimiento administrativo sancionador.

19



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/261/2024-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO SEXTO, Capacidad econdmica. Para la debida integracion del presente

expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los

elementos para resolver, de conformidad con los articulos 77,

fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, se requiere a la persona fisica

denunciada, para que, hasta antes o durante la celebracion de fa

audiencia sefialada en el considerando CUARTO, informe y remita fa

documentacién comprobatoria, bajo protesta de decir verdad,

consistente en las constancias de situacién fiscal actual, asi como las

declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en

su defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo

del régimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan

advertirse la existencia de ingresos y egresos y la documentacién que

permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién

sobre su capacidad econémica actual, tomando en consideracién el e
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de >
ser valoradas en dinero . En el entendido de que para el caso de ser

omiso se tendrd por precluido el derecho no efercitado en tiempo y g

forma.
o

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién /Il de la Ley
Electoral, que senala que para la individualizacion de las sanciones a
las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral,
la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras,
las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de /as
personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir,
al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de
servaloradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién,
a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo
de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado .

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la
autoridad jurisdiccional, encuentra su razén de seren el hecho de que,
una pena debe ser proporcional a la infraccién cometida, lo que a su
vez implica que, tratdndose de una sancién econdmica, esta debe
calcularse sobre la base de la situacion financiera real de quien resulta

infraccionado .

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre /a
materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos
necesarios para el desempeno de las labores de este Instituto, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en
estos procedimientos.

20



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/261/2024-P

INSTITUTO ELECTORAL ~ SEPTIMO. Certificacién y glosa. Conforme al articulo 232, parrafo
PEL ESTADO DE QUERETARO tarcerg de fa Ley Electoral, toda vez que en la presente causa se
denuncié a un partido politico con registro vigente ante el Instituto y
con la finalidad de que la autoridad jurisdiccional se allegue de los
elementos para resolver; se deberd glosaral presente expediente copia
certificada el Acuerdo |IEEQ/CG/A/003/24, aprobado por el Consejo
General del Instituto, en el que determiné el financiamiento publico
destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias,
permanentes y especificas durante el presente ano.

Asimismo, resulta ser un hecho notorio para esta Direccion Ejecutiva,
que derivado de los Registros de Candidaturas para el proceso
electoral 2023-2024 realizados en el Sistema Nacional de Registros de
Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional Electoral, se
desprende la capacidad econémica del denunciado; por lo anterior y
con énfasis en el principio de economia procesal, es que se ordena
glosar en copia certificada, la documentacidon correspondiente relativa
a la capacidad econémica de del denunciado.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25,
fraccién Xl, de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacion personal comprometida en el
presente procedimiento, se requiere al denunciado, a efecto de que,
hasta antes de la celebracion de la audiencia a la que se le cité en el
presente proveido o dentro de la misma, manifieste por escrito si
autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no
presentar manifestacién alguna, se le tendrd por negado su
consentimiento.

NOVENO. Solicitud de colaboracién. En atencién a los articulos 77,
fracciones V y XIV, 78, pdrrafo primero, 81, fraccién X, 169, fracciones
y 178 y 232 de la Ley Electoral; 8 y 35 de los Lineamientos de/
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro de
candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en
concatenacion con el 32, parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, con motivo del
requerimiento realizado por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro mediante acuerdo emitido en siete de junio en el expediente
TEEQ-PES-72/2024; y para la debida integracion del expediente, se
solicita la colaboracion de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal
de Huimilpan, Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES a partir de que surta efectos
la notificacién correspondiente, remita a esta Direccién Ejecutiva
copia certificada de la Resolucién emitida por el Consejo Municipal de
Huimilpan del Instituto, en la que determinéd la procedencia de /a
solicitud de registro de las candidaturas integrantes de la planilla de

2]
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Documento que se adjunta a la presente notificacién, gue consta de un total de
veintisiete fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que haya

EXPEDIENTE: [EEQ/PES/261/2024-P

ayuntamiento del municipio de Huimilpan, presentada por los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democrdtica, para contender en el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

DECIMO. Personas autorizadas. En términos del articulo 237 de la Ley
Electoral, se tiene por autorizadas a las personas referidas por la parte
denunciante en su escrito inicial, en los términos precisados.

DECIMO PRIMERO. Difas y horas hdbiles. Se informa que, a partir del
veinte de octubre de dos mil veintitrés inicié el proceso electoral 2023-
2024, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios
para el computo de los plazos previstos poresta Ley, dentro de proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de
Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas del
dia, asf como todos los dias durante el presente proceso electoral, en
las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial

Galindas, Querétaro, Querétaro.

(Enfasfs original)

lugar, CONSTE.

Asi lo proveyé y firmé la Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto, con fundamento en la designacién realizada
por la Consejera Presidenta del Instituto, con sustento en el articulo 62, fraccion
XV, de la Ley Electoral. CONSTE.

h

Mtra. Martha Péola Carbajal Zamudio" ¢S/, e
Encargada de Despacho de la < wi
Direccion Ejecutiva de Asuntos Jurllagra te CuioEy

MPCZ/MECC/SARJ

SPADO DE GUERET/:
DIRECCION ESECUTIVA -
ASUNTCS JURIDICCL

1 con fundamento en la designacién realizada por la Consejera Presidenta del Instituto, con sustento en el articulo 62,
fraccion X1V, de la Ley Electoral.
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L ESTADO DE QUE RETARO K
&

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiochof,dé junio de dos mil veinticuatro’.

VISTO el oficio COE/374/2024 signado ,por la titular de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto EIectoraL.élel Estado de Querétaro?, recibido en la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Jurldlcdé el veintisiete de junio; con fundamento
en los articulos 77, fraccién V de la L LEy Electoral del Estado de Querétaro® y 44,
fraccion ll, inciso d), del Reglament‘o Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccidn Ejecutlva éel Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa{ Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una
foja (til, a través del cual, fa‘" Coordinadora de Oficialla Electoral del Instituto
remite el acta de oficialia elgctoral con folio AOEPS/392/2024 en seis fojas Utiles,
asi como anexos consistegies en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de
Oficialfa Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/261/2024-P", "Folio AOEPS/392/2024™°
rubricado y sellado, en jcuai consta la citada acta en formato Word; asi como

copia simple de una idéntificacién institucional.

Documento que se grdena agregar a los autos del expediente en que se actla
para que obre comg corresponda y surta los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admjsién. El veintisiete de junio, esta autoridad instructora recibio
el oficio COE/374/2024, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto, remitid’el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa
fecha se inicia gl computo para la admisién o desechamiento de la denuncia,
seguin correspgnda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los EstadosjUnidos Mexicanos®; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con
el rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION 0
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez gue se
cuenta con g Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
para pronung¢iarse sobre la admision o desechamiento de la denuncia.

! Las fechas subLecuentes corresponden al mismo afo, salvo mencion diversa.
2 En adelante Ingtituto.
*En adelante Di{/eccibn Ejecutiva.

* En adelante Ley Electoral.
* Transcripcidn literal, del texto destacado en |etras cursivas

® En adelante C&statucuén Federal. ‘
i 1
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De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fracciéon V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la iurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de.la Federacién®; se admite la denuncia presentada
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Omlté EjecutiVO

por
S e Partido Politico Morena y por propio derecho®, y se declara el inicio

[ELIMINADO. DAT

Presidente Municipal de
FLMINADO D““"“"“’m" postulado por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucipn Democratica y Revolucionario Institucional.

Lo anterior, por el pres;dnto uso de propaganda en detrimento al interés

superior de la ninez, eg{ contravencién de los articulos 1, parrafo tercero y 4,

parrafo noveno'' de la Constitucion Federal; 3, parrafo tercero” de la

Constitucion Politica q"el Estado Libre y Soberano de Derechos Humanos de

Querétaro, 104"%de la L,éy Electoral; 2', 64,715, 76", 77" y 78 de la Ley General de
7

f'(

¥

7
' De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

8 En adelante Sala Superiqr‘.

9En lo sucesivo |a parte dénunciante.

' En lo subsecuente el dénunciado,

" Contemplan la obligagién de todas las autoridades en el 4mbito de su competencia de promover, respetar,
proteger y garantizar log' derechos humanos.

"2 €| cual establece que fio todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior dé la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la safisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrolio intégral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiehto de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento.

Y El cual establece fas atenciones que deberan tener estrictamente los partidos politicos, y candidaturas
para hacer prevalecer el interés superior de las nifas, los nifos y adolescentes en toda la propaganda,
incluida la que se difunda en cualquier red social, en la que se maneje directa o incidentalmente la imagen o
cualquier dato que haga identificables a nifos, ninas y adolescentes,

" En el cual dispone que, para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifnos y adolescentes, las
autoridades realizarén las acciones y tomaran medidas. El interés superior de la ninez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifos y
adolescentes.

' E| cual dispone que las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta
en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evelutivo, cognoscitivo y madurez

18 E| cual dispone que nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales.

" Se considerara violacién a la intimidad de ninas, nifnos o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, 0 en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,

conforme al principio de interés superior de la ninez.
7
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los Derechos de Ninas, Nifos y Agdolescentes; 3'® de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifo; 19"de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién
de los derechos de nifas, nifnos ; adolescentes en materia politico o electoral

(Acuerdo IEEQ/CG/A/026/20)°.

Asi mismo, se admite en contra _" | Partido Accién Nacional, del Partido de la

Revolucion Democratica y dnas.r Partido Revolucionario Institucional, por

il

infraccion a los articulos 25, numeral 1, incisos

: L
JECUTIVA ucion

culpa in vigilando, por la posible,
a)* e y*?), de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones ¥y XX* y 213,

fracciones I, VI* y VIII*" de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante %sencialmente sefalo lo siguiente:

consideracion primordial a que se atengerd sera el interés superior del nifio;

comprometen a asegurar al nifio la protecc%n y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en

iﬁ o
i 5
i "
"® E| cual establece gue en todas las medid ‘5 concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o ]
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislatives, una ("J
los Estados Partes se (.)

cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante laley y, conese ™ -
fin, tomaran todas las medidas legislativasiy administrativas adecuadas; y los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y estabjecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las ajitoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su pagonal, asi como en relacion con la existencia de una supervisién

adecuada, b

1 EL cual dispone que tode nifio tiene dérecho a las medidas de proteccidn que su condicién de menor

requiere por parte de su familia, de la socie’ilad y del Estado.

W isible en el enlace lilbpay e contdaido/eg/acuertias/a S0yl 2030 B

2 E[ cual dispone gue son obligaciones de 195 partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
ilitantes a los principios del Estado democratico, respetando la

legales y ajustar su conducta y la de susiy
libre participacién politica de los deméds pajtidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

2 F| cual dispone que son obligaciones e los partides politicos las demas que establezcan las leyes

]

federales o locales aplicables. ¥

® _El cual dispone que los partidos polificos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los

cauces legales con apego a las disposicipnes de la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes

Generales y esta Ley, respetando los derechﬁs de las personas afiliadas, de la ciudadaniay la libre participacién
b2

politica de los demds partidos i
® F| cual dispene que los partidos politicos estan obligados a las dem4s disposiciones previstas en la

normatividad aplicable. ]
% | cual dispone que constituyen infraccighes de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas

estatales y candidaturas independientes, ajla presente Ley incumplir las obligaciones que senalen |as Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales Eel Instituto.

% E| cual dispone que constituyen infracciohes de los partidos politices, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, ala presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia réspecto de |a observancia de las disposiciones contenidas en esta

Ley.
? E| cual dispone que constituyen infracciones de los partides politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
3
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1. El veinte de octubre de dos mil veinlt‘/'trés, dio inicio al Proceso Electoral local
2023-2024. 3
i

2. El quince de abril iniciaron las cam‘}Jaﬁas electorales en Querétaro; asf como

que el siete de abril se aprobé la caé}fvdidatura del denunciado.
&

3. Entre abril y mayo el denunciadf,» ha difundido en su red social Instagram
diversas publicaciones en las quegéparecen menores de edad,
o

@
lisocial Instagram del demandado, se realizé

4. E/domingo siete de abril en Ja re
una publicacién, misma que es efthecho denunciado.

Bajo esa tesitura, la parte denuncia ate se inconforma por la comisién de uso de
propaganda en detrimento al interég superior de la nifez.

Hfrme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
ey de Medios de Impugnacién en Materia
e ordena emplazar a:

TERCERO. Emplazamiento. Conf
como los articulos 50 y 51 de la
Electoral del Estado de Querétaro®,

Colinas del Cimatario, Quer."gtaro. Querétaro®.

3. Partido Revolucién Democtatica, en el domicilio ubicado en Wenceslao

-f%
i

% En lo subsecuente Ley de Medics,
29 En atencién a lo acordado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro mediante ACUERDO PLENARIO

de siete de junio dentrc del expediente TEEQ-PES-'fﬁ’[2024. ello pues, en la pagina 18 de dicho Acuerdo Plenario

y que a la letra dice: "Aunadoe a lo anterior, la autoric’@d instructora estaba en posibilidad de realizar diligencias
necesarias para emplazar debidamente al denuncia'Ho. ello porque obra en sus registros diversos domicilios
proporcionados por el mismo, derivados de los diversos procedimientos en los que fue parte, ademas de que

esta cuenta con la facultad para allegarse de los elementos necesarios respecto de los domicilios de las
personas denunciadas.”

®Domicilio que se asienta como hecho notorio, al obrar en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
Domicilio que se asienta como hecho notorio, al obrar en los archivos de |la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

4
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4, Partido Revolucionario Inéhtucnonal en el domicilio ubicado en

Prolongaciéon Fray Sebastu?n de Gallegos No. 121, Corregidora,

Querétaro.” )

De conformidad con los articulos 779 fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, con
la finalidad de que esta Direccion Ejgcutlva cuente con los elementos necesarios
para dar seguimiento al presente procedimiento, resulta ser un hecho notorio®

para esta Direccion Ejecutiva, qugﬂdenvado de los Registros de Candidaturas
para el proceso electoral local 2023-2024, mismos que obran en los archivos de
la Secretaria Ejecutiva del Instit"' o, se desprende el domicilio de la parte

denunciada.

¢

Lo anterior, a efecto de que la p%‘rte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contesta i6n a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicu&deswrtuen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que @ su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manlfes, ciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso

mediante escrito.

En el entendido de que toda la docutnentacion que se le entregue también puede

ELIMINADO. DATO CONFIDE

ser consultada en el siguiente enlace:

“Domicilio que se asienta como hecho notorio, ab. brar en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Institute.

3 Esto de conformidad con lo dispuesto en los art ulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
n en Materia Electoral, y 88 del Cddigo Federal de

General del Sistema de Medios de Impugnac
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, $§}loc3ndose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo

que se deba cambiar (mutatis mutandi), los critgrios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T, J/5,
EGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE

"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTE
NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O

CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACT
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN

VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J%43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS

MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO

NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIA§
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a.4). 103/2007, "HECH®, NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES

EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POF
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS‘ DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS

NOTORIOS, LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;*
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital enel

Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente
5
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i

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

it
3 . , .
Se hace del conocimiento a la parte d nunciada que el contenido del disco
compacto que refiere el oficio de remisién de la oficialia electoral contiene |a

\
edicion editable del acta, por lo que resul'ta innecesario correr traslado con dicha

version del disco compacto.

RS

Asi mismo, se pone a su disposicion la fotalldad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de rpanera fisica, en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres nimero 102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro. %I
i

CUARTO. Audiencia. Conforme a loé1 articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que c&mparezcanva la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las DpCE HORAS DEL CINCO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, la cual‘;}se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubicadas en Av. Las Torres, ﬁumero 102, Residencial Galindas, C.P.
76177, Santiago de Querétaro, Querezaro.

3 lg
Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la

% &
celebraciéon de la misma en el dia )/§hora sefalados, en todo caso, la parte

emplazada perdera su derecho a ofrec"r medios probatorios, sin que ello genere

presuncién alguna respecto a la veracrdad de los hechos que se les imputan.
‘a‘i!
r}v
En caso de ofrecer pruebas técnicas, }a parte denunciada debera presentar los

medios de reproducciéon atinentes parﬁ desahogarlas, y senalar los hechos que
pretende probar, identificando persor {as y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley;de Medios.
é

Finalmente, la parte denunciada deb;e sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santlagq de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su’ %ombre en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precusado§ las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 231,

fraccion II; 50 fraccién Il y 52 de la Ley de Medios.
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evitar danos irreparables, la afectacion a | 8 principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas

contenidas en la Ley examinada.

“Se solicita de manera inmediata al denu

anteriormente.
Se solicita de manera inmediata el retiro de la
imagenes de menores de edad.

Se ordene eliminar la propaganda denunciada dé
esta conducta se repita. ;

3 _ [
ELIMINADO. = -
W se abstenga de realiza

de los nifos, ninas y adolescentes.”

-

s%/otos que se encuentran difundiendo

'/a red social Instagram, y prohibir que

(Enfasis original)

.
s

De manera esencial, la materia del presente pr'_ ‘;edimiento versa en analizar si

las supuestas conductas desplegadas por la pefsona denunciada consistentes
en la presunta comision de uso de propagaﬁ’da en detrimento al interés
superior de la nifiez, asi como culpa injivigilando, respectivamente,

contravienen preceptos normativos y constitucidﬁales.
e

)

Las medidas cautelares sirven para tutelar el int

ordenamiento juridico presuntamente congl
provisionalmente una situacion que se suponé;}es antijuridica, asi mismo

adquiere justificacion si hay un derecho que requgére proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inoce’:‘ﬁ;cia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de I‘é‘Constitucién Federal, pues
b

1
:

.,,‘
¢

|

i ’ s . .

érés publico, restableciendo el
llcado y desapareciendo




INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

:EXPEDIENTE: IEEQ/PES/261/2024-P.

fi

existe la premisa mayor que reconoce eil";presamente el derecho de presuncién

de inocencia.™

.

Cabe senalar que la adopcion de las me"(i;iidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la péiticipacidn de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues diﬁ’:ho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emisién “lr';'ie tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se giicte.

5
Para que en el dictado de las medidas’_?- cautelares se cumpla el principic de
legalidad, la fundamentacién y motiv’%ﬁcién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide Iéjtutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como -jﬂel temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desa:l;fparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision ‘{"s;obre el derecho o bien juridico, cuya

ty

restitucion se reclama.” 1

:
i

En ese orden de ideas, el dictado de las r%edidas cautelares se debe ajustar a los

criterios que la doctrina deromina comé apariencia del buen derecho, unida al

peligro en la demora de que mientras s ?sigue el procedimiento se menoscabe

o haga irreparable el derecho materia de}"ia decision final.

Sobre |la apariencia del buen derecho dBbe precisarse que este apunta a una

credibilidad objetiva y seria sobre el delecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una prete".';s.ién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora aonsiste en la posible frustracién de
derechos ante el riesgo de su irreparabilida%. La verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realiceluna evaluacion preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justif ca 0 no el dictado de las medidas
cautelares. :é

EXISTENCIA DEL DERECHO CU%A TUTELA SE SOLICITA
&

%sjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de lagSala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS!SANCIONADORES ELECTORALES".

* De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el exp%ﬂ’iante SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

R
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En este apartado debe analizarse no | lo si existe en el marco normativo

electoral, esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto qué se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto sé‘rvulneran De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral qu ‘sirve de referencia para determinar lo

procedente. ;7
bl
1. Libertad de expresion. 5;

Ju
e

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Fq'ﬁeral, establecen entre otras cuestiones,
gue la manifestacion de las ideas no sef}‘é objeto de ninguna inquisicion judicial

wci . ' i . "
o administrativa, sino en el caso de quelataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algun c IFto, o perturbe el orden publico.

":}h

El marco convencional dispone a trav”ges del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parra 2) y la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (articulo 13, par
fundamental a la libertad de expresi &;; e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla. ﬁg{

Asi, el articulo 13 de la Convencién A erlcana sobre Derechos Humanos, prevé

que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, 185 que deben estar expresamente fijadas
egurar el respeto a los derechos o a la

por la ley y ser necesarias para as
reputacion de los demas, o la prote' i6n de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral pub||cas.1ﬂ'

L

En la Opinién Consultiva OC-5/85 HIa Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derech;g a la libertad de expresion tiene dos
ectiva. La dimension individual faculta a

dimensiones: una individual y una co;

- . . . . . .
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o0 mensajes; la dimensién colectiva fa_gihlta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, inforﬁﬁlaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundameﬁ ales de latutela a lalibertad de expresion
es la formacion de una opinién ;.’v‘ubllca libre e informada, Ia cual es
indispensable en el funcionamiento d ltoda democracia respectiva.®

rh

i

i

% Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Exp'ksidn. Dimensiones de su contenido. “...El derecho
fundamental a la libertad de expresién cemprende fanto la libertad de expresar el pensamiento propio

(dimensién individual), como el derecho a buscar, recil,fﬁr y difundir informaciones e ideas de toda indole. .,
o 9

afo 1), el reconocimiento del derecho .-

|
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Asimismo, el sanoc debate d mocratuco exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniongs e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comgnicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sing que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con

2 -
e {

otros elementos del sistema juridico.

j del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad

En ese tenor, la Sala Superio
de maximizacién en el contexto del debate politico,

de expresion debe ser objeto;
a efecto de que se aporten el
publica libre, la consolidacig

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de DerechoHumanos establece: "De particular importancia es
i bertad de expresion debe garantizarse no sélo en
as e mformacmnes recnbrdas favorablemente o

ofenden, chocan, inquietan,
sector de la poblacién”. ¥

ilo puede proteger aquellas manifestaciones o

Esto es, el Estado no s@
favorables o inocuas, sino también aquellas que

En la jurisprudencia interaniéricana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los srgulentes_ (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre féincionarios plblicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dfgnidad personal de quien se expresa.”

 Criterio sostenido por el Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacién al emitir |a jurisprudencia
11/2008, de rubro “Libertad de expresién e [hfermacién. Su maximizacién en el contexto del debate Politico”,

¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especfal para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresion”, @omisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre

de 2009, parrafo 31.

* El resaltado es nuestro,
* Relatoria Especial para la Libertad de Expr sidn, Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho asia Libertad de Expresién”, 2010, "b, Discursos especialmente

10

,-\!



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QU ERETARO &

EA}PEDIENTE: IEEQ/PES/261/2024-P.

2. Libertad de expresion en fas redes sociales

..-u)

Un contexto especialmente reIEVqéte para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el QMfItO externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se pregenta en las redes sociales.

B

A5
En la actualidad, el derecho a la%zlibertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Gnico para despl! igar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la pobl ‘éién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Prgiocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresion, I‘; ernet, como ningln medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos cgmunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha

tenido un impacto dramatl?len el periodismo y en la forma en que compartimos

y accedemos a la informacign y las ideas.

El entorno en linea no sol®
abiertamente, sino que amblén ofrece condiciones inmejorables para la

ki
innovacién y el ejercicio d otros derechos fundamentales como el derecho a la
g

educacion y a la libre aso Jac:on

anifestada a través de las redes sociales, posibilita un

La libertad de expresion
ico, que conlleva la obligaciéon de las autoridades

gjercicio mas democr
electorales de salvagua fdar este derecho.

-

Por ello, si bien los cqntenldos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una mfracqun en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquigr elemento audiovisual que se difunda en una red social

puede llegar a wolé’\f las restricciones de temporalidad y contenido de la

propaganda pohtncqno electoral; también lo es que, en su analisis, es

‘m

"'J

T

protegldos Consultadoﬁf el dia 15 de
s iwewwoas, e asiodhsores ey doesded sist@ama it

TR 0 T e e BIA

1M

& ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y

junio de 2017, se puede encontrar en:
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imprescindible vincular el contexto del.,..hedfo de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensajg.

i

La Sala Superior ha sostenido que las_-'j‘edes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abi}to, plural y expansivo de la libertad de
expresién, lo que provoca que la p@stura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlasgi; deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina intefaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales Iimitacionesi obre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet. 3

/

Para la Suprema Corte de Justig}% de la Nacion, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontiar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son {4 comunicacién bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y public:’ iones entre los usuarios, razén por la cual el
receptor de estos contenidq' puede estar expuesto a amenazas, injurias,
calumnias, coacciones o incitagiones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto
al titular de la cuenta comaja otros usuarios que interactien en ella; en
0s comportamientos abusivos puedan ocasionar

consecuencia, es posible que

una medida de restriccién o ,:é‘loqueo justificada, pero para que ésta sea valida

sera necesario que dichas exjjresiones o conductas se encuentren excluidas de

proteccidn constitucional en'

y de los criterios jurispruden

materia. ;
A

5

Debe tomarse en considera’

Justicia de la Nacién sostuy
servidoras puUblicas ostentamiun grado mayor de notoriedad e importancia en la

sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo

de labores desempenadas en el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de
X v .
1ejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas

los recursos publicos man
premisas, se justifica que efiespectro de proteccién de su derecho a la intimidad

reconocido por los arﬁcul‘,"s 6o., parrafo primero, 70., parrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Conej{titucién Federal se vea disminuido. En el caso de sus
cuentas personales de redes sociales, éstas adquieren la misma relevancia
publica que sus titularesf‘_. particularmente si a través de ellas comparten
informacién o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental, cuestiones

12
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que siempre seran objeto dq]mterés general protegidas por el articulo 60. de la
Constitucion Federal. ;

Enla misma linea, el Alto T'iibunal determind en la tesis 28, XXX1V/2019 (102) que
el derecho de acceso a lajinformacion debe prevalecer sobre el derecho a la
privacidad de las personag/servidoras publicas, que voluntariamente decidieron
colocarse bajo un nivelfmayor de escrutinio social. En consecuencia, los
contenidos compartidos ajtravés de las redes sociales gozan de una presuncion
de publicidad, y bajo el grincipio de maxima publicidad previsto en el articulo
6o., apartado A, fraccién K de la Constitucion Federal, deben ser accesibles para
cualquier persona, razén%}?or la cual bloquear o no permitir el acceso a.un usuario
sin una causa justificaddi atenta contra los derechos de libertad de expresiény

de acceso a la informacidn de la ciudadania.

de expresion, ya que ci_,‘_'.
distinto respecto de otr"

medio, ya que justo esta' hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, pl%al y expansivo de la libertad de expresion.

Stior ha establecido que si bien la libertad de expresién
: constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso d‘ redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comumcacr‘ directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opjjniones y difundan informacioén con el proposito de
generar un intercambio ofdebate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,

de las obligaciones y proffibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirvé‘ de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Jisticia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez qu’*g un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en’Su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como rese;rvada o privada pues voluntariamente la utiliza para

13

Al respecto, la Sala Supé
prevista por el articulo
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4
dar a conocer sus actividades ﬂsicas,.v‘encuentros con personas y autoridades,
arte, lo que implicé que la cuenta se

L
invitacién a visitar una exhibicidén d}é
considerara de interés general y, en c@nsecuencia, este protegida por el derecho

de acceso a la informacién* g.-

Bajo esta tesitura, ha establecido que si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a Iog{rar una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresion y de asociacion prewstas en la
Constitucion Federal, también lo eé que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecndos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda consuderars_",— una restriccion injustificada al derecho

fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la

Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse

a los parametros constitucionales, tonvencionales y legales.

4. Interes supevrior de la ninez

personas la protecciéon mas am Ila, asi como la obhgac:on de velar por el
interés superior de la nifez y ga,ranttzar de manera plena los derechos de la

infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 {7 4 de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio, establecen la obligaciéri del estado, a través de sus instituciones,

adolescentes.

El articulo 19 de la ConvenciénfAmericana Sobre Derechos Humanos, senala

que todo nifio tiene derecho a Ij 's medidas de proteccién que su condicién de

menor requiere por parte de s gamllia, de la sociedad y del Estado.
4

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,

“\éase amparo en revision 1005/2018.
14
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realizaran las acciones y tomaran Ia:sf medidas para garantizar el interés
superior de la ninez en latoma de decigfjones sobre una cuestion debatida que
los involucre y que si existieran difere?ﬁtes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucion Federally en los tratados internacionales en los
que México sea parte, debiendo evaiua‘?y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar el interés supérlor de la nifez, asi como que tienen

derecho a la intimidad personal, ‘famlllar y proteccion de sus datos

ﬁ‘f

personales. 1

El articulo 9, fraccion 11, de la Ley Gerﬁeral de Comunicacién Social, establece
la prohibicion de difundir campanas de comunicacién social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, prkncmaos y derechos constitucionales.

r“-
'4.

La Suprema Corte ha senalado que e[‘prlnmplo del interés superior del menor,

ademds de su caracter tuitivo, cansﬂltuye un elemento de interpretacion de _ . .

primer orden para delimitar el Contelgldo y alcance de sus derechos humanos
y los coloca como sujetos prevalenté.i de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad gle realizar un escrutinio estricto cuando
se afecten los intereses de-los mef'(ores de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia 7/2016 con rubro "Intéres superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto: ,{:uando se afecten sus intereses”. Por
tanto, se trata entonces de COnSIdE.I'a!' la especial situacion en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor,
tomando en cuenta el derecho baSICQ-aque tienen de ser atendidos con pleno

respeto a sus derechos fundamentalea,
i

'r

Desde esta Optica, en términos de Ia» esis 12, LXXXII/2015, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de Im‘Federamon con numero de registro
2008547, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN
PRINCIPIO RECTCOR DE TODAS LAS”ACTUACIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS RELACIONADOS CON Ls\I,VIENORES" los nifios, nifas vy
adolescentes son destinatarios de un tre{fp preferente, por su cardcter juridico
de sujeto de especial proteccién, lo q'de implica que son titulares de un
conjunto de derechos que deben valoraréq de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superio’r}}de la ninez sea un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes pi;’l‘iblicos.

15
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En sentido similar se ha pronunciacfo el Comité de los Derechos del Nifo,
pues en el parrafo 12 de la Observaci%n General No.5 emitida en dos mil trece,
adujo que todos los érganos o inlétituciones legislativas, administrativas y
judiciales deben aplicar el principid del interés superior del nifio, estudiando
sistematicamente como los derecgc»s y los intereses del nifio se ven afectados
o se verdn afectados por las dg isiones y las medidas que adopten; por
ejemplo, una ley o una polfti__i@a propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién ‘t\?fe los tribunales, incluyendo las que no se
refieren directamente a los nir'lo;;' pero los afectan indirectamente.
i

La Sala Superior ha seﬁalad_&, que el interés superior de la nifiez es un
principio orientador de la acti&idad interpretativa relacionada con cualquier
norma jurfdica que tenga que;aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algin caso
concreto o que pueda afegf%far sus intereses.” Asi, se considera una
vulneracion a la intimidad 4'6 los infantes, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos f’;g'ersonales o referencias que permitan su
identificacion en los mediﬁf’s de comunicacién, menoscabe su honra o

reputacidn, sea contrario a _'§yus derechos o los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superioiﬁgde la nifiez.”
:.g';'

‘:&,
5. Propaganda politic%-electoraf.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefala que la propaganda

electoral serd el conjuntoide escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
: W 3

proyecciones y expresmnés que durante la campana electoral producen y

difunden los partidos poh’%cos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el propésito de presem‘;ar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
i

9.
n

A su vez el articulo 99 de I3 Ley Electoral, establece que la propaganda politicao
electoral que realicenjflos partidos politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante;'ig'as precampanas, serd considerada como tal en los
mismos términos que Ia?’@revista para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresioneﬁ%ﬂque calumnien a las personas o implique violencia

politica. i
it

23

2 Al respecto véase la sentencia em‘ﬁda en el expediente SUP-REP-38/2017.
“ De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adalescentes,
Py !
i 1A
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Aunado a lo anterior durante el per odo de precampana estard prohibido el
otorgamiento de articulos promocmﬁwales utilitarios, asi como la promocion y
publicidad de la precandidatura,y de forma fija o movil, en anuncios
espectaculares graficos de gran fogmato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
capsulas de cine, y otras analogas. La propaganda de precampana debera
senalar de manera expresa, por mgdios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida. j

El parrafo cuarto de dicho artlculo ;enala que las precampafas son el conjunto
de actividades que realizan s@, partidos politicos, su militancia y las
precandidaturas, llevadas a cabo jen un proceso de seleccién interno de un
partido politico, con la finalidad de _rabtener la postulacién para contender por los

cargos de eleccion popular, i

Asimismo, sera considerado comaq recandidato o precandidata quien pretenda
su postulacion por un partido poll'ti 0 como titular de una candidatura a un cargo
de eleccion popular, de conformlg' d con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicables en la materia y a los eﬁatutos del partido politico, en el proceso de

seleccién interna para tal efecto. r-*

En todos los actos y actividades, d' bera manifestarse expresamente que se trata
del procedimiento interno de se;\fccién de candidaturas y que el periodo de
precampafnas podré iniciar el quihce de enero del afio que corresponda a las
elecciones y tendré una duraciomcontinua de hasta treinta dias naturales, sin
embargo el Consejo General delfjnstituto podra ajustar las fechas de inicio y
término de las mismas vy adecudrlas al calendario que determine el Instituto

Nacional Electoral para la eleccié) federal.

Asi, las personas aspirantes yf‘; precandidatas a candidaturas a cargos de

eleccién popular que participgn en los procesos de seleccion interna,
5l@ podran realizar actividades de proselitismo o

convocadas por cada partido, sols
difusién de propaganda en la busgueda del voto, en los plazos establecidos en

el articulo 99 de la Ley Electoral.
B

Por otra parte, el articulo 227, nlgmerales 1, 2y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de préi:ampana electoral serdn consideradas las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
precandidaturas a una cand:datur% se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al

§ 17
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d
electorado en general, con eﬁ objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un c “'rgo de eleccién popular, y por propaganda de
precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccionesy expresmne, que durante este periodo difunden los precandidatos
y precandidatas a candudaléuras a cargos de eleccién popular con el propdsito de

dar a conocer sus propueatas

De igual forma el articul 100 fraccidn Il de la Ley Electoral, prevé que la
propaganda electoral estaﬁconstltmda por los elementos producidos, empleados
y difundidos durante el p%rlodo de campanas electorales por las candidaturas
independientes, partldoe!%pohtmos coaliciones y sus candidaturas, con el
propésito de obtener el Yoto, y que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a Iasgcondlcrones establecidas por la Constitucién Federal,
la Constitucién Local, las %eyes Generales y esta Ley.

e
;!l,e

ANALISIS F'REL%\MNAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado porila parte denunciante se desprende que ofrecié como

medios de prueba lo 5|gwé ite:
%
1.DOCUMENTAL Pl'JBLl_-'A Consistente en la certificaciéon que levante |a

.

autoridad electoral en e ercicio de la oficialia electoral del link sefialado en
la denuncia.

2. INSTRUMENTAL DE ",ll CTUACIONES. Consistente en que por su
contenido y alcance favogezca plenamente a los intereses del oferente.

f HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR ]

el escrito de denuncia, snendo‘ i que el veintisiete de junio la Titular de la
Coordinacion de Oficialia Electu |, a través del oficio COE/374/2024 remiti6 el

18
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acta de Oficialia Electoral® AOEPS/392/20.'4, de la que se desprende, entre otros,

lo siguiente: j

NO NOMBRE DEL PERFIL \ ENLACE

1 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT)|

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |y V, 44, fraccion |1, 48 y 48 de |a Ley
de Medios de Impugnacién en Matega Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valoradgs en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sjrven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas gautelares, lo siguiente:

e
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FU

en la red social /nstagram,

1. La existencia del perfil "
ica denunciada.

perteneciente a la persona fi§

=

2. La existencia de dos publicdciones en las que se advierte la imagen de

nihas, ninos y/o adolescentgs.
o

DECISION RESPECTO A LA {DOPCION DE MEDIDAS CAUTELAREsj

A. Uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifez.

Tomandc en consideracién queflos articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo
noveno de la Constitucién Fedgral, contemplan la obligaciéon de todas las
autoridades en el ambito de su tompetencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humangs; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
Superior, de rubro “MEDID CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENFES.", que prevé la obligacién de las autoridades
para implementar las medidas ncaminadas a la tutela de sus derechos, sin que
resulte necesario probar que ldiconducta genere un dafio a los derechos de las
personas menores de edad yiisélo basta que su derecho se coloque en una
situacién de riesgo, pues la ngrmatividad que regula el interés superior de la

nifiez, obliga a las autoridades;a protegery garantizar sus derechos, asi comoen

lo que corresponde a esta a itoridad, respecto de su imagen y proteccion de

datos personales.

¢
&

“ El Acta de Oficialia Electoral conslituyﬁ'una documental publica, en términos de los articulos 40, fraccion |,
y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medigs de Impugnacion,
) 19

!
o
|
;
.

-,

- 3




i EXPEDIENTE: IEEQ/PES/261/2024-P,

i
/
g
= 3_4
INSTITUTO ELECTORAL L
A DELESTADO DE QUERETARO g’
4 '-’;‘-‘:’].11 ‘éj
.‘.“J'P \9
J

procedente el estudio de medidas cautelares
lante en el presente procedimiento.

Jroteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios

y adolescentes, cuya imaggn, voz u otro elemento que logre su identificacion
aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos

medio de comunicaciény incluidas redes sociales o plataforma digital,

transmitida en vivo o vide_'ggrabada.

Los citados Lineamiento&sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
obligados deberan ajusta: los actos 0 mensajes de propaganda politico-electoral
que realicen por cualquie{ medio cuando en los mismos aparezcan ninas, nifios
o adolescentes, durante F.:;' ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampana, campana

u otros, con el objeto de velar por el interés superior de la nifiez, el cual

conceptualiza como un prjncipio constitucional y convencional que implica tres

vertientes, los cuales son;

b

I. Un derecho sustanti\},:iﬁ: en cuanto a que el interés superior sea una

consideraciéon primordialigue se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos

. L Y i A ,
intereses para tomar una @ecision sobre una cuestion debatida, y la garantia de
en practica siempre que se tenga que adoptar una

que ese derecho se pondr
decision gque afecte a niﬁa? , ninos o adolescentes.

. Un principio Jurid|co¢.-'anterpretat|vo fundamental: implica que, si una
disposicion juridica adn‘z‘i@te mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfag_;{_ﬂ de manera mas efectiva el interés superior de la

[

ninez. B

e

l1l. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, el proceso de adopcién de
decisiones deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones

20
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(positivas o negativas) de la decision ep las ninas, nifnos o adolescentes a quien
i

se involucra. 3

(4

o

S

La interpretacion de los Lmeamlentos en comento se hara de conformidad con .

la Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos

humanos, la Ley de Instituciones, lgLey General de Partidos Politicos, la Ley

General de los Derechos de Nifas, [ﬂiﬁos y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley
de los Derechos de las Ninas, N|n0§ y Adolescentes del Estado de Querétaro, el
Codigo Civil del Estado de Queretgyo, la jurisprudencia aplicable, los principios
generales del derecho, asi com ide dignidad humana. Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpreﬁcién y aplicacion siempre deberé prevalecer

la proteccién mas amplia para lagtninas, ninos y adolescentes.

o

Ahora bien, esta autoridad adgninistrativa electoral, considerando el trato

especial con el cual se deben aténder los asuntos en los que se vea involucrado

el interés superior de la nifez pues el Estado mexicano a través de sus

autoridades esta constrefido a tener como consideracién primordial el respeto
a su interés superior, con base ?ﬂn la obligacién de prevenir la vulneracion de los
derechos humanos de los nifiosé nifias y adolescentes, conforme a lo mandatado
por el articulo 1° de la Const%ucién Federal, a través de la adopciéon de las
medidas necesarias para ase ézrar y maximizar su proteccion y efectividad; se
pronuncia de la siguiente ma

De conformidad con el articul@250, de la Ley Electoral, relacionado con el marco
juridico previamente expuestd, al ser una cuestién de interés publico y de

DAMENTO Y M IVACIO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNI

Al
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NO. DE PUNTO EN EL l ENLACE
AOEPS/392/2024 ¢
Pu nto |.1 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTE) Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
Unicamente imagenes
3,4y 5.

En ese orden de ideas y en relacno}r con el marco juridico previamente expuesto,
con fundamento en los articulos 282 parrafo segundo y 238, fraccién lll de la Ley
Electoral, esta autoridad admlmétratlva electoral se pronuncia de la siguiente

manera: R
\ |

1. Se ordena al denuncnadoﬁ&:ue dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS, contadas a pﬁmr de que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, reallce las gestiones necesarias para el retiro de las
imagenes sefaladas eﬁ la Oficialia Electoral AOEPS/392/2024 en el
Punto .1, materia del presente pronunciamiento cautelar.

2. Ademas, deberd notlf;f:ar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las
medidas cautelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento
y remitir la docume tacion que acredite las circunstancias de modo,
tiempo y lugar sobre.gl cumplimiento de éstas.

ul

.0

&

PONDERACION DEg(?.OS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO 7
&
En observancia a los bie;;'ﬁas juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el
interés superior de la niﬁe,_“" conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
tercero; y el diverso 4°, pargafo noveno de la Constitucion Federal, es obligacion

de todas las autoridades | en el &mbito de su competencia promover, respetar,
lerechos humanos, para lo cual se deben interpretar,

proteger y garantizar los
maximizando tales derechos

':’;f

Del mismo modo, los articglos 2y 76 de la Ley General de los Derechos de Nirias,
Ninos y Adolescentes, esf’ablecen que las autoridades de manera primordial,
realizaran las acciones ytomaran las medidas para garantizar el interés superior
de la nifiez en la toma cfé decisiones sobre una cuestion debatida que los
involucre y que si exustléran diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constltuclon Federal y en los tratados internacionales en los

que México sea parte, deblgndo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
77
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CUTIVA

{
fin de salvaguardar el interés superior de la ni ?;ez. asi como que tienen derecho
a la intimidad personal, familiar y proteccién c}e sus datos personales.
.f
Por esta razon, aun cuando la citada jurisprufﬁencia 5/2023 senala que al realizar
un anélisis preliminar cuando se involucre la difusion de imagenes de menores
de edad, por la naturaleza de los mismos, rg}a es necesario realizar ponderacién

de derechos. !i
J

iretadas son iddneas, pues no es una
os de las personas a la informacién

En ese sentido, las medidas cautelares de

medida que restringa los derechos huma
del quehacer de la persona servidora publica, por el contrario, exige que el actuar
de estas garantice los derechos tuitivos de interés publico como son el interés

olitico-electarales de los aspirantes a

superior de la nifez, sobre los intereses g
candidaturas independientes, candidaturas independientes, precandidaturas,

partidos politicos o sus candidaturas.

stas medidas, existe el temor fundado
e al derecho de intimidad personal de
as y/o adolescentes, asi como a la
las medidas de proteccion que su

Son necesarias, pues, de no decretarse ej‘
de que se genere una afectacion irreparab
que estan dotados todos los nifios, nif
proteccion de sus datos personales y a
condicién de menor requiera por parte delfEstado.

Son proporcionales, frente a la obligacicjn de los denunciados de ajustar su
nal y legal, dado que el derecho que

 propaganda tendiente a informar sus
culo 134 constitucional y los criterios

actuar al marco constitucional, internacid
ostenta como servidor plblico para realizal

gestiones realizadas, en términos del arti
emitidos por la Sala Superior, los cuale$ ya fueron analizados, se encuentra

acotado precisamente a esa finalidad, ndiasi a violentar la intimidad de nifas,
nifos y/o adolescentes, difundiendo su imagen o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunic%’cién, como lo son las redes sociales,
i

Debe decirse que el anélisis que se reali'_‘?_*z"a en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de Iafexistencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emision de
medidas cautelares bajo la aparienciaf;v;del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dano en los términos }[brecisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

23
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SEXTO. Capacidad econémica. Para la debida integracion del presente
Hesolutora cuente con los elementos

expediente y a efecto de que la autoridad

para resolver, de conformidad con los ar‘théjlos 77, fracciones V, y 232 de la Ley
Electoral, se requiere a la persona fisica denunciada, para que, hasta antes o
durante la celebracién de la audiencia senalada en el considerando

CUARTO, informe y remita la documentagién comprobatoria, bajo protesta de

decir verdad, consistente en las constancids de situacién fiscal actual, asi como

las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su

defecto la anual relativa al ejercicio proxifqio pasado, dependiendo del régimen

en el gue se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia
de ingresos vy egresos y la documentdcion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion Obre su capacidad econémica actual,
tomando en consideracion el conjun_‘: de bienes, derechos, cargas vy

debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la

norma administrativa, entre otras, las co'dlmones socioeconémicas del sujeto

infractor, en medida que fa Sala Sup_clor del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién ha sostenido q% las condiciones socioeconémicas de
las personas infractoras aluden a su cgpacidad econdmica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargasiy obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que $e individualiza la sancién, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrim@nio con motivo de la sancion impuesta

no resulte excesivo o desproporcionado *¥

.

Por tanto, la obligacién de considerar jese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser":n el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo quie a su vez implica que, tratandose de
una sancién economica, esta debe cal"_, larse sobre la base de la situacion

financiera real de quien resulta infracciortado ¥’

Cabe destacar, que lo anteriormente senf ado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Unicamente busca contar C. n los elementos necesarios para el

“ Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado. /
6 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,

4 Véase |la sentencia SUP-REP-714/2018.

;pitr\monio, en su caso, con motivo de la sancién
il

24
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desempefio de las labores de este Instituto, siempée en observancia del principio

de presuncién de inocencia que rige en estos prog'edimientos.
i
SEPTIMO. Certificacién y glosa. Conforme al 'wgrticulo 232, parrafo tercero de
la Ley Electoral, toda vez que en la presente ¢ gsa se denuncié a un partido
politica con registro vigente ante el Instituto y comtla finalidad de que la autoridad
jurisdiccional se allegue de los elementos para resolver; se deberd glosar al

presente expediente copia certificada el Acuerdo |[EEQ/CG/A/003/24, aprobado
por el Consejo General del Instituto, en el gué determiné el financiamiento
publico destinado a los partidos politicosf para actividades ordinarias,

un tratamiento adecuado a la

informacion personal comprometida en el pre nte procedimiento, se requiere

al denunciado, a efecto de que, hasta antes d 'a celebracidn de la audiencia a

la que se le cit6 en el presente proveido o dentro de la misma, manifieste por
sus datos personales en las

escrito si autoriza o no la publicidad de g

“® Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 5¢parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en ME\\‘ria Electoral, y 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, invocandose al'r ilustrativas y por analegia, cambiando o
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo Ias dlaves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,

‘HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE

CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO [#bs ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
BINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN

LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, ZIN
GION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS

VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, 'ACE
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGJON PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADASIROR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NQTORIO. BARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL, PROPI) ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE! y P. IX/2004, *HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, QS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS

TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA fl.'l RTE DE JUSTICIA DE LA NACION Al
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tamos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de

2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 235
Sisterna de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivan 4‘_

259; y, nimeros de registro digital en el

ente,
25
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actuaciones derivadas del presente Ercn:@c:hrmen’ro en el entendido que, de no
presentar manifestacion alguna, se I tendra por negado su consentimiento.

i
NOVENO. Solicitud de colaburacu)”% En atencion a los articulos 77, fracciones
Vy XIV, 78, parrafo primero, 81 fraco\ipn X, 169, fracciones ll y 11,178 y 232 de |a
Ley Electoral; 8 y 35 de los Lmeam| tos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el registro de candld turas en el Proceso Electoral Local 2023-
2024, en concatenacion con el 32, pérgafo primero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétarg, con motivo del requerimiento realizado
por el Tribunal Electoral del Estado dé Querétaro mediante acuerdo emitido en
siete de junio en el expediente TEEQiPES-72/2024; y para la debida integracién
del expediente, se solicita la cofabora':giién de la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Huimilpan, Querétaroy a efecto de que, dentro del plazo de

CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES a partir de que surta efectos la

notificacién correspondiente, remita alesta Direccion Ejecutiva copia certificada

de la Resolucién emitida por el Conse‘l Municipal de Huimilpan del Instituto, en
la que determiné la procedencia de |&;

integrantes de la planilla de ayurj

presentada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Demjocratica, para contender en el Proceso

Electoral Local 2023-2024.

DECIMO. Personas autorizadas. Ef términos del articulo 237 de la Ley

Electoral, se tiene por autorizadas B las personas referidas por la parte
; " ek ., ¥ i

denunciante en su escrito inicial, en Io_, términos precisados.

DECIMO PRIMERO. Dias y horas ha iles. Se informa que, a partir del veinte
de octubre de dos mil veintitrés inicié eljproceso electoral 2023-2024"°, por lo que
de conformidad con el articulo 23 de | iLey de Medios para el cémputo de los
plazos previstos por esta Ley, dentro de ﬁoceso electoral, todos los dias y horas
son habiles; para lo cual la Oficialia deﬁPartes de este Instituto se encuentra

abierta las veinticuatro horas del dia, asi dpmo todos los dias durante el presente

proceso electoral, en las mstalacnonesuublcadas en Av. Las Torres #102,

Residencial Galindas, Querétaro, Queretarq,

*? Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitide por el Consejo General del Instituto,
26
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i . . .
oy Notifiquese por estrados a la ciudadania g;: general, personalmente a las
& partes y por oficio a la Secretaria Técflj'ica del Consejo Municipal de
L b Huimilpan, Querétaro, con fundamento entlos articulos 3 de la Ley Electoral
Bl .‘Q; .
e del Estado de Querétaro; 50, fracciones I,)J1 y 111; 51, 52, 53 y 56, fracciones |
REERY) i
St y Il de la Ley de Medios de Impugnacic’m‘_{?n Materia Electoral del Estado de
SECTUTIVA Querétaro. ",';_:}‘

i
Asi lo proveyd y firmé la Encargada de L'??spacho de la Direccién Ejecutiva de

Asuntos Juridicos del Instituto, con fundﬁnento en la designacién realizada por
la Consejera Presidenta del Instituto, con?éustento en el articulo 62, fraccién XIV,
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