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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con
veintiin minutos del uno de junio de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo
ordenado en el proveido dictado el veintinueve de mayo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién Il, 52 y 56, fraccién 1l de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de treinta y un fojas con texto por
un solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja
con texto por un solo lado, anexando copia del mismo. CONSTE.

T

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Encargada de Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
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. ’ ’ . . . . . ‘
T KGO RAL Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

DEL ESTADO DE QUERETARO

VISTO el oficio COE/251/2024, signado por la Titular de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto, recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos?, el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro; con fundamento en los
articulos 77, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccién
Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn y glosa. Se tiene por recibido el oficio COE/251/2024, en
una foja util, a través del cual, la Titular de la Coordinacién de Oficialia Electoral
del Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/202/2024 en
treinta fojas Utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado
con el texto: “Acta de Oficialla Electoral”, "Expediente: |EEQ/PES/134/2024-P",
“Folio AOEPS/202/2024" rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacion institucionales.

Documento que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua

para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugarm——————
4

SEGUNDO. Admision. El treinta de abril, esta autoridad instructora recibié el '

oficio COE/251/2024 signado por la Coordinadora de Oficialia Electoral del

Instituto, en el que remiti6 el Actas de Oficialia Electoral AOEPS/202/2024, por |0 ~===—-—">"

que a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién o desechamiento

de la denuncia, segun corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16* de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 242° de la Ley

Electoral y la Tesis XLI/2009 con rubro: "Queja o denuncia. El plazo para su

admisién o desechamiento se debe computar a partir de que |la autoridad tenga

los elementos para resolver”.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015’ de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial ederacién"; se admite la denuncia presentada
por e —— . por propio derecho’ y se declara el inicio del

AMEN
procedimiento especial sancionador en contra de:

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencion diversa.

? En adelante Direccién Ejecutiva.

*En adelante Ley Electoral.

“ Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

* En adelante Constitucion Federal.

5 Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admision.

De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

% En adelante Sala Superior.

9En lo sucesivo la parte denunciante.
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INSTITUTO ELECTORAL ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL D(

DEL ESTADO DE QUERETARO 1.

aracter de candidato por el

ELI\HNE«W DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVA

Partido Accién Nacional por la presidencia

2. Partido Accion Nacional''.

Lo anterior, por la presunta comisién de actos de promocion personalizada y
uso indebido de recursos piiblicos, en contravencion de los articulos; 14, 16",
134 parrafos 7y 8 de la Constitucion Politica De los Estados Unidos Mexicanos®,
242 punto 5, 449, inciso e)" y )" de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 1, 5, fracciéon I, incisos a) y b), 6, 99, 100 fracciones
Iy IV, 105, y 215 fracciones |l y III"® de la Ley Electoral.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accién Nacional,
por culpa in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1,

% En adelante la persona fisica denunciada.

""En lo sucesivo el partide politico denunciado.

2 Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

'3 En adelante, constitucion federal.

'* El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley de |las autoridades o de las servidoras y lcs
servidores plblicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y
cualquier ofro ente plblico, durante los procesos electorales, |la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion

% E| cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley la utilizacién de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
coaccionar a |as Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona
candidata

'® Articulo 215. Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos
politicos o, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: |l. La realizacién de actos
anticipados de obtencién de respaldo de |a ciudadania, precampana o campana, segun sea el caso; y lll. El
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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INSTITUTO ELECTORAL incisos a)'” e y'®), de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones 1" y
DEL ESTADO DE QUERETARXX? y 213, fracciones I*', VI y VIII* de la Ley Electoral.

Por su parte, los articulos 100 fracciones Il y IV, y 105 de |a Ley Electoral, prevén:

£l

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la
conclusion de la jornada electoral se atenderdn las siguientes

disposiciones:

Ill. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos,

empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por

las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus

candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos,

publicaciones, (mdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo

abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique E———
violencia politica. La propaganda que contravenga lo anterior podrd ser . """’:
retirada o suspendida mediante el procedimiento sancionador

correspondiente. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a g)
las condiciones establecidas por fa Constitucién Politica, la Constitucion Tee———
Local, las Leyes Generales y esta Ley;

Gl

IV, Las autoridades y los servidores pablicos de la Federacion, Estado y
municipios, tendrdn las grohibiciones siguientes:

" El cual dispone que son obligaciones de los partidos poeliticos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,

" El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

19 El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las perscnas afiliadas, delaciudadanfay la libre participacion

politica de los demas partides
% E| cual dispone que los partides politicos estdn obligados a las demas disposiciones previstas en la

normatividad aplicable.

21 El cual dispone gue constituyen infracciones de |os partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que senalen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales del Instituto.

% E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

# E| cual dispone que constituyen infracciones de |os partides politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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a) Ejercer o ultilizar los recursos financieros, materiales y humanos que
tengan asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en
/a contienda.

b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes,
obras, productos de la canasta bdsica o de primera necesidad, materiales
de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacion econémica al
electorado, para favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o
candidaturas.

¢) En ningin caso las campanas publicitarias incluirdn nombres,
imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona que ejerza el servicio
publico; en caso de existir elementos suficientes para presumir el
incumplimiento a lo anterfor, la Direccién Efecutiva de Asuntos Juridicos
determinard, sin perjuicio de lo resuelto en el procedimiento sancionador
correspondiente, las medidas cautelares para el reliro o suspension
inmediato de dicha publicidad.

Articulo 105. La propaganda politica es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
realizan los partidos politicos para promover la participacién de la
cludadania en la vida democrdtica, la difusién de sus documentos
basicos, actividades de afiliacion, sus actos internos para elegir a sus
candidaturas entre otras gue hacen posible el acceso de la ciudadanfa al
efercicio del poder publico.

5
<

Ello pues se advierte que el denunciante, sefialo, esencialmente lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

en el municipio deEERERER N e/ periodo dos mil dieciocho, esto se asento

en el Sesién Solemne de Cabildo del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro
de fecha doce de febrero del ano dos mil dieciocho, cargo que ocupé hasta la
entrega constitucional realizada en ese mismo ano. Para tal efecto senala

enlace electronico.

El denunciado, posteriormente ocupo el puesto de Secretario Particular del
Gobernador del Estado de Querétaro del ario dos mil veintiuno hasta diciembre
del afio dos mil veintitrés, como lo asienta en sus actividades profesionales.
Para tal efecto senala enlace electrénico.

El proceso electoral local 2023-2024 se encuentra en proceso, asi como e/
periodo de campanas electorales mismas que abarcan del quince de abril al
veintinueve de mayo del ano dos mil veinticuatro.
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4. Es sabido que el ciudadano denunciado ha utilizado las siguientes redes
sociales como funcionario publico desde el arno dos mil dieciocho como
presidente interino y como secretario Particular del Gobernador del Estado
desde el aino dos mil veintiuno hasta diciembre del dos mil veintitrés. Para tal
efecto senala enlace electrénico. Que de las mencionadas pdginas en redes

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNQ

sociales que se Jidentifican con el nombre de
durante el tiempo senalado en los hechos primero y

segundo, las cuentas aqui senaladas fueron utilizadas para publicar y

promocionar acciones del Gobierno Municipal de (uESSSmlasals Acciones de

Gobierno del Estado en su calidad de funcionario publico, mismas que fueron

administradas por é/ para Comunicacién Social del Municipio de w
y de la dependencia de comunicacién del Estado de Querétaro.

5. El denunciado durante su precampafa como candidato al municipio de

y como ahora candidato a la presidencia municipal de
y como funcionario publico y presidente interino del municipio de
ha utilizado las cuentas aqui senalas para dar a conocer en su
calidad de funcionario ptblico acciones y hechos de gobierno, utilizando estas
para posicionarse en el electorado y alcanzar los seguidores con los que ahora
cuenta.

6. A lafecha de la presentacion de la presente demanda se advierte en los perfiles

senalados una serie de publicaciones y serie de anuncios pagados, que

e —
-—

-
=

atribuyen a una comunicacién de acciones de gobierno y contravienen [0 s———=>

establecido por el pdrrafo séptimo del artfculo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que siendo servidor publico en los periodos
denunciados tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo se responsabilidad y como lo veremos en los
siguientes hechos influyé negativamente en la equidad de /la competencia
electoral dentro del proceso que guarda, pues al haber utilizado estas cuentas
donde se dieron a conocer actos de gobierno y publicidad publica y acciones,
programas ha influido directamente en el electorado para posicionarse a costa

de estos.

7. Bajo lo expuesto acude a esta autoridad a denunciar los hechos constitutivos

de sanciones electorales por las presuntas irregularidades cometidas por el
candidato denunciado, por la utilizacién de las cuentas oficiales aqui
denunciadas la cual ha sido utilizada para anunciar actos de gobierno desde
al afio dos mil dieciocho a la fecha de la presente denuncia y la utilizacién de
los actos de gobierno para la promocién personalizada de su imagen y el
crecimiento de las paginas denunciadas.
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INSTIIURO ELECTORAL Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos
DEL ESTADO DE QUERETARGue pudieran constituir promocion personalizada y uso indebido de recurso
publicos, asi como culpa in vigilando.

TERCERO. Domicilio. Con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva cuente
con los elementos necesarios para dar seguimiento al presente procedimiento,
resulta ser un hecho notorio para esta Direccién Ejecutiva, que derivado de los
Registros de Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024, mismos que
obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se desprende el

domicilio de la parte denunciada.

Resulta ser un hecho notorio* para esta Direccién Ejecutiva que el domicilio del

» ’ ", . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTI\
denunciando, segln las constancias es el ubicado en
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

CUARTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a: —_

2. Partido Accion Nacional, en el domicilio ubicado en Calle Cerro del Aire
101, Colinas del Cimatario, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,

% Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, péarrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogfa, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios baje |as claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T, J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCIQ'N DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a.AJ. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. IX/2004, "HECHOS
NOTORIOS, LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomos XXXI|, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 269; y, nameros de registro digital en el
Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente,

* En lo subsecuente Ley de Medios,
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NSTITUTO ELECTORAL ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en
DEL ESTADO DE QUERETARG 3 de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisién
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca,

incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atencion y ccnocimiento. Se hace del
conocimiento a la parte denunciada que el contenido del disco compacto que
refiere el oficio de remision de la Oficialia Electoral contiene la edicion editable
del acta, por lo que resulta innecesario correr traslado con dicha versién del

disco compacto.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como
del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

Asimismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que
integran el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones
del Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, ____//

Querétaro, Querétaro. g

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral’,;::—g
citese a las partes, a efecto-de que comparezcan a la audiencia de pruebas y

alegatos que tendra verificativo a las DIECISIETE HORAS DEL SIETE DE

JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberé presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefialar domicilio para oir y recihir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
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ST ELECTORAL autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefalar
DEL ESTADO DE QUERETAREomicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,

fraccion Il; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar dafios irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas

contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. El retiro inmediato de toda la propaganda politico electoral denunciada en
el capitulo de hechos de esta denuncia, difundida en las distintas redes y

las plataformas digitales. S

2. La suspension inmediata de los perfiles del denunciado, en /as redes
socjales de Facebook, X e Instagram, por estar relacionadas con la funcié

de comunicacién de informacion oficial del Municipio de Corregidora y de la
oficina de la Secretaria Particular de/ Gobierno del Estado de Querétaro.

-

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
en la presunta comision de promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fracciéon | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.®®

*Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
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R, Cabe sefalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
DEL ESTADO DE QUERETARSObre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento

procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto

privativo, pues sus efectos provisionales guedan sujetos al resultado final del

procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya

restitucién se reclama.”’

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en-la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238, fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, la Direcciéon Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realizar |las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi
como evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

7 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que el denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente.
1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefiala que los
recursos econdémicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos

L l ] ] . ] . "'--__-_
de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de J

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partido

politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, 6érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
pUblicay cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ninglin caso esta propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier persona

servidora publica.

Conforme al articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de
lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el
informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se
limite a una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publicoy
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

10
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nstiTuTo eLectorar finda el informe. En ningln caso la difusién de tales informes podréa tener fines
DEL ESTADO DE QUERETARB|actorales, ni realizarse dentro del periode de campana electoral.

El Gltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el ambito material
de validez, en el cual se garantizaréa el estricto cumplimiento de los parrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en
periodos no electorales®, y c) delegar al legislador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas normas

en los estados.”

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan-bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, asi como las candidaturas

independientes.

El articulo 216, fraccién |ll de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segin
sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes a candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a los
cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales; la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y

® Cantl Jesls. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.
% Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su

interpretacién judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31;
disponible en hitps://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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INSTITUTO ELECTORAL municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
DEL ESTADO DE QUERETARY fayor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norma constitucional dispone wuna directriz de conducta o
comportamiento que deben observar las personas que ejercen una funcién
plblica, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos rectores de
las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral
y en el articulo 216, fracciones Ill y V de dicho ordenamiento local, considera
como infracciones la vulneracion al principio de imparcialidad; lo cual constituye
un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempeno cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder publico.

En esa ldgica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de

manera irrestricta por el funcionariado ptblico de los tres ambitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones estatales. ;
—

2. Principio de equidad en materia electoral.

et
La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la
materia electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en
la eleccién (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el
inicio hasta el final de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a
través de la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan
ventajas indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas,
sociales o econémicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van
destinadas a evitar el ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado,

aprovechando alguna situacién de ventaja.*

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y

® Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-
REP-25/2014,
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o m——. candidatos lleven a cabo la realizacion de sus actividades ordinarias relativas a
DEL ESTADO DE QUERETAR{a obtencion del sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.”

3. Promocion personalizada

El desempeno de las personas funcionarias publicas se encuentra sujeto a la
restriccién prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal,
como se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacién que utilicen los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningtin caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada
de cualquier persona servidora plblica; en aras de que se abstengan de difundir,
por cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico

realiza promocion personalizada por cualquier medio de comunicacién social ——
o

para su difusion. :

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es g
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico,
cuya difusion, por si misma implica promover su persona, aun cuando la mismaL
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que
la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de carécter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio de difusidn de la promocion sea
un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la

contienda®.

Ademds, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:® especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece la prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de
promocion personalizada de las personas servidoras publicas.

M Considerado por |a Sala Regional Xalapa al resolver al SX-JE-251/2015.
¥ Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
# SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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T ooy En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
DEL ESTADO DE QUERETARB0lige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la
|6gica de que son guienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su

naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, sefala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores plblicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;

de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno

del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre

otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el

articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de

la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos

o candidatos durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de Saa
cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley.

)
4. Propaganda politico electoral =::::-§

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefala que la propaganda
electoral sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A suvez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las precampanas, sera considerada como tal en los
mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia

politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampana estard prohibido el
otorgamiento de articulos promociénales utilitarios, asi como la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma fija © mobvil, en anuncios
espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
capsulas de cine, y otras andlogas. La propaganda de precampafa deberd
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INSTITUTO ELECTORAL ﬁenalar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de la
DEL ESTADO DE QUERETARPrecandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo senala que las precampanas son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las
precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un
partido politico, con la finalidad de obtener la postulacion para contender por los
cargos de eleccidn popular.

Asimismo, sera considerado como precandidato o precandidata quien pretenda
su postulacion por un partido politico como titular de una candidaturaa un cargo
de eleccion popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicables en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de
seleccidén interna para tal efecto.

Entodos los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que se trata

del procedimiento interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de
precampanas podra iniciar el quince de enero del afio que corresponda a las
elecciones y tendrd una duracion continua de hasta treinta dias naturales, sin
embargo el Consejo General del Instituto podra ajustar las fechas de inicioy —
término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto '~——:>/

Nacional Electoral para la eleccién federal. {
e K

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de

elecciébn popular que participen en los procesos de seleccion interna,

convocadas por cada partido, sélo podran realizar actividades de proselitismo o

difusién de propaganda en la busqueda del voto, en los plazos establecidos en

el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de precampana electoral seran consideradas las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, y por propaganda de
precampafa el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los precandidatos
y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de

dar a conocer sus propuestas.
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iNsTITUTO ELECTOoRAL D€ igual forma el articulo 100 fraccién Ill de la Ley Electoral, preve que la
DEL ESTADO DE QUERETARBropaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados
y difundidos durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propésito de obtener el voto, v que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucion Federal,

la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.

5. Libertad de expresién

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé j
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura

sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas

por la Ile’y y ser necesarias para aseglu’rar el respetela los delrechos o ala e
reputacion de los demads, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
expresion es la formacién de una opinién puablica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.*

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a

¥ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...E|
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensidn individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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INSTITUTO ELECTORAL [F@Vés de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
DEL ESTADO DE QUERETARBxpresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con

otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla seguln la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacion”, *

Esto es, el Estado no sbélo puede proteger aquellas manifestaciones 0 .———
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que —
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de g
expresion estdn, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada

en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso

que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los

demas derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y

preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos”: y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.®

¥ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO",

¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre

de 2009, parrafo 31.

T El resaltado es nuestro,
* Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos", Consultade e dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en;
httpy//www oas.org/es/cicdh/exprasion/docs/cd/sistema_interamaricano_de_derechos_humanos/index_MJIA

-S.Jltml
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INSTITUTO I‘JLEC'I'(JI'(.'\L
DEL ESTADO DE QUERETARG, [ jhertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre
la libertad de expresidon en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresidn encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresion, Internet, como ningin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacion y a la libre asociacion.”' ,

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
atencién al derecho humano a la libertad de opinién y expresion, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacion por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de
las redes sociales existe |la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon
por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

“ Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible  en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Intemet_WEB.pdy.

" Ibidem, p.1.
 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

* En adelante Suprema Corte. .
“ Vid, Tesis aislada CI1/2017 (108), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET),

PRINCIPIO DE RESTRICCION MIiNIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
época.
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INSTITUTO ELECTORAL amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
DEL ESTADO DE QUERETARBueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos

abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero

para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se

encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo 6°,

de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a |a libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.*®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusion (red social), junto a la

espontaneidad en que se da el mensaje.*

—

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que 5 :;\
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad

de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier {
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio,
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su

derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable

remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.*

7. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciade para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefo que los hacen

* Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (10%), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES, NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS

USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época.
% Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOC/ALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, disponible en:
hitps.//www.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda =5dsWord =redes,sociales.

47 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2010 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

*® Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRES/ION EN REDES SOCIALES, ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, disponible en:
hitps://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis =19/2016&fpoBusqueda =SdsWord=redes,sociales.
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nsTiTUTO ELEcToraL GiStinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
DEL ESTADO DE QUERETARGue se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la

television, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligacicnes y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como _——
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus j
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar -

una exhibicién de arte, lo que implicd que la cuenta se considerara de interés ?

general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la—

informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresion y de asociaciéon previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

8. Ley General de Comunicacién Social

* Veéase amparo en revision 1005/2018.
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NsTITUTO ELECToRAL D€ conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se
DEL ESTADO DE QUERETARBsca garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes

presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los

presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia
electoral establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articule 9, fraccion | de la ley en cita, establece que no
se podran difundir campafas de comunicacién social cuyos contenidos
destaguen de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier perscna servidora publica.

De conformidad con el articulo 14, de |a referida ley, el informe anual de labores

o gestién de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a

conocer que se difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no serén'______
considerados como Comunicacién Social, siempre que la difusion se limite a j
una vez al afio con cobertura geografica regional correspondiente al &mbito de -
responsabilidad del servidor pldblico y no exceda de los siete dias anteriores y g'
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. e Ry

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es
posible emitir campafas de comunicacién social extraordinarias, en casos de
emergencia derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de
proteccién civil; las cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o no
estén incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante, se desprende que ofrecié como
medio de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada que
levante con motivo de la salvaguarda de la oficialia electoral que se
levante en relacion con los hechos marcados con los numeros primero,

segundo, tercero, cuarto y quinto, del presente curso.
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instirvtoeLectora, 2 LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto Legal y Humana, que por
DEL ESTADO DE QUERETARO deduccién o induccion se desprenda de todo lo actuado y que favorezca

a los intereses que represento.

3. LADEINFORMES. Se requiriera a la oficina de Comunicacién Social del
Municipio de Corregidora, para que sefale si en el periodo del afio dos
mil dieciocho administro las redes sociales aqui denunciadas, asf
también, se requiera a la Oficina De Comunicacién del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro para que informe si administro las paginas

denunciadas

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccion I, y 49 de la Ley de N
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los S
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre
si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera g
preliminar en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente: E——

1. La existencia de tres enlaces de internet, de los que se desprende un
perfil de las redes sociales Facebook, Instagram, X (antes Twitter), en las
gque se aprecia el nombre del denunciado identificadas con

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL D

ELIMINADC. DATC g

de las que se desprenden varias

publicaciones denunciadas.

2. La existencia de nueve publicaciones en la red social de Facebook en el
perfil a nombre de la persona denunciada.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

Respecto de las medidas cautelares solicitadas se debe tomar en consideracién
que en lo correspondiente a los hechos y actos constatados mediante Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/202/2024, que se llevd a cabo en fecha de veintisiete
de mayo del dos mil veinticuatro, se hace mencién que para esta autoridad no
pasa desapercibido que las publicaciones identificadas como Punto 1.9, Punto
.10 y Punto I.11, fueron publicadas en el afo dos mil dieciocho, por lo que
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INSTITUTO ELECTORAL SiUiendo a linea establecida por la Sala Superior y referido en la sentencia
DEL ESTADO DE QUERETARGUP-REC-162/2021 que estableci6 la prescripcién en el procedimiento especial
sancionador es de un ano, por lo cual a efecto de que se precise el sentido de la
figura procesal senalada se acredita lo anterior para ser atendidc en el momento
procesal oportuno, en lo correspondiente al fondo del asunto y por lo que

respecta a las medidas cautelares, resulta improcedente su estudio.

Derivado del senalamiento anterior, se precisa que el estudio de medidas
cautelares en este apartado se concentra en las ligas electrénicas que fueron
certificadas mediante acta de Oficialia electoral AOEPS/202/2024, que se indican

a continuacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ Acta de Oficialia

Electoral
AOQEPS/202/2024
Punto I.18

Punto .19

Punto .20

Punto .21

Punto 1.22

| Punto 1.23

En el caso concreto, se realizd el andlisis de los tres elementos necesarios para
constituir promocién personalizada de la siguiente manera:

a) Promocion personalizada.
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INSTIHTO BLECTORAL Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de la certificacién de las publicaciones
DEL ESTADO DE QUERETAR@Ue se ha efectuado a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias
que obran en el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que se

actualizan las violaciones a la normativa denunciada en relacion con la comision

de Propaganda Personalizada, a la luz de la jurisprudencia 12/2015

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, citada, se desprende la

materializacién de lo siguiente:
Elemento personal. No se actualiza.

Si bien en las publicaciones se puede cobservar en una de éstas un logo de su
nombre, asimismo, en algunas las publicaciones se aprecia la imagen del
denunciado en primer plano, no obstante de las constancias que obran en el
expediente, no se desprende elementos que demuestren que la persona
denunciada ostente un cargo en el servicio publico o bien que de las
publicaciones denunciadas hagan plenamente identificable al denunciado como

servidor pubico.

—_____-f
- - - --.-;

Elemento objetivo. Se actualiza. " D)

En cuanto al elemento objetivo, se ha sostenido que se actualiza el mismo, en

principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su

finalidad electoral, publicite-una plataforma electoral o posicione a alguien con

el fin de obtener una candidatura.

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigliedad, denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda , por tanto, la acreditacién de dicho elemento objetivo se puede dar

de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita
los votos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un &nimo, particularmente
tratandose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso,

24



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/134/2024-P.

—— sino velado, o en aquellas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a
N O AL
DEL ESTADO DE QUERETARQN partido politico, probar el elemento subjetivo implica probar una intencién o

un animo, es decir, un hecho interno o un hecho psiquico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacion explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o
publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion
objeto de analisis, 2) senalar la expresidon que se utiliza como parametro de la i

equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia <
del significado, considerando que ésta debe ser inequivoca, objetiva y natural.” j

De ahi que, en sede cautelar se con5|dera que las manifestaciones realizadas por g
el denunciado y que fuero distintas publicaciones de las que $¢—————=

pueden observar el hashtag mismos que da publicidad a jornadas
de apoyos sociales y que aparecen de manera reincidente junto a su fotografia
en primer plano, ademas de contener los colores del Partido Accion Nacional,
asimismo dentro de algunas de las publicaciones se observa el sobrenombre
mcontenido que quedé certificado por la Oficialia Electoral, es asi que
se advierte en la mayoria de las publicaciones, los textos mencionados
anteriormente, lo que provoca una vinculacion directa con el propésito de

ll il
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIA

posicionamiento del denunciado.

Por otro lado, de la certificacion de las publicaciones denunciadas e identificadas
desde el punto .18 hasta el punto 1.23 de la Oficialia Electoral de folio
AQOEPS/202/2024, se desprende que las mismas fueron pagadas desde el perfil
de Facebook del denunciado, asi como difundidas de manera sistematica, lo que
permite presumir la intencionalidad de su propagacién masiva entre la
ciudadania, es asi que podria afectarse la equidad en la contienda, tal como lo
senala la Sala Superior, en su sentencia SUP-JE-0278/2022, y SUP-JE-279/2022
Acumulados, similar criterio fue adoptado en la sentencia SUP-REP-31/2017, en

5 Asf lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.
51
Idem.
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INSTITUTO ELECTORAL 1@ QUE Se considerd entre otras caracteristicas de una red social, que generan
DEL ESTADO DE QUERETAR{}na serie de presunciones que en el sentido de que los mensajes difundidos son
expresiones espontaneas; sin embargo, existe la posibilidad de realizar una

campana de publicidad con el propositc de promover sus productos o servicios,

ya que ofrecen ello a los anunciantes.

Ademés, se presume que dichos actos no son correspondientes a un actuar
espontaneo, sino que son enfocados a una intencionalidad especifica,
necesariamente orientada a una difusién a gran escala y deliberada®. Aunado a
lo anterior, en el caso de la creacioén de anuncios o publicidad pagada desde una
pagina personal (Facebook), el usuario debe utilizar las herramientas
suministradas ex profeso por la plataforma electrénica para generar el contenido
comercial o propagandistico que desea difundir®, soportando el proposito previo
a la emisién de las publicaciones. Es de advertir que lo dicho previamente,
distingue al usuario comuin que comparte contenido dentro de la plataforma de
manera esporadica, de quien lo hace mediante el uso del sistema publicitario de
la plataforma Facebook. Resaltando que las publicaciones tambien expresan el
tamano estimado de la audiencia a quienes van dirigidas, mismos que en su
mayoria, reflejan un estimado de mas de un millén de personas, lo que abunda a

la intencion del denunciado de posicionarse ante el electorado. ‘“‘_‘_‘__';,-
Continuando con el presente andlisis, es de observar que quien paga la g

publicidad, ha de seleccionartambién el periodo en el que se mantendran activos_____~-
sus anuncios, teniendo también la opcion de cotizar un “presupuesto diario”, lo
que en consecuencia genera un monto total a pagar, en caso de tener distintos
puntos publicitarios, actos de los que es de destacar su previo andlisis por parte
de los emisores, quienes estdn de acuerdo en pagar un monto por cada uno de
los anuncios. Hechos que advierten manifestaciones de un posible
posicionamiento de una probable plataforma electoral, asi como los colores del
partido politico en el cual milita, tanto en las publicaciones como en el volante
que obra agregado a los presentes autos, y que si bien, no forma parte de la
certificacién, se advierte del caudal probatorio.

Por lo que es necesario también analizar el mensaje de manera integral y
considerar el contexto externo en el que se emite. *

Asi, es que se considera en sede cautelar que se acredita el elemento objetivo,
ya que, del anélisis al contenido de los hechos denunciados, es de advertirse
que, en algunas imégenes se encuentra visible el denunciado, no obstante, que

% Vid. SUP-JE-278/2022 y SUP-JE-279/2022 Acumulados

“ fbidem.
54 Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
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INSTITUTO ELECTORAL O € Observa expresamente un llamamiento al voto, es posible inferirlo del
DEL ESTADO DE QUERETARBoNtexto en el que se presentan los hechos.

Por otro lado, se considera que las imagenes han sido publicadas en un ambito
de sistematizacion, por lo que existe una intencién de posicionarse en relacién
a una posible plataforma electoral. Es de resaltar que, en imagenes, se advierte
la imagen del denunciado en el cual publicita jornadas de servicios sociales, las
cuales tienen como objetivo posicionar a la denunciada ante el electerado.

En relacion al estudio del parrafo que antecede, es menester invocar el
razonamiento respectivo; por lo que se advierte que, si bien no se verifico
expresamente la solicitud del voto o la presentacidon de una plataforma electoral,
si puede advertirse, la intencién de posicionarse en el &nimo de la ciudadania
por parte del denunciado, esto es asi porque algunas de las manifestaciones
realizadas a través de las publicaciones denunciadas son redactadas en primera
persona, asi también, se denota el animo en intencién de publicitar su labor en

cada una de ellas.

En cuanto a la trascendencia, es de destacar, el momento en el que se emitieron ——

las publicaciones denunciadas, a través de la red social Facebook, y mismas que

han de exhibirse de forma publica a una audiencia general y no especifica, dado

que dicha red social también ha de considerarse de libre acceso a la poblacién, g
G A x _—

y por ultimo, conforme a las nuevas tecnologias de la informacion, es

considerada también como un medio de comunicacion a gran escala®® .

Elemento temporal. Se actualiza.

Se actualiza, pues la promocién personalizada es una infraccion de peligro y no
de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, pueden actualizarse en
cualguier temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro los principios
tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes Unicamente en
un proceso electoral, sino en todo momento, para que se determine la
procedencia de las medidas cautelares a efecto de evitar la generacion de

posibles danos.

Aunado a que las publicaciones denunciadas fueron emitidas en los meses de
agosto hasta diciembre, fechas anteriores al inicio del proceso electoral local del

% Gomes-Franco E Silva, F. y Colussi, F., (2016) Uso de Facebook como medio de comunicacion altemative por
la "Marcha das Vadias Sampa”, en "Chasqui, Revista Latinoamericana de Comunicacion”, Ecuador, Nam. 131,
pags. 405-406.
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INSTITUTO ELECTORAL presente ano, es advertir su proximidad y en consecuencia la pertmenr..:la por la
DEL ESTADO DE QUERETAR@Ual es acreditable ante esta autoridad el elemento temporal, lo anterior, en la
medida que es atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral .

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio
contienen elementos de promocién personalizada, lo que justifica el dictado de
medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios constitucionales.

En base a lo anterior, es que se considera que los actos denunciados, ponen en
peligro el principio de la prohibicién de promocién personalizada que establece
el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional.

Ademas, deber recalcarse la naturaleza y alcance que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores
publicos (aun cuando se trate de cuentas privadas, no pagadas ni administradas
_"___-'-—-/

con recursos publicos), en el sentido de la responsabilidad que tienen éstos de
su contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio de comunicacion. 5

Esta situacién, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que IDL_cg

materiales denunciados tienden, desde una optica preliminar, a resaltar o
destacar a la persona, lo que esta prohibido por la Constitucion Federal.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio
contienen elementos de promocién personalizada, lo que justifica el dictado de
medidas cautelares a fin de evitar la afectacion a los principios constitucionales,
particularmente v de manera destacada, el de neutralidad exigida al
funcionariado publico y el de equidad en materia electoral.

Por tal motivo, es que en afén de evitar la produccion de danos a los principios
que rigen los procesos electorales, salvaguardar los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales y legales, es que, se solicita a la parte
denunciada que las acciones que realicen en ejercicio de sus facultades,
competencias y funciones, deben apegarse al principio de legalidad, al articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a |la Ley General
de Comunicacién Social y a la Ley Electoral.
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INsTITUTO ELECTORAL EN €StE sentido, al no actualizarse en sede cautelar los tres elementos senalados
DEL ESTADO DE QUERETAREN |a Jurisprudencia referida anteriormente, es que resulta improcedente la
medida cautelar solicitada.

b) Utilizacién indebida de recursos ptiblicos

En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un analisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se
determine si se actualiza o no una viclacién a la Constitucién General y a la ley.

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la adopcién de
medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de
que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

77, fracciones V y XIV y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad
de que esta Direccién Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el
procedimiento que nos ocupa, se debera agregar al presente en copia certificada
el Acuerdo IEEQ/CG/A/003/24%¢, del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, por el que determiné el financiamiento publico destinado
a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas

durante el ano dos mil veinticuatro.

SEPTIMO. Capacidad econémica y glosa. De conformidad con los articulos g

Toda vez que el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral, sefala que para la
individualizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre
otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor y derivado de que la
Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo que las
condiciones socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancion, para que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la
sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

* Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenidofcg/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf
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ST — Para la debida integracion del expediente y a efecto de que la autoridad
DEL ESTADO DE QUERLETARresolutora cuente con los elementos para resclver, conforme a los articulos 77,
fracciéon Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral; y al ser un hecho notorio para

esta Direccion Ejecutiva, que derivado de los Registros de Candidaturas para

el proceso electoral 2023-2024 realizados en el Sistema Nacional de

recandidatos Candidatos del INE, se desprende la capacidad
econémica de | o (0 anterior y con énfasis en
el principio de economia procesal, €s que se ordena glosar en copia certificada,
la documentacion correspondiente relativa a la capacidad economica de la

persona fisica denunciada.

Registros de

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sancién econdémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado®.

Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el

expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, oy
mediante el cual solicité la informacién relativa a la situaciéon econoémica de la 5
parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademas g
senald: “(..) Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia. — -
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de las

labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de presuncion de

inocencia que rige en estos procedimientos.”

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal de las partes en el presente
procedimiento, se requiere a |la parte denunciada, a efecto de que, en su escrito
de contestacion, manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en
el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendra por
negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,

fraccion XI, de la Ley de Medios.

NOVENO. Dias y horas habiles. Se informa que a partir del veinte de octubre
del afo dos mil veintitrés inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los plazos
previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son

5 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
% Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto,
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instITuTo ELEcToraL Nabiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta
DEL ESTADO DE QUERETAR{ys veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Avenida Las Torres, nimero

102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados a la ciudadania y personalmente a las partes, con
fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
50, fracciones | y Il; 51, 52, y 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé la Encargada de Despacho de la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto, con fundamento en la designacién realizada por
la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con
sustento en el articulo 62, fraccion XIV, de la Ley Electoral. CONSTE.

ULl

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Encargada de Despacho de la

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos™ INSTITUTO ELECTOR?
ESTADO DE QUERET/
’ DIRECCION F'FCUTWA

DE ASUNTOS JURIDICOS

MPCZ/MECC/JVA

Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro;
asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus

datos.

" Se hace del conocimiento que a partir del 17 de mayo de la presente anualidad, la Mtra. Martha Paola Carbajal
Zamudio funge como Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, lo
que se asienta conforme a lo senalado en el articulo 116 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado,

aplicado de manera supletoria acorde al articulo 3 de la Ley Electoral.
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