EXPEDIENTE: I[EEQ/PES/140/2024-P.

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas veinte
s R minutos del veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento
DEL ESTADO DE QUERETAREN |0s articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, 50, fraccion Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, la Encargada de Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro HACE CONSTAR que a las dieciocho horas con diez minutos del
veintinueve de mayo de la misma anualidad, se fij6 en los estrados del
Consejo General, la cédula de notificacién, que consta de dieciocho fojas con
texto por un solo lado, asi como el proveido emitido el veintiséis de mayo de
la misma anualidad, emitido en el expediente al rubro citado, que const d
treinta fojas con texto por un solo lado, lo anterior para los efectos Ieg,

que haya lugar., CONSTE.

Mtra. Ma tha Pao y&@&a{

L
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CEDULA DE NOTIFICACION

Diego Ivan Lara Segovia
PRESENTE

INSTITUTO ELECTORAL : . y . - :
DEL ESTADO DE QUERETAREN Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con diez

minutos del veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en
los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Queretaro;
50, fraccion 11, 52 y 56 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, en vista de la constancia de fijacién en lugar visible,
y del proveido emitido el dia de la fecha, de la que se desprende que no fue
posible notificar al denunciante, se le notifica el proveido emitido el veintiséis
de mayo emitido por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en el
expediente al rubro indicado mediante el cual se acordo lo siguiente:

VISTO el oficio COE/240/2024, signado por la Coordinadora de Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’, recibido en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Jurfdicos? el veinticuatro de mayo, con fundamento en los
articulos 77, fracciones Vy XIV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro®y 44,
fraccién 11, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto, la Direccion Ejecutiva
del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio COE/240/2024,
signado por la titular de la Coordinacién de Oficialla Electoral del Instituto,
recibido en la Direccién Ejecutiva el veinticuatro de mayo, en una foja Gtil, a
través del que, remite el acta de oficialfa electoral con folio AOEPS/211/2024 en
dieciséis fojas utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado
con el texto: “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente: IEEQ/PES/140/2024-P",
“Folio AOEPS/211/2024"™ rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacion institucional.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actia para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya

lugar.

SEGUNDO. Admisién. El veinticuatro de mayo esta auforidad instructora
recibio el oficio COE/240/2024, signado por la titular de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto, por el que remite el acta de oficialia electoral con
folio AOEPS/211/2024, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para
la admisién o desechamiento de la denuncia, segin corresponda, conforme a
los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 2427 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS

! En adelante Instituto.

2 En lo sucesivo Direccién Ejecutiva.

3 En |o subsecuente Ley Electoral.

* Transcripcion literal, del texto destacado en letras cursivas.

® Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.
% En adelante Constitucién Federal.

7 Plazo de hasta cuarenta y acho horas, para emitir acuerdo de admisién.
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PARA RESOLVER", de modo que una vez que se cuenta con la informacion
solicitada, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la
admision o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 215, 235 y 242,

INSTITUTO ELECTORAL de la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal
FREARRARODE GRmIanR Electoral del Poder Judicial de la Federacién’; se admite la denuncia presentada
NNl ., o) su cardcter de Representante Suplente del

pOI’ FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL

Partido Accion Nacional, y se declara el inicio del procedimiento especial
SanCionadOf en Contra de ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y 1 Candidato a /a

MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO ’
presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de El Marqués,
Querétaro, postulado por el partido por la presunta comisién de
entrega de dadivas consistentes en productos de la canasta bhasica y de
primera necesidad con fines electorales; en contravencién de los articulos
100 fraccién VI, de la Ley Electoral y 209, numeral 5%, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

g & A ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
De igual manera, se admite la denuncia en contra de/ NN MOTIVACI?N AL FINAL DEL
por culpa in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1,
incisos a)' e y"®), de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones 1'° y

XXy 213, fracciones I'%, VI" y VIII?® de la Ley Electoral.

® De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

? En adelante Sala Superior,

19 En lo sucesivo Denunciante.

11 En lo sucesivo Denunciado o parte denunciada.

12 €| cual establece que desde el inicio de las campaiias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral, los s
partidos politicos, su militancia sin cargo publico, dirigentes, representantes, candidatos y candidatas, no podran S
participar, por si o por interpdsita persona, en la entrega o prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar (/

productos de la canasta bdsica, de primera necesidad, materiales de construccion o participar en el otorgamientode - =
cualquier prestacion econdmica al electorado; S—
Y El cual dispone que la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafia o cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

' El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

15 El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demds que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

16 El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales
con apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando
los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacidn politica de los demas partidos

17 El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a las demds disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.

18 £ cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

9 €l cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas,
candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

20 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las

Leyes Generales y esta Ley.
2
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Ello, pues el denunciante sefalé la infraccién consistente en entrega de dadivas
consistentes en productos de la canasta bésica y de primera necesidad con
fines electorales y de campana, para lo cual adujo lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y Candldato a

Video en el que el denunciado e N e tae
INSTITUTO ELECTORAL Presidente Municipal de El Marqués, aparece afirmando que ha entregado pipas
DELEETADO DE QUERETARO de agua, "6 pipas, 3 pipas de 20 mil cada una que son 60 mil en total y 3 de 10

mil litros son 90 mil litros" para distribuir entre los habitantes de "E/ Socavén',
asegurando que entregard el dia siguiente 20 pipas mds de agua para ser
distribuidos.

1. Ellunes trece de abril, e/ Candidato al cargo de PreS/dente del A yuntam/ento del
Municipio de El Marqués, postulado ; - : '

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUND-«MEN'CYMOTI\/NCI N

realizé una transm/s/én en wvo desde

AL FINAL DEL DOCUMENTO

su cuenta de Facebook en el que dijo:

(minuto 0:36) ... hoy en la maiana estuve yo haciendo un comentario en vivo, y
yo les decia con el tema cuando, con eso detectaria por redes sociales que estan
pasdndola muy mal mis amigos de la canada, sobre todo en el drea del Socavon,
triste porque ahf nadé yo hace muchos afios, hace 60 anos habla abundancia
de agua, una agua hermosa... hoy me da mucha tristeza saber que hay lugares
sin agua... en esta época de calor... la verdad de las cosas hay que solucionar
este tema lo mds rapido posible, y cuando menos de nuestro lado mientras
viene todo lo que tiene que venir més adelante, "pailear’, cuenten con un amigo,
ayer practicante les llevamos nosotros 6 pipas, 3 pipas de 20 mil cada una que

son 60 mil en total y 3 de 10 mil litros son 90 mil litros, les informo porque eldla ~— ——
de manana por favor les voy a pedir a mi gente a mi equipo, que se conecte con,
me han dicho que son varios barrios, entonces voy a mandar, tengo la capacidad
ya hable con amigos, tengo muchos amigos que me conocen y conffan, y me
van a mandar 20 pipas, por favor cuenten con ello, les vamos a dar a quien,

quiera, nosotros no diferenciamos de colores y mucho menos, la necesidad, no
tiene colores, entonces cuenten con ello, por favor, a mi equipo se va conectar
con ustedes y lldmenme a mi también me conocen, la mayoria tiene mi teléfono

-

ELIMINADO. DATO

2. Posterior a ello, se difundié en redes sociales, por el usuario JEEGEECIREIN €/
la pdgina de un grupo en Facebook llamado VENTAS Y PRECIOS JUSTOS LA

CANADA EL MARQUES, el siguiente mensaje:

"Gracias ING CONFIDENGIAL VER por ayudarnos con pipas de agua para llevarla a la

Con ello se acredita que el denunciado entregé a los ciudadanos, en el barrio de
El Socavén, productos de primera necesidad, en el caso concreto, pipas de agua
potable, producto que se encuentra dentro de la canasta basica y de primera
necesidad, de acuerdo a los cuarenta productos de la canasta bdsica
conformados por alimentos, articulos de limpieza e higfene personal y bienes

complementarios.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la entrega de dddivas
consistentes en productos de la canasta basica y de primera necesidad con
fines electorales y de campaha, asf como culpa in vigilando respectivamente.

3
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SEGUNDO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, as/
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

RErERReil ¢ e/ domicilio se ubica en

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO 2

INSTITUTO ELECTORAL /3
DEL ESTADO DE QUERETARO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y

A/ en el domicilio ubicado en MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, dé contestacién a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtten las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisién
de que podré allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
mediante escrito.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como
del presente proveido, para su atencién y conocimiento. En el entendido de que
toda la documentacién que se le entregue también puede ser consultada en el

ELIMINAI
B N

siguiente enlace:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

Asimismo, se pone a su disposicién la totalidad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102, Residencial Galindas,
Querétaro, Querétaro. —y

TERCERO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendrd verificativo a las QUINCE HORAS DEL CINCO DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogard en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la
celebracién de la misma en el dfa y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perderd su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberad presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sehalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

2 En lo subsecuente Ley de Medios.
22 e cita el domicilio que obra en los registros del Instituto, a sefialamiento del denunciante,
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Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su
caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefialar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicardn en los estrados del Instituto, en términas del articulo 237, fraccién
Il de la Ley Electoral y los articulos 50 fraccién I y 52 de la Ley de Medios.

CUARTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo
y 238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

El retiro inmediato y suspensién de fa publicacién denunciada, exhortando al
denunciado, en su calidad de candidato de abstenerse de la entrega de articulos
de primera necesidad; asimismo, se abstenga de difundir informacion o
mensajes con contenidos que producen inequidad en la competencia electoral;
asf como al Partido Morena por culpa in vigilando, a respetar la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y exija a sus candidatos el cumplimiento irrestricto a las
disposiciones electorales, absteniéndose de acciones, publicaciones y
propaganda con contenido ilegal, para garantizar el voto, libre e informado.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes

__J__...._d:r'

en la presunta comisién de entrega de dadivas consistentes en productos de ——

la canasta bdsica y de primera necesidad con fines electorales y de
campana, contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés ptblico, restableciendo e/
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una sftuacién que se supone es antijuridica, as/ mismo
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconace expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.*

Cabe sefialar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni fa participacién de Ia parte denunciada
en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el
momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no
constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al
resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

Zgjrve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA,
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

5
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Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en ef proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, as/ como del temor fundado de que mientras se
obtiene fa tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho

DrllN;S;F}rT:;BO %LECE%!:*%\ALRO necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien jurldico, cuya
ML ERTARDE R restitucién se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a
los eriterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida
al peligro en la demora de gque mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, la Direccién Ejecutiva procederd a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar fa cesaciton de conductas presuntamente infractoras, as/
como evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen
los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral gue sirve de referencia para determinar lo

procedente.

1. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre ofras
cuestiones, que la manifestacién de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe e/
orden publico.

M De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

6
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El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, pdrrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresidn e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asl, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el efercicio de fa libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley vy ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacién de los demds, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscary recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a /a libertad de
expresién es la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democrdtico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos

s s

2

o sisteméticos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién cofe_

otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos qué permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.®

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “"De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en
cuanto a fa difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que

 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “.. El
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento
propio (dimensién individual), como el derecho a huscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole...”

% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO

DEL DEBATE POLITICO".
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ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualquier sector de la poblacién”, 7

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de

DEL ESTADO DE QUERETARO f s y 4 y 2 .
Q expresién estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada

en los articulos 6° y 7° de fa Constitucidn Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen cierfos tipos de
discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
efercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacion,
funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se
expresa.”?

2. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento tnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que
compartimos y accedemos a la informacién y las ideas.’!

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
ablertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacién y a fa libre asociacién.”

17 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marcao juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo

31

8 £ resaltado es nuestro.
 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado
el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en;
hitp://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechgs humanos/mdex MIIAS. html

¥ sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

31 gotero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5; disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.

2 Ibidem, p.1.
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La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita
un ejercicio mds democrdtico, que conlleva la obligaciéon de las autoridades

electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
atencién al derecho humano a la libertad de opinidn y expresion, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en /a ley, para proteger otros derechos humanos®,

De la misma manera, también la Suprema Corte ha senalado que en e/ caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén
por la cual la persona recepfora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, (njurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a ofros usuarios que
interactiien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o blogueo justificada,
pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos
del articulo 6°. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales
emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién

a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.’

Por ello, si blen los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles d
constituir una infraccidn en materia electoral, es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red
social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vinculat el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.%*

Asl, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio méas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a (a libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable

¥ sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

¥ En adelante Suprema Corte. ]
¥ Vid, Tesis aislada CI11/2017 (10, de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Décima época,
% Vid. Tesis aislada XXXVI11/2019 (102), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima época.

¥ Vid, lurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016& tpoBusqueda=5&sWord=redes,saciales.

3 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados,
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remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de
la ciudadania a través de internet.®

3. Internel y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresién, ya que cuenta con una configuracion y diseno que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de Ja manera en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de ofros medios de comunicacién como la
televisidn, la radio o los periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, fa Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opinfones y difundan informacién con el propdsito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a fo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Sequnda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza

en su actuar cotidiano, la cuenta de fa red social no podia ser considerada como —— ~~

reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicién de arte, lo que implico que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la

informacién®, 2

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios
de plena libertad que contribuyen a flograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacién previstas en
fa Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado
fa Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe
sufetarse a los pardmelros constitucionales, convencionales y legales.

4. Entrega de dadivas.

¥ Vg, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion,
disponible en: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=58&sWord=redes,sociales,
% \/éase amparo en revision 1005/2018.
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El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General, prohibe la entrega de cualquier tipo
de material, en el que se oferte o entregue algin tipo de beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por
interpésita persona. Adicionalmente, dicha porcién normativa sefala que tales
conductas se presumirdn como indicio de presién al elector para obtener su
voto, es decir, existe una presuncién legal de ilicitud de sus efectos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 25/2014 y 30/2014, de
nueve de septiembre de dos mil catorce, determiné la invalidez de una porcién
normativa contenida en el parrafo quinto del citado precepto legal, que refiere lo
siguiente: “..que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”.

Lo anterior, porque considerd que esa porcién normativa harla nugatoria la
prohibicién de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los bienes quedaria sujeta a que contuvieran
propaganda alusiva a un determinado partido que se pretende promocionar;
determinacién que resulta trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad
de que se entreguen materiales que, por el hecho de no tener algin fipo de
propaganda, pudiera ser considerada legal,

De manera que, en términos de la redaccién actual del referido pdrrafo del
articulo 209 de la Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie que
signifique un beneficio es ilegal. De ahi que, en la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se precise esta prohibicién en el articulo 92, parrafo sexto, al
establecer que la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entreque algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o por interpésita persona estd estrictamente prohibida a
los partidos, candidaturas, sus equipos de camparia o cualquier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se
considerara como indicio de presién al electorado para obtener su voto.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. TECNICA. Consistente en un video que se adjunté en una unidad de
almacenamiento USB.

2. TECNICA. Fotografias que se insertaron en el cuerpo del documento, con la
finalidad de ser tomadas en cuenta en el momento procesal oportuno.

3. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que
favorezca a los intereses del denunciante y del Partido Accién Nacional.

4, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

11
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Il. De ahf que, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién
de Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso,
certificar los actos o hechos senalados en el escrito recibido en la Oficialla de
Partes del Instituto el diecisiete de mayo registrado con folio 2135, lo que derivé
en el acta de Oficialia Electoral con claves AOEPS/211/2024, por la cual se
certificé lo que en la misma consta®',

DEL ESTADO DE QUERETARO

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los articulos 40, fracciones I, IIl, V y VI, 44, fraccion Il, 48 y
49 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, los medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y
adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para
demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas cautelares,

lo siguiente:

1. Laexistencia de los elementos derivados del acta de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/211/2024, que se enuncian en la siquiente tabla:

Regreso al video objeto de la diligencia, cuyo contenido se advierte a
O LT L T LT e Lo L —————

Sitio: Facebook.

Cuenta: FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL
Fecha: martes, 14 de mayo de 2024 a las 0:21*%
Contenido ConPmIcnc vER

de Ja 14 de mayo a las 0:21
publicacio

n: ' FALTA DE AGUA '
Imagen de Imagen 5§

la

publicacié

n: Imagen 6

Descripcién y transcripcién.del video de la publicacién:

En el video, se observa el interior de un inmueble con paredes de color blanco, ademds,

al centro del mismo, se visualiza a la persona 1, quien viste camisa de color guinda
en la que se advierte del lado izquierdo, a la altura del pecho, los textos m

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO en /etras Co/o’

blanco; del lado derecho de la camisa, a la altura del pecho, se advierte el texto
quien coloca sus antebrazos en lo que

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FLND MENTOY MOTIVACI?N AL FINAL

parece ser una superf/ae de color blanco.-

Enseguida se realiza la descripcién de los momentos de reproduccién del video:

Tiempo Imagen: Transcripcién y descripcion:

de
reproduc
cion:

1 Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccidn |, y 44,

fraccién Il de la Ley de Medios.
42 | a fecha completa y hora de la publicacidn, se obtuvo al colocar el cursor en el texto “14 de mayo a las 0:21"
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Del
segundo
0:00 al
segundo
0:06

=]

Imagen

Imagen

imagen

Imagen

Imagen

Imagen

Imagen

Imagen

Persona 1: “noches, écomo estan?,
perdén la hora, fijense que, bueno, son
noches eeh, son las doce veinte,
practicamente vamos terminando, fue un
recorrido muy interesante el que hicimos
hoy, en bafios, en pozitos, que es la parte
norte de EI Marqués, también de las
zonas olvidadas, de las zonas que
solamente visitan cuando, pues de
alguna manera, hay necesidad de ir por el
voto, pero el gobierno no se preocupa por
ellos; no hay agua, igual que en otros,
muchos, casi les puedo decir veinte
comunidades, pero, déjenme platicarles
de, de un tema y quiero hacera un fado fa
politica; hoy en fa mafiana estuve yo, eeh,
haciendo un comentario en vivo, y yo les
decia con el tema, cuando comienzo a
detectar ya por redes sociales que estan
pasdndola muy mal mis amigos de La
Cafiada, sobre todo del drea del Socavon,
triste, porque ahi nadé yo hace muchos
afnos, hace sesenta afios, habia
abundancia de agua, un agua hermosa,
pues digo, fes dimos trescientos cuarenta
afos a Querétaro agua, {no?, pero, hoy,
hoy me da mucha tristeza saber que hay
hogares sin agua, que no nada mas tiene
una semana los Socavones, si no, ya
tuvieron muchos dfas sin agua, les
volvieron a reconectar y, nuevamente,
algan problema, y no hay agua; en esta
época de calor, donde las enfermedades
pululan, motivo de fa descomposicion,
obviamente de todo, y donde hay ninos
con, pues, problemas de salud o gente
que estan dializados; €s preocupante,
entonces, miren, yo no le hago casoa los
colores, como se los dije hoy en la
manana, la verdad de las cosas, no
importa, hay que solucionar este tema lo
més rapido posible y, cuando menos de
nuestro lado, pues, mientras viene todo lo
que tiene que venir mas adelante, pailear,
cuente con un amigo; ayer, practicamente
les llevamos nosotros seis pipas, tres de
veinte mil cada una, que son sesenta mil
en total y tres de diez mil litros, son
noventa mil litros; les informo porque el
dia de mafana, por favor, les voy a pedira
mi gente, a mi equipo, que se conecte con

13
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(...)%, me han dicho que son varios
barrios, entonces, voy a mandar, tengo la
capacidad, ya hablé con amigos, tengo
muchos amigos que me conocen y
confian, y me van a mandar veinte pipas,
por favor, cuenten con ello, les vamos a
dar a quien quieran, nosotros no
diferenciamos de colores, ni mucho
menos; la necesidad no tiene colores,
entonces cuente con ello, por favor, a mi
equipo se va a conectar con ustedes y
lHamenme a mi también, me conocen, la
mayoria tiene mi teléfono, y por favor,
este, vamos a hacer un recorrido ya con
pipas desde la manana, hasta la hora que
sea necesario, como hoy, se terminé a las
ocho de la noche; con mucho gusto o
vamos a hacer amigos, conflen en
nosotros y vamos a trabajarle duro en los
temas que hoy podemos pailear, un
poquito, pero, de todo corazébn lo
hacemos”

La existencia de la cuenta de la red social Facebook [Ny
se certificé la publicacién senalada en el escrito de denunc:a, de la cual se
destaca una publicacion de catorce de mayo la cual contiene un video.

Ahora, del anédlisis preliminar del contenido de la publicacién acreditada, de
manera individual y en su conjunto se desprende que, de la certificacion del
perfil de Facebook, realizada por medio del Acta de Oficialia Electoral
AOEPS/211/2024, guarda relacion con la persona y los hechos denunciados, as/
como con la persona de la que se desprendié su existencia derivada de las
diligencias preliminares, conforme fo siguiente:

l DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES j

a). Entrega de dadivas.

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce actos de promocién personalizada, uso indebido de
recursos, anticipados de campana y precampana por parte del denunciado, as/
como culpa in vigilando respecto del partido denunciado.

La Suprema Corte, en la accién de inconstitucionalidad 22/2014, y acumulado,
consideré que el efecto de la prohibicién de entregar al electorado dddivas, se
encuentra en el propésito de evitar la coaccién del voto, por las entregas de
éstas, que, abusando de las penurias econémicas de la poblacion, influyan de

3 En lo sucesivo, las intervenciones que no sean entendibles se identificaran con “(...)"
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manera decisiva en la emision del sufragio. Al respecto, para el andlisis de dicha
conducta, se deben considerar los siguientes elementos.

a. Personal, De la publicacién efectuada por el denunciado, se concluye que
se identifica al denunciado en razén de que, se aprecia su nombre e

imagen.

b. Objetivo. De la publicacidén efectuada por el denunciado, se desprende que
realizé la posible entrega de seis pipas de agua, por lo que de manera
preliminar y del contenido de la publicacion realizada por el denunciado en
su pdgina de la red social de Facebook, se arriba a la conclusién que, de
manera preliminar, se acredita la existencia del elemento objetivo.

c. Subjetivo. En cuanto al tercer elemento, de manera preliminar no se
acredita, esto porgue solo se acredita la existencia de la publicacién, misma
que es Insuficiente para tener por acreditado el elemento de enirega de
material, con el propdsito de incidir en la libertad para el ejercicio del
sufragio.

En consecuencia, de manera preliminar no se acredita que la publicacién
denunciada contravenga la infraccion analizada, en razén de gue no es posible
advertir elementos suficientes, gue puedan determinar actos concretos como
coaccion a los electores en donde se aprecie que se le condiciond una dddiva a
cambio de votar o de no hacerlo, a favor o en contra de algun candidato, partido

politico o coalicién.

b) Actos futuros y de realizacion incierta

e —

=
4

En atencién a lo solicitud de adoptar medidas cautelares para que se ordene a- =

la persona denunciada y al partido politico denunciado se abstengan de
entregar articulos de primera necesidad; asimismo, se abstenga de difundir
informacién o mensajes con contenidos que producen inequidad en la
competencia electoral; por lo que esta Direccién Ejecutiva, tomando en
consideracion que del dcta de oficialia electoral AOEPS/211/2024, se encuenira
constatado la liga de internet con la publicacion aportada por la parte
denunciante en el escrito inicial de denuncia, de la que se desprende que el
denunciante manifesté haber entregado seis pipas de agua.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que, si bien las medidas
cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los
principios recfores en la materia electoral, dichas facultades no pueden
desplegarse respecto de actos futuros e inciertos, pues la naturaleza de las
medidas cautelares en sede preventiva se encuentra sujeta a los hechos
denunciados, no asi a situaciones cuya realizacién es meramente posible, pero
no inminente, esto, en la medida que la justificacion del dictado de una medida
cautelar es la existencia de un peligro real y determinado que deba evitarse.

Ademds, al resolver el asunto identificado con la clave SUP-REP-92/2022, sefald
que para la concesion de las medidas cautelares no basta con una mera
suposicion, sino que debe quedar evidenciada la existencia de un riesgo
inminente de transgresién a los principios de /a funcion electoral, los cuales se
basen en una razonable probabilidad de que las conductas denunciadas y
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posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse nuevamente, por lo
gue las medidas cautefares que se dicten en relacién con actos futuros que se
estimen inminentes, deben justificarse a partir de un razonamiento inferencial

predictivo basado en evidencias.

Asimismo, en los precedentes SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-229/20271 y
acumulados, establecité que las medidas cautelares emitidas respecto de actos
futuros que se estimen inminentes deben justificarse a partir de un
razonamiento inferencial predictivo basado en evidencias, las cuales en la
presente causa no existen.

QUINTO. Capacidad econémica y solicitud de colaboracion. De
conformidad con el articulo 223, fraccidn Hll de la Ley Electoral, que senala que
para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero,
del régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre olras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de las
personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones suscepiibles de ser valoradas en
dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de que el
detrimento que sufra en su patrimonfo con motivo de la sancién impuesta no
resulte excesivo o desproporcionado®.

Derivado de lo senialado y para la debida integracién del presente expediente y
a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver,
conforme a los articulos 77, fraccion V' y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral;

———

il
-l

se ordena glosar en copia certificada, el Registro del Sistema Nacional de<———

Registro de Precandidatos y Candidatos de la persona fisica denunciada, de los
que se advierte la capacidad econémica de la parte denunciada.

Asimismo, se requiere a la parte denunciada, para que, hasta antes o durante
la celebracién de la audiencia sefialada en el considerando TERCERO,
informe y remita la documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir
verdad, consistente en las constancias de situacién fiscal actual, asi como las
declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente afio, en su defecto
la anual relativa al efercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que
se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos y fla documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica actual,
tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®. En el entendido de que
para el caso de ser omiso se tendrd por preciuido el derecho no ejercitado en

tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articufo 223, fraccion 11l de la Ley Electoral,
que sefala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el

1 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,
% Ello, eon el objeto de que el detrimente que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion impuesta, no

resulte excesivo o desproporcionado.
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Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta fas circunstancias que rodean fla contravencion de fa
norma administrativa, entre otras, las condiciones sociceconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que Jas condiciones socioeconémicas de las
personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero al momento en que se individualiza la sancion, a efecto de que el
detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no
resulte excesivo o desproporcionado .

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
Jurisdiccional, encuentra su razon de seren el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, traténdose
de una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacidn
financiera real de quien resulta infraccionado .,

Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el
expediente TEEQ-PES-1/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacion econdémica de Ja
parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademds
sefald: “(...) Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia.
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desemperio de
las labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.”

SEXTO. Certificacién y gloesa. De conformidad con los articulos 77, fraccién V
y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se deberd agregar al presente en copia certificada el Acuerdo
[EEQ/CG/A/003/24", del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determiné el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas
durante el afio dos milveintitrés.

SEPTIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién X,
de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere
a las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la
que se les cité en el presente proveldo o dentro de la misma, manifiesten por
escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las
actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no
presentar manifestacién alguna, se les tendra por negado su consentimiento.

OCTAVO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos
senalados y a efecto de que el denunciado de cabal cumplimiento, resulta
preciso sefalar que a partir del veinte de octubre inicié el proceso electoral 2023-
2024%, por lo que de conformidad con el articulo 23 de /a Ley de Medios para el

% Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

47 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

 Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf

4 Declarateria aprobada dentre del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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computo de fos plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos
los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto
se encuenlra abierta las veinticuatro horas del dia, as/ como todos los dias
durante el presente proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las
Torres #7102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.
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Enfasis original,

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total
de dieciocho fojas con texto por un solo lado, y se hacen de su conocimiento
para los efectos legales a que haya lugar. CONSTE.

Mtra. Martha Paola Carbajal Z}n:ﬁ

Encargada de Despacho de la .,-g._%r
: y : : oy 50 Tacois
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos INSTITUTO ELECSTDR,AL DEL
MPCZ/MECC/RCM ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA DE

ASUNTOS JURIDICOS
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Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica;1 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo
primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. en
virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable (nombre); ademas de que su titular no dio su consentimiento
para hacer publicos sus datos.

% Con fundamento en |a designacion realizada por la Consejera Presidenta del Instituto, con sustento en el
articulo 62, fraccion XIV, de la Ley Electoral.
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